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uvoD

ZhorsSenie bezpeénostnej situacie po ruskej anexii Ukrajiny v roku 2022 a zaroven
zvolenie Donalda Trumpa za amerického prezidenta ajeho ndzory na vysku vojenskych
vydavkov ¢lenskych Statov NATO, vyvolalo tlak na zvySovanie obrannych vydavkov v Statoch
Eurdpskej unie. Poziadavku vyclenovania 2 % HDP na obranu sa v ¢lenskych statoch NATO
dlhodobejsie nedarilo napifiat, ¢o bolo aaj v suasnosti je predmetom ostrej kritiky
amerického prezidenta.

Vyska vynakladanych vojenskych vydavkov vplyva nielen na zaistovanie

61


https://doi.org/10.52651/vr.a.2025.1.61-78

VEJENSKE X

obranyschopnosti krajiny a uroven vojenskej sily $tatu, ale zdroven ovplyviuje alokaciu
vzacnych zdrojov a celkovid ekonomicku vykonnost narodného hospodarstva.

Vojenské vydavky, budovanie zbrojarskeho priemyslu, zaroven uplatfiovanie
technologického pokroku suvisiaceho s vysledkami vojenského vyskumu a vyvoja, pripadny
export zbrani a nasledné vytvaranie pracovnych miest spojenych s vojenskou oblastou moze
podla tedrie ,vojenského keynesianstva“ podporit celkovy ekonomicky rast. Z tohto pohladu
je mozné povazovat obranné vydavky? za faktor, ktory pozitivne vplyva na rozvoj ekonomiky.

V tomto pripade sa na vojenské vydavky (ako sucast obrannych vydavkov) mozno
pozerat ako na dlhodobé kapitdlové investicie, ktoré si nevyhnutné na zabezpeclenie
existencie a rozvoja $tatu, jeho stability ako vnutornej, tak aj v medzinarodnom prostredi.
Inymi slovami povedané, i ked sa vojenské vydavky priamo nepodielaju na tvorbe novych
uzitoénych statkov, nemozno popriet, Ze vytvaraji podmienky pre zabezpecovanie ich
produkcie, a to nielen v sucasnosti, ale aj v buducnosti (Kr¢, Urban, 2010).

Na druhej strane je potrebné upozornit na fakt, Ze mnoistvo vzacnych zdrojov
uréenych na zabezpecenie obrany zniZzuje moznost ich vyuZitia v inych sektoroch narodne;j
ekonomiky (tzv. alternativne naklady prileZitosti). V tejto suvislosti sa hovori o tzv. , efekte
vytlacania” produktivneho vyuzitia disponibilnych zdrojov, pripadne nemoznost ich vyuZitia
pre poskytovanie inych verejnych sluzieb ako su zdravotnd a socidlna starostlivost,
vzdeldvanie, kultira a dalSie verejné sluzby suvisiace so Zivotnou Urovriou obyvatelstva.
Z tohto dbévodu je vztah medzi vyskou vojenskych vydavkov a ekonomickym vyvojom krajiny
predmetom zaujmu ekondmov. Koncept ,vojenského keynesidanstva“ na jednej strane
a celkovy spolocensky dopad vojenskych vydavkov ako sucast neoklasickych tedrii na druhej
strane je tak diskutovanym problémom ekonomiky obrany.

KedZe Slovenska republika je ¢lenom Eurdpskej uUnie a zaroven ¢Elenom NATO,
poziadavka navySovania obranného rozpoétu sa jej bezprostredne dotyka. Nazory na
naplfianie tejto poziadavky sa u jednotlivych politikov lidia. Niektori podporuji navy$ovanie
obranného rozpoctu, ini ho zdsadne odmietaju.

V tejto suvislosti je cielom predkladaného prispevku objasnenie podstaty konceptu
,vojenského keynesianstva®“, preskimanie vplyvu obrannych vydavkov na narodné
hospodarstvo a identifikovanie faktorov, ktoré ovplyviiuju tento vztah. Sekundarnym
zamerom autorky je poukazat na moiné dopady zvySovania obranného rozpocétu na
hospodarstvo Slovenskej republiky.

Pri spracovani ¢lanku boli pouzité zdkladné vedecké metddy sekundarneho vyskumu,
predovsetkym obsahova analyza vedeckych a odbornych ¢lankov zameranych na riesenie
predmetnej problematiky, explanacia, syntéza zaverov =z publikovanych metaanalyz,

! Vymedzenie obsahu pojmov obranné a vojenské vydavky je blizsie uvedené v publikdcii: Jirdskovd, S. 2022.
Ekonomika obrany. Vybrané kapitoly.
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deskriptivna komparacia teoretickych pristupov riesiacich vztah medzi vySkou obrannych
vydavkov a ekonomickym rastom, metdda konkretizacie a generalizacie.

Obsah ¢lanku je rozdeleny do troch kapitol, pricom prva kapitola sa venuje
teoretickému vymedzeniu konceptu ,vojenského keynesidanstva“, druhd kapitola uvadza
pozitivne a negativne efekty vyplyvajuce zo zvySovania vojenskych vydavkov v ekonomike,
tretia kapitola je venovana identifikacii moznych pozitivnych a negativnych efektov
pripadného navySovania obrannych vydavkov v Slovenskej republike. V zavere ¢lanku su
sumarizované zakladné zistenia teoretického skimania a formulované odporucania tedrie
pre prax.

1 TEORETICKE VYMEDZENIE KONCEPTU ,VOJENSKEHO KEYNESIANSTVA“

Vojenské keynesidnstvo je ekonomicky koncept, ktory sa zameriava na stimulaciu
ekonomiky prostrednictvom zvySenych vladnych vydavkov na vojenské ucely. Podstata
konceptu spodiva v tvrdeni, ze vladny vojensky rozpocet stabilizuje hospodarske cykly a
vykyvy a/alebo sa pouZiva na boj proti ekonomickej recesii. V podstate ide o politiku
fiSkalnych stimulov na strane ponuky. Uvedenu tedriu formuloval anglicky ekondm John
Maynard Keynes, ktory sa pokusil riesit pri¢iny a nasledky velkej hospodarskej krizy v 30.
rokoch minulého storocia, pricom navrhoval zvySenie vladnych vydavkov v ramci
dodato¢ného efektivneho dopytu stimulujiceho ekonomicky rast. Vojenské vydavky zo
strany vlady tak mali rieSit zniZenie nezamestnanosti v podnikatelskom sektore
a v kone¢nom doésledku mali pomdct ekonomike.

Typickymi prikladmi hospodarskej politiky zaloZenej na zvySovani vojenskych
vydavkov su nacistické Nemecko alebo Spojené Staty americké. Masivne vojenské vydavky
v Nemecku pred vypuknutim Il. svetovej vojny pomohli obnovit nemecké hospodarstvo
a prekonat globalnu recesiu. Takato hospodarska politika bola inSpirativna aj pre americkych
pravicovych politikov. Spojené Staty americké sa zapojili do Il. svetovej vojny a americka
ekonomika bola v désledku toho vrokoch 1941-1945 pohanana expanziou zbrojarskeho
priemyslu (Stancl, Hynkova, 2010). Skusenosti z praxe preukazali, Ze vojny maju niekedy za
nasledok zrychlenie technologického pokroku do takej miery, Ze hospoddrstvo sa po vojne
vyrazne posilni, najma ak sa vyhlo zni¢eniu suvisiacemu s vojnou.

Koncept vojenského keynesianstva bol vramci hospodarskej ekonomiky USA
nasledne uplathovany pocas celého obdobia tzv. studenej vojny. Vtomto obdobi doslo
k masivnemu rozvoju tzv. vojensko-priemyselného komplexu, zaroven k expanzii obchodu
a vyvozu zbrani, ¢o podporilo americkd ekonomiku.

Tedria vojenského keynesianstva ako stimulatora ekonomického rastu vsak bola
¢asom podrobend kritike zo strany zdastancov neoklasickych tedrii. Fenomén ,mierove;j
dividendy” charakterizovany zrychlenim ekonomického rozvoja v ddésledku obmedzenia

63



VEJENSKE X

pretekov v zbrojeni, sa v praxi prejavil na konci 20. storocia po skonceni studenej vojny
(Buklemishev, 2024). Zastancovia neoklasickej tedrie argumentuju, Ze vladne vydavky do
inych segmentov verejného sektora, ako napriklad do Skolstva, zdravotnictva, infrastruktury,
inovacii, Zivotného prostredia maju vacsi prinos pre rozvoj ekonomiky z hladiska produkcie
a zamestnanosti (Bran, 2024).

| vsucasnosti sa vedu vo vedeckych kruhoch diskusie, ¢i zvySovanie vojenskych
vydavkov ma na hospoddrstvo pozitivny alebo negativny vplyv. Pri analyzach sa do uvahy
berie pbsobenie suvisiacich faktorov/premennych ako: cas, fazy ekonomického cyklu,
stupen rozvoja hospodarstva (HDP, vySka verejného dlhu, zahrani¢ného dlhu, existujuci
disponibilny kapital), existencia a stupen rozvoja zbrojarskeho priemyslu v danej ekonomike,
demograficka situacia, Urovern zamestnanosti/nezamestnanosti, Uroven demokracie, vyskyt a
pOsobenie korupcie v Statnej sprave, uroven ohrozenia Statu a pod. Posledné publikované
analyzy zameriavaju svoju pozornost na vyvoj charakteru vojenskych vydavkov v kontexte
technologickych zmien (vyvijajucich sa obrannych technolégii ako napr. bezpilotnych
systémov, umelej inteligencie a pod.) a novych bezpecnostnych hrozieb.

Vysledky uskuto€nenych metaanalyz su nejednoznacné, ani keynesiansky ani
neoklasicky pristup neposkytuju uplné vysvetlenie ekonomickych dopadov vojenskych
vydavkov na ekonomicky rast (Gold, 2005). Poskytuju vSak zakladné teoretické vychodiska
pre rozhodovanie o stanoveni adekvatnej vysky vojenskych vydavkov. Pozitivhe a negativne
efekty suvisiace s navySovanim obranného rozpoctu aich dopad na uroven ekonomiky su
sumarizované v nasledujlcej kapitole prispevku.

2 POZITIVNE A NEGATIVNE EFEKTY SUVISIACE SO ZVYSOVANIM VOJENSKYCH
VYDAVKOV

Analyzam uvedeného problému sa vo svojich pracach okrem inych venovali Dunne,
Perlo-Freeman, Soydan (2003), Dunne, Smith, Willenbockel (2005), Gold (2005), Kr¢, Urban
(2010), Stancl, Hynkova (2010), Dunne, Tian (2016), Awaworyi Churchill, Yew (2018), Perry,
Stone (2021), Ondrackova, Odehnal (2023), Gbadegesin (2024), Bran (2024), Stamegna,
Bonaiuti, Maranzano, Pianta (2024), Seftiana, Saputro, Suwito (2024), Buklemishev (2024),
Abbasov (2025), Hasanov et. al. (2025), Knezovic, Tkalec, 2025 a dalsi.

Na zaklade obsahovej analyzy a komparacie udajov z publikovanych prac mozno
uviest urcité zovseobecnenia dotykajluce sa pozitivnych a negativnych efektov vyplyvajucich
zo zvySovania vojenskych vydavkov.

Pozitivne efekty sudvisiace so zvySovanim vojenskych vydavkov mozZno vidiet
v nasledovnych skutoénostiach:

-V kratkom obdobi su vojenské vydavky sucastou vydavkov vlady a vstupuju do
vypocCtu HDP, teda zvySuju ekonomicky rast, ¢im napomahaju predchadzaniu
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ekonomickej depresii. To mbie kompenzovat problémy s nedostatocnou
spotrebou a stabilizovat hospodarske cykly. Vtomto pripade ide o kratkodoby
multiplikacny efekt investicii orientovanych do obrany. Teoreticky vzaté, ¢im
dynamickejsi je ekonomicky rast, tym viac prostriedkov je mozné vyclenit na
obranu bez toho, aby tieto vydavky ohrozovali velkost investicii vo vyrobe Ci
nevyrobnu spotrebu. Ak ale tempo rastu HDP bude nizSie ako kazidorocné
prirastky vojenskych vydavkov, tieto budd mat na hospodarstvo negativny dopad
(Kré&, Kubik, 1992).

- Vojenské vydavky poésobia ako pozitivne externality z dévodu, Ze inovdcie
vychadzajuce z vysledkov vojenského vyskumu a vyvoja mnohokrat nachdadzaju
uplatnenie aj vcivilnej sfére (tzv. ,,R&D spin-off effect) (Kré, Urban, 2010,
Cepparulo, Pasimeni, 2024). Vojensky vyskum a vyvoj moze mat silne priaznivé
ucinky na civilny sektor na zaciatku cyklu novej technoldgie, ked sa urcité
vyskumné projekty pravdepodobne neuskutocnia v sikromnom sektore z dévodu
ich vysokej ndkladovosti avysokého rizika. Vtomto kontexte maju vojenské
vydavky potencidl na stimuldciu inovacii atechnologického pokroku?
v ekonomike.

- Ak je ekonomika vo faze recesie s vysokou mierou nezamestnanosti, tu je mozné
rieSit naborovanim potencialnych uchadzacov do radov profesionalnych vojakov.
KedZe profesiondlni vojaci adalsi odbornici pbsobiaci vrezorte obrany su
odmenovani z dévodu ich Specifického povolania sluzobnymi platmi vyssimi ako
je priemernd mzda v ekonomike, moéZu zabezpecovat Zivot pre seba a svoju
rodinu na vys$Sej Urovni. Podporuje sa tym spotreba azvySuje sa dopyt po
spotrebnych statkoch v ekonomike. Zaroven vlada Setri na socidlnych davkach
suvisiacich s podporu v nezamestnanosti. Vojenské vydavky teda moézu zvysit
socialny blahobyt stimulovanim agregatneho dopytu (Gbadegesin, 2024, Seftiana,
Saputro, Suwito, 2024, Perry, Stone, 2021).

- Existencia arozvoj zbrojarskeho priemyslu je dalSim faktorom, ktory moze
pozitivne ovplyvnit vyvoj hospodarstva. Produkty domaceho zbrojarskeho
priemyslu uspokojuju jednak vojenské potreby narodnych ozbrojenych sil a pokial
su tieto vyrobky konkurencieschopné na medzindrodnom trhu s vojenskou
technikou, dochadza k ich exportu, ¢o pre danu ekonomiku prinasa zjavny kladny
efekt pri tvorbe HDP (Kr¢, Urban, 2010, Perry, Stone, 2021, Hasanov et. al., 2025,
Knezovi¢, Tkalec, 2025). Ztohto dbévodu sa vlady niektorych Statov v ramci
realizovanej hospodarskej politiky snazia aktivne zabezpecit, aby zbrojarske firmy
ziskali dovozné objedndvky na zbranové systémy od cudzich Statov. V tomto
pripade mozno hovorit o Statnej podpore vyvozu zbrani. Vyvozcovia zbrani maju

2 Ekonémovia zvy&ajne identifikuju Styri kltuc¢ové faktory pohdriajuce hospoddrsky rast: 1. ludsky kapitdl, 2.
fyzicky/vecny kapitdl, 3. prirodné zdroje a 4. technologicky pokrok (Knezovié, Tkalec, 2025).
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vacsiu pravdepodobnost vyuzivat , keynesiansky efekt” (Awaworyi Churchill, Yew,
2018). V pripade menej rozvinutych krajin, ktoré esSte nemaju dostatocne
vybudovany zbrojarsky priemysel, sa moéZe vlada snaZit ojeho budovanie
a podporu v snahe zniZit svoju zavislost od dodavok zahrani¢nych zbrani. Takyto
postup bol identifikovany v pripade Turecka, Juznej Kérey (Hasanov et. al., 2025)
a Indonézie. Reviziou zakona o obrannom priemysle v Indonézii sa zaroven rozvija
partnerstvo medzi sukromnym (zbrojovky) a verejnym sektorom (ozbrojené sily),
pricom cielom je posilnenie vojenskych spdsobilosti a zaroven zlepSenie odolnosti
a rozvoj narodnej ekonomiky (Seftiana, Saputro, Suwito, 2024).

Ak sa domdci obranny priemysel rozvija a smeruje k vyvoju novych produktov,
a zaroven sa zameriava na vyrobu kompletnych vojenskych systémov, prispieva
k hospodarske] diverzifikacii. Budovanie a rozvoj narodnej obrannej produkcie
posiliuje narodnu bezpecnost, zvysuje hospodarsku stabilitu krajiny, zniZuje
zavislost od zahranicia, umoZnuje vacsSiu strategicki autondmiu a zlepSuje jej
geopolitické pozicie vratane posilnenia pozicie na medzinarodnych trhoch
(Hasanov et. al., 2025, Knezovi¢, Tkalec, 2025).

Pri vyskume, vyvoji, vyrobe ivyuZivani vysoko sofistikovanych vojenskych
systémov je potrebna vzdeland pracovnd sila. Ako sekundarny kladny efekt
zvySovania vydavkov do vojenskej oblasti moZino povazovat aj kultivaciu
pracovnej sily. Nadobudnuté znalosti a zru¢nosti mozu profesionalni vojaci zurocit
nielen vo vojenskej, ale nasledne ajvcivilnej oblasti po ukonceni aktivnej
vojenskej sluzby.

Negativne efekty vyplyvajlce zo zisteni realizovanych metaanalyz su nasledovné:

Vojenské vydavky predstavuju ,vojenské bremeno” pre ekonomiku daného Statu
a to z dovodu ,efektu vytla¢ania“ mozného vyuzitia vzacnych zdrojov na iné Ucely
bud' v sukromnom sektore, alebo v inych segmentoch verejného sektora. Zvysené
vojenské vydavky mozu napriklad viest k zniZzeniu vydavkov pre zdravotnictvo
a $kolstvo?®, ochranu Zivotného prostredia, dopravu arozvoj infrastruktary
a dalsich oblasti verejného sektora (Ozsoy, 2002, Stamegna, Bonaiuti, Maranzano,
Pianta, 2024). Abbasov (2025) uvdadza, Ze ak alokacie na obranu presiahnu 3 %
HDP, verejné investicie do Skolstva, zdravotnictva a infrastruktury klesnu priblizne
00,2 — 0,3 % za rok. Efekt vytlacania je markantnejsi v pripade chudobnejsich
krajin. Vztah ovplyvriuje idemografickd situacia v narodnej ekonomike. Vyssi
podiel mladej populacie znamena vyssie naklady na vzdelavanie, prevaha starsej
populdcie zas vyzaduje zvySené naklady na zdravotnu starostlivost a socidlne

8 0zsoy (2002) vo svojej pripadovej §tudii skimal vztah medzi vojenskymi vydavkami a vydavkami na
vzdeldvanie a zdravotnu starostlivost v Turecku v rokoch 1925-1998. V zdvere Studie konstatuje, Ze vysledky
analyzy preukdzali negativny vztah medzi vojenskymi vydavkami a vydavkami na vzdeldvanie a zabezpecovanie
zdravotnej starostlivosti.
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zabezpecenie. Naroky vtychto segmentoch verejného sektora tak moZzZu
znamenat konkurenciu pre vojenské vydavky vramci disponibilného sStatneho
rozpoctu (Gbadegesin, 2024).

| ked” zvysenie vojenskych vydavkov v industrializovanych krajindach méze mat
v krdtkodobom ¢asovom intervale pozitivny efekt na ekonomicky rast,
v dlhodobom obdobi je to naopak. Vyrazne sa moze prejavit ,efekt vytlacania“
ako to bolo napriklad v obdobi studenej vojny v byvalom Sovietskom zvaze, ked
preferovanie posilfiovania vojenskej sily Statu viedlo k zaostavaniu hospodarstva
(Kofroni, 2011). Knazoru, Ze vojenské vydavky maju v dlhodobom meradle
negativny vplyv na ekonomicky rast sa priklana i Dunne a Tian (2016).

Negativny efekt navySovania obranného rozpoltu sa znasobuje vo faze
konjunktury, ked ekonomika operuje na hranici svojich produkénych moznosti.
V tomto pripade je nezamestnanost nizka a objem finan¢éného kapitalu uréeného
na investicie je limitovany. Ak sa ekonomika nachddza vo faze konjunktury, pre
pracovnu silu nie je problém zamestnat sa. Vzhladom na vysokl rizikovost
vojenského povolania je problémom ziskat pracovnu silu na trhu prace. Rezort
obrany musi potencidlnym uchadzacom ponuknut ovela vyssi plat ako je jeho
stredna droven v ekonomike, ¢o spdsobi mzdovy tlak na trhu prace (Buklemishev,
2024). Odcerpavanie vysokokvalifikovanej pracovnej sily do vojenskej oblasti je
pre ekonomiku negativne s ohladom na jej perspektivny rozvoj.

Zabezpedlovanie obrannych potrieb je financované prevaine zverejnych
finan¢nych zdrojov. Zvysenie vojenskych vydavkov moZe vlada riesit znizenim
ostatnych verejnych vydavkov, zvysenim dani, vyuZivanim poziciek a suUvisiacim
zvySovanim Statneho dlhu, ¢erpanim poézZi¢iek zo zahranicia, pripadne emisiou
penazi (Dunne, Smith, Willenbockel, 2005). Spo6sob financovania obrannych
potrieb zdani ma vyhodu vtom, Ze zmierfiuje okamizity vplyv vojenskych
vydavkov na fiskdlny deficit. ZvySenie danového zataZzenia danovych subjektov
vSak znamena zniZenie ich spotreby azaroven utlmuje pripadné investicie.
Empirické dokazy z panelovych regresnych modelov naznacuju, ze 1 % narast
vojenskych vydavkov v pomere k HDP suvisi s 0,1 — 0,3 % ndrastom verejného
dlhu k HDP v patroénom horizonte (Abbasov, 2025). Zvysovanim dlhu rastie
urokovd sadzba na financnom trhu a Uvery uréené na investicie su tak pre
podnikatelski sféru nedostupnejsSie. ZniZovanie objemu investicii ma na
ekonomiku negativny dopad.

Ak uZ vkrajine boli vylerpané mozZnosti financovania vojenskych vydavkov
zdomacich zdrojov, vlady siahaju po zahrani¢nych pozickach. Ziskavanie
finanénych zdrojov na vojenské ucely formou zahraniénych poézic¢iek je velmi
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negativne v pripade rozvojovych krajin®. Vtychto S$tatoch spravidla nie je
rozvinuty ani zbrojarsky priemysel, to znamena, Ze vlady musia zbranové systémy
nakupovat na zahranicnych trhoch, ¢o vyvold potrebu vyuZivania deviz. Ak
ekonomike chybaju devizy, bude ich musiet ziskat z externych zdrojov, najma
pozickami. Vojenské vydavky tak prispievaju k rastu zahrani¢ného dlhu (Dunne,
Perlo-Freeman, Soydan, 2003, Ondrackova, Odehnal, 2023). V dosledku
zadlZovania S$tatu sa zniZuje jeho kredibilita v medzinarodnom prostredi
a zahraniéné Uvery sa predrazuju. Zdrazovanie domacich izahrani¢nych Uverov
nasledne vplyva na spomalenie ekonomického rastu.

- Pripadné vyuZitie emisie penazi na financovanie zvySenych narokov na vojenské
ucely vedie k zvySovaniu inflacie, ¢o predstavuje negativny ekonomicky efekt.

- Naklady spojené s vynakladanim finanénych zdrojov na vojenské ucely rastu
i v dosledku nedostatocnej urovne demokracie, vplyvom existencie dysfunkénych
inStitucii, vysokej urovne korupcie a opakujucich sa konfliktov. V pripade
rozvojovych krajin tak moZno konstatovat, Ze existuje vyrazny negativny vztah
medzi zvySovanim vojenskych vydavkov aekonomickym rastom (Stamegna,
Bonaiuti, Maranzano, Pianta, 2024).

- Vysledky ekonomickych analyz preukazali, Ze vojenské vydavky zvy€ajne prinasaju
nizSie fiskalne multiplikdtory ako vydavky na vzdelavanie, vyskum vyvoj
a budovanie infrastruktiry z dovodu neproduktivneho charakteru vojenskych
investicii. Dlhodobé nedostatoéné investovanie do ludskych zdrojov
a technologickych inovacii moze nasledne brzdit ekonomicku
konkurencieschopnost ekonomiky (Abbasov, 2025). Technologicky transfer
opacnym smerom — od civilného vyskumu a vyvoja smerom k vojenskému (tzv.
»Spin-in effect”) je zvyéajne ovela efektivnejsi (Buklemishev, 2024).

- Na zvysSovani vojenskych vydavkov mézie mat zdujem lobby vojensko-
priemyselného komplexu bez ohladu na stupent ohrozenia Statu a potreby
zabezpedovania dalSich jeho funkcii. Vtakomto pripade sa nedad hovorit
o racionalnom vynakladani verejnych finanénych zdrojov.

Po analyze azhodnoteni pozitivhych a negativnych vplyvov zvysenia vojenskych
vydavkov na ekonomiku krajiny mozno suhlasit s nazorom Dunneho, Smitha a Willenbockela
(2005), Ze bezpecnost (vonkajsia) sa meria vojenskymi vydavkami vo vztahu k hrozbe, ¢o
vytvara nelineadrny efekt vojenskych vydavkov. Vojenské vydavky maju pozitivny vplyv na
ekonomiku ked'je hrozba vysokd a negativny ucinok, ked' je hrozba nizka.

Pozitivne efekty zvySovania vojenskych vydavkov suU spojené sfazou recesie, v
kratkodobom obdobi, pre priemyselne vyspelé Staty a tie, ktoré realizuju export zbrani.

4 Predovsetkym ide o africké Stdty.
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Negativne efekty su spajané s dlhodobym obdobim, fdzou konjunktiry, menej
rozvinutymi ekonomikami a ekonomikami charakterizovanymi vysokym zadlzenim.

3 POZIADAVKA ZVYSOVANIA VOJENSKYCH VYDAVKOV A JEJ MOZNE DOPADY NA
SLOVENSKU EKONOMIKU

V ,Bielej knihe o buducnosti eurépskej obrany” je konstatované, Ze v poslednom
desatroci doslo k vyraznym geopolitickym zmendm, ktoré umocnil navrat rozsiahlej vojny
v susedstve Eurdpskej nie (EU) a ktoré ohrozuju jej bezpeénost. Z tohto ddvodu je jasné, 7e
Eurdpa musi posilnit svoju bezpecnost a obranu. Na zaklade realizovanych analyz sa dospelo
k zisteniu o znepokojujucom nedostatku sposobilosti v eurépskej obrane. Eurépska obranna
technologicka a priemyselna zakladna (EDTIB) je znacne rozdrobena, charakterizovand
znacnou fragmentdciou obranného trhu a nedostato¢nymi verejnymi investiciami
smerovanymi do rezortov obrany. Nedostatkom je zaroven obmedzenost pristupu
k financovaniu obrannych potrieb.

V nadchdadzajucom obdobi bude preto pre eurdpske krajiny dolezZité zabezpedit si
svoju vlastnu autondmnu bezpecénost, posilnit partnerstva a vyrazne znizit svoju zavislost od
tretich krajin. PoZiadavkou na jednotlivé &lenské krajiny EU je, aby planovali, inovovali,
vyvijali, nakupovali, udrZiavali a nasadzovali spOsobilosti spolocne, koordinovane
aintegrovane. Clenské $taty EU musia urychlene rozhodnut o stimuloch pre obranny
priemysel andjst kreativne rieSenia pre rozsiahle verejné a sukromné investicie do
bezpecnosti a obrany. Plnenie tychto strategickych zamerov je bezprostredne spojené
s poziadavkou navysSovania rozpoctu.

Navysenie vojenskych vydavkov moze mat pre slovenskd ekonomiku urcité dopady,
z tohto dbvodu sa v nasledujicej kapitole prispevku pokusime dat do kontextu zavery
teoretického skumania s aktudlnymi  ekonomickymi ukazovatelmi charakterizujucimi
slovensku ekonomiku. Cielom je identifikovat a nasledne analyzovat faktory, ktoré by mohli
vyvolat kladné a zdporné efekty. Z dévodu limitovaného rozsahu spracovavaného prispevku
sa zameriame na HDP, nezamestnanost a verejny dlh.

Ako uZ bolo uvadzané v uvode prispevku, poziadavka na vyclefiovanie 2 % HDP pre
potreby zaistenia obrany v rdmci ¢lenskych krajin NATO nebola dlhodobo napifiana. Donald
Trump po nastupe do prezidentskej funkcie USA deklaroval poZiadavku, aby v eurépskych
krajindch doSlo k razantnému navySeniu finanénych zdrojov smerovanych do rezortov
obrany az do vysky 5 % HDP. PoZadovanu Ciastku vSak v sucasnosti neplni ani jedna z krajin
NATO vratane USA. Tato pozZiadavka vyvolala kritické reakcie zo strany slovenskych
politikov, pretoze ako mozno vidiet z Tabulky 1, Slovenska republika v sic¢asnosti vynaklada
na obranu vojenské vydavky v pozadovanej vyske 2 % HDP.
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Tabulka 1 Vyska vojenskych vydavkov SR v pomere k HDP v %

Rok 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024
% HDP 1,10 | 1,22 1,70 1,92 1,74 1,81 1,84 | 2,00
vynakladané na
vojenské vydavky

Zdroj: www.nato.int

Ako deklaruje tedria vojenského keynesidnstva, vojenské vydavky je vyhodné
zvysovat pre krajinu v obdobi recesie z dévodu podnietenia ekonomického rastu. | ked' rast
slovenskej ekonomiky sa spomaluje®, vsuéasnosti nemoino hovorit, 7e slovenska
ekonomika sa nachadza v tejto faze cyklického vyvoja (blizsie pozri vyvoj HDP na Grafe 1).

Medziro¢nd zmena HDP v %

5,7

2,9

Percenta
A O N A O R N ® DM OO N

2017 2018 2019 2021 2022 2023

Rok

Graf 1 Medziro¢na zmena HDP v %

Zdroj: Ndrodnd banka Slovenska

Odhady rastu slovenskej ekonomiky pre rok 2025 sa pohybuju v rozmedzi od 1,4 % do
2,3 %. Pomalsi rast by mal ovplyvnit slabndci zahrani¢ny dopyt, americké cla na eurdpsku
produkciu, vyssie ceny energii a restriktivne fiskalne opatrenia. Vyvoj slovenskej ekonomiky
v nadchadzajucom obdobi méZe negativne ovplyvnit uvalenie americkych ciel na dovozy
eurdpskych produktov zo strany USA®. KedZe slovenski ekonomiku je moZiné povaZovat za
ekonomiku otvorenu (orientovani na export vyrobkov), mdze byt tymto opatrenim
zasiahnuta vyrazne z dovodu, Ze automobilové firmy poésobiace na Slovensku vyvazaju
produkciu do USA. Negativne efekty su zndsobené faktom, Ze slovenskd produkcia je

5 Vcelej EU i na Slovensku sa ocakdva v roku 2025 spomalenie ekonomického rastu pod vplyvom zavedenia
americkych ciel na dovozy z Eurdpy.
6 Ide predovsetkym o cld na automobily, hlinik a ocel.
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orientovand prevaine jednostranne, prevazuje v nej automobilovy priemysel, v ktorom je
zamestnanych priblizne 16 % zamestnancov. V tejto situacii by bolo vhodné vo vy$sej miere
produkciu diverzifikovat a vyuZit zvySenie eurdpskeho dopytu po produkcii zbrojarskeho
priemyslu.

Zbrojarsky priemysel na Slovensku ma dlhoro¢nu tradiciu. | ked v devatdesiatych
rokoch presiel obdobim (re)konverzie a utlmu vyroby, stdle poskytuje pre domaci
i zahraniény trh Ziadanu Spickovd produkciu. Posilnenie vyroby a rozSirujlcich investicii
v zbrojarskych firmach, ¢i uz statnych alebo sukromnych, by mohlo napomaoct k zmierneniu
dopadov vyvolanych zavedenim americkych ciel. Toto rieSenie by pomohlo v pripade
zvysovania miery nezamestnanosti, ak by automobilové firmy boli nutené prepustat
zamestnancov v dosledku znizeného dopytu po ich vyrobkoch. Kvalifikovana pracovna sila by
mohla najst uplatnenie v zbrojarskych firmach. Profit zo zvySeného objemu zbrojarskej
produkcie je mozné ocakavat aj v zvyseni danovych prijmov do $tatneho rozpoctu. Podpora
slovenského zbrojarskeho priemyslu tiez moze prispiet k zachovaniu a rozvoju strategickych
vojenskych spdsobilosti a to v pripade, ak by OS SR boli vyzbrojované zbranovymi systémami
slovenskej produkcie.

Dalsim faktorom, ktory v zmysle keynesidnskej tedrie vedie k zvy$ovaniu vojenskych
vydavkov je rieSenie nezamestnanosti. V sucasnosti je miera evidovanej nezamestnanosti
v sledovanom obdobi pomerne nizka (blizSie pozri Tabulka 2), dokonca na trhu prace su
dlhodobo neobsadené pracovné miesta v zdravotnickych profesiach, IT sektore, &i
kamidnovej doprave. Nedostatok domadacej pracovnej sily vyvoldva potrebu ziskavania
pracovnikov zo zahranicia. Progndzou je, Ze nerovnovdha na trhu prace sa nebude
zmierniovat ani v najblizsich rokoch, a to z dévodu starnutia populécie a postupného poklesu
ekonomicky aktivnej populdcie na Slovensku (blizSie pozri Tabulka 3 a Graf 2).

Ako mozno vidiet, pocet obyvatelov vo veku produktivnom sa zniZuje, naopak pocet
obyvatelov vo veku poproduktivhom rastie. Situaciu zhorsuje i zniZovanie natality. Pérodnost
na Slovensku sa od roku 2023 stale znizuje’. Tato situdcia méze v buducnosti nepriaznivo
ovplyvnit ziskavanie pracovnej sily® potrebnej pre zabezpelovanie obrany SR. Pldnované
pocty profesiondlnych vojakov OS SR su v roku 2024 vo vyske 16 000, v roku 2025 vo vyske
18 000 avroku 2026 vo vyske 22 000°. Nedostatok vhodnych potencidlnych uchadzacov
o vojenské povolanie méze v buduicnosti vyvolat narast nakladov na ich finanéné a socidlne
zabezpedenie. Z tohto dévodu je potrebné ratat s tym, Ze podiel osobnych vydavkov v ramci
rozpoctu kapitoly MO SR bude narastat, ¢o ovplyvni aj vysku potrebnych celkovych
vojenskych vydavkov.

Ocakavané vyrazné starnutie obyvatelstva SR v buducich dekdadach zaroven vyvold
narast nakladov na zabezpelenie socidlnej a zdravotnej starostlivosti obyvatelstva. Tieto

7 Statisticky trad SR.
8 Profesiondlinych vojakov a civilnych zamestnancov pésobiacich v rezorte obrany SR.
° DIhodoby pldn rozvoja rezortu Ministerstva obrany SR s vyhladom do roku 2035.
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naklady sa mozu stat konkurenénymi vojenskym vydavkom v rdmci zostavovania Statneho
rozpoctu.

Tabulka 2 Miera evidovanej nezamestnanosti v SR

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nezamestnanost 7,1 5,4 5,0 6,8 7,5 6,3 5,3 5,0
v%

Zdroj: Ndrodnd banka Slovenska

Tabulka 3 Demografické udaje obyvatelstva SR

Rok Podiel obyvatelov Podiel obyvatelov Podiel obyvatelov
v strednom veku vo veku produktivnom vo veku poproduktivnom
(45-59 rokov) v % (15-64 rokov) v % (65 a viac rokov) v %

2017 19,92 68,87 15,52

2018 20,00 68,22 16,04

2019 20,22 67,59 16,58

2020 20,44 67,03 17,07

2021 20,83 66,55 17,39

2022 21,16 60,06 17,85

2023 21,44 65,66 18,35

Zdroj: Statisticky urad SR

Demografické udaje obyvatelstva SR
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Graf 2 Demografické udaje obyvatelstva
Zdroj: Statisticky urad SR

Negativnym faktorom suvisiacim s rastom vojenskych vydavkov je mozné zadlZovanie
sa Statu. Slovenska ekonomika sa v sucasnosti nachadza v zlej situacii suvisiacej s dlhodobym
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deficitnym rozpoctom a narastanim hrubého dlhu verejnej spravy (blizSie pozri Tabulka 4

a Graf 3).

Tabulka 4 Celkové saldo SR v mil €

e Hruby dlh verejnej spravy

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Celkové | - 1220,1 | -1182,2 -2201,5 -7758,4 -7014,1 -4524,9 | -7675,3
saldo SR

v mil €
Zdroj: Ndrodnd banka Slovenska
Hruby dlh verejnej spravy
70 58,4 60,2 57,7 56,1
60 514 49,3 48
50 /
£ a0
S
5 30
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10
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Graf 3 Hruby dlh verejnej spravy (% HDP)
Zdroj: Ndrodnd banka Slovenska

Dobre nie je na tom ani celkova hruba zahrani¢na zadlZenost SR, ktoru sa vyraznejsie

nedari znizovat (blizsie pozri Tabulka 5).

Tabulka 5 Celkova hruba zahrani¢na zadlZzenost SR (mld USD)

zahranicnd
zadlZzenost
SR

(mld USD)

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Celkova 109,7 117,6 119,1 137,1 152,3 120,6 130,2
hruba
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Slovensko patri medzi krajiny s najvyssim rizikom dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii v Eurdpskej aniil®. Tato nepriaznivd situdcia vyZaduje nevyhnutnd konsolidéciu
verejnych financii uplatiovanu v ramci hospoddarskej politiky. Konsolida¢ny balik finanénych
opatreni poslanci Narodnej rady SR schvalili v roku 2024 a zacal sa uplatiovat vo fiskalnom
roku 2025. Poziadavka narazovitého navysenia obrannych vydavkov na 3 % respektive na 5 %
HDP by mala znacny negativny dopad na stav slovenskych verejnych financii. |ked
predsednicka Eurdpskej komisie Ursula von der Leyenovd navrhuje uvolnenie fiskalnych
pravidiel na podporu investicii do obranného sektora, ¢o by umoznilo ¢lenskym Statom
vyrazne zvysit ich obranné vydavky bez aktivacie procedury nadmerného deficitu, vhodnejsie
je, aby sa obranné vydavky zvySovali postupne. Je preto dolezZité, aby sa v ramci zostavovania
rozpoCtu nasiel taky mechanizmus, ktory by reflektoval na zhorSenu bezpecnostnu situdciu
a zaroven by SR nehrozilo prehlbovanie verejného dlhu.

ZAVER

Od obrany sa ocakava, Ze zaisti vonkajsSiu bezpecnost Statu vratane jeho suverenity
a zvrchovanosti. Vytvoria sa tak podmienky pre rozvoj ndrodného hospodarstva, ¢o by
v kone¢nom dosledku malo viest k podpore ekonomického rastu azvySovaniu Zivotnej
Urovne obyvatelstva. Narast objemu vojenskych vydavkov je nevyhnutny v pripade
zhorsujucej sa bezpec€nostnej situacie, na druhej strane zvySovanie vojenskych vydavkov
moze viest k pretekom v zbrojeni ¢i smerovat k ni¢ivym vojnam. Vojna méze byt najvacsim
negativnom kaZzdej ekonomiky, najma vtedy, ked nie je nevyhnutna, pretoZze ma zdvaziné
dlhodobé negativne nasledky?!.

Vztah medzi vyskou vojenskych vydavkov a moZnostou rastu ekonomiky je
predmetom skimania mnohych odbornikov. Vysledky empirickych vyskumov o kauzdlnom
vztahu: obrana - rast ekonomiky nie su jednoznacné. Niektoré sStudie ukazuju, Ze obranné
vydavky prispievaju k rastu ekonomiky, dalSie Studie ukazuju, Ze rast vydavkov spomaluje
ekonomicky rast av niektorych pripadoch bola koreldcia neutrdlna, pripadne Sstatisticky
nevyznamna. Vysledky zavisia od dizky skimaného obdobia (kratky a dlhy &asovy horizont),
stupnia rozvoja ekonomiky, socidlno-ekonomickych faktorov a pouzitej metodiky vyskumov.

Zaverom mozno zhrnut, Ze negativny efekt zvySovania vojenskych vydavkov na
ekonomicky rast sa prejavuje v dlhsom casovom obdobi a v malych, menej rozvinutych,
inStitucionalne slabych krajinach, ktoré zavisia od importu zbrani, ¢o v kone¢nom désledku
speje k ich dalSiemu zadlZovaniu a zniZovaniu Zivotnej Urovne obyvatelstva (Buklemishev,
2024). Tieto krajiny by sa mali orientovat na budovanie narodného zbrojarskeho priemyslu,

10 Sprdva Eurdpskej komisie ,,Debt Sustainability Monitor 2024“,

1 Napriklad vojna na Ukrajine spbsobila za dva roky (2022 aZ 2024) priame $kody vo vyske najmenej 152
miligrd doldrov (142 miliagrd eur) a financné straty sa odhaduju na dalSich 500 miliard doldrov (okolo
465 miliard eur) (Tlacovad agentura Slovenskej republiky). KedZe vojnovy konflikt stdle trvd, Skody sa navysuju.
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ktory by zniZil ich zavislost od importu a dalSieho zadlZovania krajiny.

Kladny efekt zo zvySovania vojenskych vydavkov vplyvajuci na ekonomicky rast je
naopak markantnejSi vo vyspelych ekonomikach, vratane eurdépskych krajin, ato
predovsetkym v kratSom c¢asovom obdobi. MoZno suhlasit s Beckleyom (2010), Ze najma
ekonomicky rozvinuté staty su schopné generovat vysoko kvalifikované vojenské jednotky
a vyrabat, udriiavat a modernizovat sofistikované vojenské vybavenie. Cast z tejto vyhody
prameni z vacsieho prebytku bohatstva, ktoré umoznuje rozvinutym Statom udrzat velké
vojenské investicie bez toho, aby to narusilo dlhodoby hospodarsky rast.

Treba vsak zdoraznit, Ze kladné efekty zavisia od efektivnosti uplatiovanej obrannej
politiky. Autori publikovanych teoretickych studii odporucaju, aby vrdmci realizovanej
obrannej politiky dochddzalo k postupnému navySovaniu obranného rozpoctu, aby nebol
v dbsledku ndhlych jednorazovych alokacii negativne ovplyvneny hospodarsky rast, zaroven
celkovy spolocensky blahobyt krajiny. Konzistentné prirastky obranného rozpoctu pre krajiny
tak nebudu predstavovat nahlu ekonomicku zataz, ale prispeju k zlepSovaniu profesionality
vojenského persondlu, potrebnej modernizacii pouZivanej vojenskej techniky a k zvySeniu
obranyschopnosti krajiny. Vhodné je tiez zvySenie produkcie tzv. dvojakého pouzitia
(produkcia urcena pre civilné a zarover vojenské ucely). Takyto postup je mozné odporucat
aj pre Slovensku republiku.

Politici by sa tiez mali snaZit diverzifikovat zdroje financovania obrannych potrieb
uplathovanim zmieSanej finanénej stratégie, a to nielen vyuZivanim verejnych finan¢nych
zdrojov ziskavanych prevaine formou dani, ale zaroven vyuzZivanim viaczdrojového
financovania (vyuzivanim mimorozpoctovych zdrojov), a to vytvaranim verejno-sikromnych
partnerstiev v pripade rozvoja obranného priemyslu. V ramci Eurépskej unie by napomohlo
aj zriadenie banky pre obranu, bezpecnost a odolnost, ktora by sluZila ako multilateralna
institucia by mohla podporit modernizaciu zabezpecovania eurdpskej obrany a klucové
priority ndrodnej bezpeénosti'?.

KedZe bezpecnostna situdcia v Eurdpe sa zhorsila, na zaistenie obrany je nevyhnutné
vynalozit viac finanénych prostriedkov. Aby zvySené naroky na vojenské vydavky nemali
negativny dopad na rast ekonomiky je potrebné resSpektovat vyssie uvedené odporucania
odbornikov. Dolezité je tiez pravdivo informovat verejnost o potencidlnych vojenskych
hrozbach, aby darovi poplatnici boli ochotni znasat vyssie verejné vydavky uréené na
zabezpedenie obrany. Nemenej ddlezita je tiez medzinarodna spolupraca pri zdielani zataze
spojenej s obrannymi vydavkami, strategické planovanie a Ulohy diplomacie pri udrziavani
mieru a bezpeénosti.

12 Biela kniha o buducnosti eurépskej obrany“.
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