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uvoD

Po zasadnych zmenach v globalnom i regiondlnom bezpeénostnom prostredi
po skonceni studenej vojny a bipolarneho rozdelenia sveta sa v ostatnych dvoch
desatroCiach otazky zaistovania bezpecnosti a obrany stali esSte zloZitejSimi a vyvoj v tejto
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oblasti ovela tazsie predvidatelny (Belan, 2016; Majchut, 2018; Juréak a kol., 2020; Ivancik,
2022a). Eurdpska Unia (dalej len ,,EU“), ktord vznikla v roku 1993, ked' nahradila dovtedajsie
Eurdpske hospodarske spolocenstvo, musela na tento vyvoj reagovat, a preto si postupne
vypracovala svoju vlastnu bezpecnostnu stratégiu a zacala budovat svoju vlastnu zahranicnu,
bezpecnostnu a obrannu politiku (Necas — Kollar, 2018; Kazansky, 2018; Ivancik, 2021).

Zvysujlce sa napatie medzi ¢lenskymi krajinami EU a partnerskymi krajinami, najmé
Spojenymi §tatmi americkymi, na jednej strane a predovietkym Ruskom a Cinou na druhej
strane podnietili diskusie o obnovenej ére rastucej vzajomnej konkurencie velmoci (Ilvancik,
2022b). V tejto suvislosti sa, pochopitelne, opatovne zintenzivnili aj diskusie o nevyhnutne;j
potrebe zvySenia uUrovne eurdpskej bezpecnosti a obrany prostrednictvom modernizacie
existujucich a budovania novych obrannych spoésobilosti a kapacit (lvancik, 2020). Objavili
sa viaceré iniciativy (napr. Stdla Strukturovana spoluprdca — PESCO, Eurdpsky obranny fond —
EDF, Strategicky kompas — SC a dalSie), vychadzajluce zo Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky (dalej len ,SBOP“), ktora je nedelitelnou a integrovanou sucastou Spolocnej
zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky (dalej len ,SZBP“) Unie.

Z uvedeného dbévodu sa v nasledujlucich castiach ¢lanku zameriame primarne
na SZBP, pricom s pomocou zakladnych metdéd vedeckého vyskumu — analyzy, syntézy
a komparacie pozornost sustredime predovsetkym na zasady a smerovanie SZBP, jej nastroje
a stratégie. Zaroven pri spracovani predmetného ¢lanku vyuZijeme relevantné teoretické
vychodiskd, nachdadzajluce sa v pracach renomovanych domacich a zahrani¢nych autorov,
zaoberajucich sa skimanou problematikou a v oficidlnych dokumentoch EU.

1 SPOLOCNA ZAHRANICNA A BEPECNOSTNA POLITIKA EU — ZAKLADNE VYCHODISKA

EU sa v SZBP zameriava hlavne na zachovavanie mieru a posiliovanie medzinarodnej
bezpeénosti, rozvoj a upeviiovanie demokracie pravneho statu a zachovavanie ludskych prav
a slobdd na celom svete (Juréak a kol., 2009). EU ma vacsi vplyv na svetovej scéne,
ked v medzindrodnych otazkach zastdva jednotny postoj. Clenstvo Slovenskej republiky
(dalej len ,SR“) v EU zdsadnym spdsobom uréuje medzindrodné postavenie SR, zarovef
predstavuje primarne prostredie pre uskuto¢fiovanie kfuéovych zaujmov SR, ¢im poskytuje
adekvatne mozZnosti vplyvat na medzinarodné rozhodnutia a procesy, ktoré maju dosah
na kvalitu Zivota ob&anov SR. SR, ako ¢len EU sa podiela nielen na procese tvorby SZBP,
ale aj pri naplfiani a zabezpecovani jej jednotlivych dloh a cielov.

Cielom SZBP je riesit konflikty a podporovat medzindrodné porozumenie
a spoluprdcu, prostrednictvom diplomacie a dodrziavania medzinarodnych pravidiel. SZBP
EU bola vytvorena na zaklade Maastrichtskej zmluvy, neskér bola posilnend nasledujicimi
zmluvami, Amsterdamskou zmluvou a najmé Lisabonskou zmluvou (hlava V Zmluvy o EU,

od nadobudnutia platnosti tejto zmluvy v decembri 2009 ma EU pravnu subjektivitu,
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znamena to, Zze mdze podpisovat medzinarodné zmluvy).

Hlavné zasady a linie SZBP urcuje Eurdpska rada, ktord sa sklada z hlav statov (resp.
predsedov vlad vetkych ¢lenskych krajin EU). Ustrednym rozhodovacim orgdnom v oblasti
SZBP je Rada pre zahrani¢né veci, ktora sa skladd z ministrov zahrani¢nych veci vSetkych
¢lenskych krajin EU a rozhodnutia prijima v stlade s hlavnymi zasadami a liniami pre oblast
spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, stanovenymi Eurdpskou radou.

Eurépska komisia zohrava aktivnu Glohu pri rozvoji celkovej stratégie EU a navrhovani
a vykonavani jednotlivych politik EU, ktoré pravidelne vyhodnocuje a predkladd o nich
spravy. Eurépska komisia spolu s dal§imi hlavnymi institiciami EU tvori celkovu stratégiu
a politické smerovanie EU (Globdlna stratégia pre zahraniénd a bezpeénostnu politiku EU -
Spolo¢nd vizia, spolo¢ny postup: SilnejSia Eurépa — Globdlna stratégia pre zahrani¢nu
a bezpeénostnu politiku EU z 28. juna 2016 a Globalna stratégia EU — Pohlad na uplynulé tri
roky, pohlad do buducnosti z 13. juna 2019).

Eurdpska rada sa na zasadnuti 20. - 21. juna 2019 v Bruseli dohodla na novom
strategickom programe na roky 2019 - 2024, ktory stanovuje prioritné oblasti ¢innosti
Eurdpskej rady a usmerneni pre pracovné programy institdcii EU. Eurdpska komisia
sa v ramci priorit ur¢enych na roky 2019 - 2024 zamerala (ako na jednu zo Siestich priorit)
na stratégiu silnejSej Eurépy vo svete (A stronger Europe in the world 2019 - 2024).

EU pouziva v ramci SZBP viacero nastrojov, medzi ktoré v ramci prava EU (jeho tvorby
a uplatfiovania) patri uzatvaranie medzinarodnych dohod (uplatfiovanie pravomoci EU
smerom navonok, ako pradvomoci vylucnej alebo spolocnej). Ide predovsetkym o uzatvdranie
medzindrodnych dohdd s krajinami mimo EU alebo s medzinarodnymi organizaciami, pricom
tieto dohody tvoria kategdriu sui generis (odliSnd od primarneho prava aj sekundarneho
prava EU). Medzi nastroje SZBP patria aj medzinarodné dohody, deklaracie kontakty s tretimi
krajinami ¢i spolocné stratégie (Jurcak a kol., 2009).

Neoddelitelnou sucastou SZBP je, ako sme uz naznacili vyssie, SBOP, ktora tvori spolu
s daldimi nastrojmi EU suast vonkajsich vztahov, odraZa smerovanie eurdpskej integracie
a stava sa pre EU dolezitym ndstrojom pri presadzovani globalnej bezpeénosti a stability.
Hlavnym zadmerom SBOP je prostrednictvom operacii a misii vedenych mimo teritéria EU
poskytnut vojenské a iné ako vojenské (policajné a civilné) moznosti pre prevenciu,
pre rieSenie medzinarodnych konfliktov. (Jurcak a kol., 2009, s. 138).

Prave tieto zahranicné operacie a misie su vlajkovou lodou SZBP a najviditelnejSim
nastrojom SBOP, ktorym EU zaistuje bezpeénost a prispieva k stabilite vo svojom okoli.
Od roku 2003, kedy bola zahajena prva operacia pod hlavickou SBOP, spustila Unia viac ako
30 zahrani¢nych operacii a misii s ucastou nielen vojakov, ale aj civilnych expertov
a policajtov. Operacie a misie SBOP EU su kombinaciou vojenskych a civilnych schopnosti
pod jednym inStitucionalnym rdamcom. Popri klasickych vojenskych operdaciach, pri ktorych
vojaci z eurdpskych clenskych statov dohliadaju na udrziavanie mieru alebo ho pomahaju
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dodrziavat, Unia vysiela aj operacie policajné.

Policajné operdcie SBOP asistuju v cielovych krajindch pri vycviku miestnych
policajnych jednotiek, m6zu ale v pripade nutnosti aj ich Ulohy Uplne prevziat a miestne sily
na obmedzenu dobu nahradit. Misie, v ktorych méze Unia posobit, zahffiaju spoloéné akcie
v oblasti odzbrojenia, humanitdrne a zdchranné misie, poradné a pomocné misie
vo vojenskej oblasti, misie na predchadzanie konfliktom a udrzanie mieru, misie bojovych sil
na riesenie kriz, vratane misii na presadzovanie mieru a stabilizaCnych operacii po ukonceni
konfliktov. Vsetky tieto misie mozZu prispievat k boju proti terorizmu vratane podpory tretich
krajin v boji proti terorizmu na ich Uzemi (lvancik — Juréak, 2013).

EU musi G€inne zaistit bezpeénost svojich Elenskych $titov a rozvijat spoloénu
eurdpsku bezpeénost a obrannu politiku. Vnutorna a vonkajsia bezpecnost tvoria dve strany
jednej mince. Boj proti terorizmu a organizovanému zlocinu si vyZzaduje Uzku spolupracu
policajnych zborov vietkych krajin EU. Orgdny ako Europol, Eurdpsky policajny Grad
a Eurojust (ktory podporuje spolupracu medzi prokurdtormi, sudcami a prislusnikmi policie
v réznych krajinach EU) musia zohravat aktivnu a G¢innd Glohu.

Eurépski ob&ania maju viade v EU narok na slobodny Zivot bez strachu pred
prenasledovanim alebo nasilim. Medzindrodny zlocin a terorizmus vSak napriek tomu stale
patria medzi hlavné obavy dnesnych Eurdpanov. Sloboda pohybu musi znamenat, Ze kazdy
dostane kdekolvek v EU rovnaku ochranu a rovnaky pristup k spravodlivosti. Takto sa cez
nasledné zmeny a doplnenia zmliv postupne z EU stava jednotny ,priestor slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti“. Priestor pre ¢innost EU v tychto oblastiach sa v priebehu rokov
rozsiril vdaka tomu, Ze Eurdpska rada postupne prijala tri rdmcové programy. lde
o Tampersky program (1999 — 2004), Haagsky program (2005 — 2009) a Stokholmsky
program (2010 — 2014). Zatial ¢o Tampersky program a Haagsky program sa zameriavali
na vacdiu bezpecénost, Stokholmsky program sa ststreduje skdr na ochranu obéianskych
prav. Proces prijimania rozhodnuti sa v tychto oblastiach stal Ucinnejsi vdaka Lisabonskej
zmluve, ktord nadobudla platnost v decembri 2009. Dovtedy bola vsetka zodpovednost
za vytvdranie a spravovanie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti vyhradena
len ¢lenskym $tdtom. V tejto oblasti bola aktivna najma Rada EU (t. j. prostrednictvom
rokovania a dohody medzi ministrami jednotlivych vlad) a Komisia s Parlamentom zohravali
len malG ulohu. Lisabonskd zmluva to zmenila — Rada EU teraz prijima va&inu svojich
rozhodnuti hlasovanim kvalifikovanou vacsinou a Parlament md v rozhodovacom procese
postavenie rovného partnera.

2 STRATEGIE EU - STRATEGICKY KOMPAS A GLOBALNA STRATEGIA

Rada EU 21. marca 2022 (v suvislosti s velkymi geopolitickymi zmenami a vojnou

na Ukrajine) formalne schvdlila Strategicky kompas EU, ktory predstavuje akény plan EU
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na posilnenie bezpeénostnej a obrannej politiky EU do roku 2030.

Cielom Strategického kompasu EU je, aby sa EU stala silnej$im a akcieschopnejim
garantom bezpecnosti, pricom implementécia Strategického kompasu EU predstavuje
dolezity medznik v rdmci ochrany eurdépskeho spoloCenstva. Implementdcia
predchadzajuceho dokumentu ,Implementacny plan pre bezpecnost a obranu” (2016)
nebola Uspesna a plan nepriniesol ocakavané vysledky.

Snahou Strategického kompasu EU je:
- zvysit strategickd autonémiu EU,
- schopnost spolupracovat s partnermi pri ochrane jej hodnét a zaujmov,

- zintenzivnit podporu globalneho poriadku, zaloZzeného na pravidlach, ktorého jadrom je
Organizacia Spojenych Narodov.

Strategicky kompas EU je zalozeny na $tyroch pilieroch - aktivita, investicie, partneri
a bezpecénost.

Dokument obsahuje aj podrobnud analyzu hrozieb a vyziev na eurépskom kontinente
a nacrtol ako jednu z najvacsich sucasnych hrozieb pritomnost Ruska na Ukrajine. V ramci
implementacie dokumentu sa EU zaviazala k tomu, Ze kazdé tri roky bude vytvarat nov
koncepciu hrozieb a nastrah s prihliadanim na dynamickost medzinarodnych vztahov,
prostrednictvom konkrétnych cielov a vysledkov na nasledujucich 5 az 10 rokov.

Strategicky kompas EU viak nebude ,vytvdrat zaklady“ na vytvorenie eurdpskej
armady. EU bude formovat a vykondavat spoloéné cvicenia, napriklad v kybernetickej oblasti,
ale ako ekvivalent NATO sa nevyformuje. Silnejsia a akcieschopnej$ia EU v oblasti
bezpecnosti a obrany - pozitivne prispeje ku globalnej a transatlantickej bezpecnosti
a je doplnkom k NATO, ktoré zostdva zakladom kolektivnej obrany jeho ¢&lenov. Cielom EU
je zaroven zvy3enie vydavkov €lenskych $tatov EU na obranu, ktoré by mali zvysit drovef
eurdpskych vojenskych sposobilosti a kapacit. ZvySena cast vydavkov by mala smerovat
aj do vyskumu a vyvoja novych vojenskych technoldgii.

Eurdpska rada sa na zasadnuti v drioch 20. - 21. juna 2019 v Bruseli dohodla
na novom strategickom programe na roky 2019 — 2024, ktory stanovuje prioritné oblasti
¢innosti Eurdpskej rady a usmerneni pre pracovné programy institucii EU. Eurdpska komisia
sa v ramci priorit uréenych na roky 2019 — 2024 zamerala (ako na jednu zo Siestich priorit)
na stratégiu silnejSej Eurdpy vo svete (A stronger Europe in the world 2019 — 2024).

Cielom globalnej stratégie EU je zefektivnit reakciu EU na rdzne vyzvy vratane
tak aktudlnej energetickej bezpecnosti, migracie, ¢i zmeny klimy, nasilného extrémizmu
a hybridnych hrozieb. Celkovu stratégiu a politické smerovanie EU je viak potrebné vnimat
v SirSich suvislostiach.
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V globalnej stratégii EU sa ustanovuju hlavné zaujmy a zasady EU — je to spolo¢na
vizia a kolektivne smerovanie EU. Zmluva o EU v jednotlivych €ldnkoch pritom ustanovuje
zasady, mechanizmy a postupy vykonavania spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
(Zmluva o EU — ¢lanok 25, ¢lanok 28, ¢lanok 29 a? 31, ¢lanok 37 a ¢lanok 41).

Zasadnymi dokumentami globalnej stratégie EU, ako sUcasti SZBP, si dokumenty
»Spolocna vizia, spolocny postup: SilnejSia Eurdpa — Globalna stratégia pre zahraniénu
a bezpeénostnu politiku EU“ z 28. juna 2016 a ,Pohlad na uplynulé tri roky, pohlad
do buducnosti“ z 13. juna 2019.

,Globalna stratégia pre zahrani¢nld a bezpeénostni politiku EU“ ustanovuje pat
véeobecnych priorit, ktoré, ako uz bolo uvedené, v oktébri 2016 schvalila Rada EU.

Ide o priority v oblasti:

bezpelnosti a obrany,

- budovania odolnosti Statov a spolocnosti,

- integrovaného pristupu ku konfliktom a krizam,
- kooperativneho regionalneho usporiadania,

- globalnej spravy zaloZenej na pravidlach.

ZAVER

Vplyv ruskej agresie proti Ukrajine je na postavenie Eurépy a EU v otazke bezpe&nosti
ako aj smerovania SZBP zjavny. Do popredia sa dostdava, okrem doposial vyzndvanych
spoloénych hodnot EU a spoloénej obchodnej politiky, aj potreba budovania vojenskych
sposobilosti a kapacit a jednoty krajin EU, potreba energetickej samostatnosti, dal3ieho
roz$irovania EU, potreba aktivneho konania a jednania, ako aj otazka efektivnosti fungovania
medzinarodného prdva, o ¢om sveddi aj Konferencia o buduicnosti Eurdpy.

Z hladiska histérie eurdpskej integracie, vojna na Ukrajine otvorila smerovania,
ktorymi sa modZe uberat budutcnost integracie EU, o ¢om sved&i aj pouzitie Eurdpskeho
mierového nastroja (European Peace Facility — dalej len ,EPF“) na dodavku zbrani pre tretiu
krajinu, ktory sa zvysil z povodne planovanych tridsatjeden miliénov eur na péatsto miliénov
(Zakladajuce zmluvy neumoziuju, resp. zakazuju pouzitie penazi zo spolo¢ného rozpoctu
na financovanie operacii vojnového charakteru), takze EPF financuju clenské Staty mimo
viacro¢ného finanéného ramca (EPF ako funkény nastroj, ktory mozino zvysit az do pat
miliadrd eur).

EPF obsahuje v rdmci jedného néstroja dva piliere financovania, ¢im sa v tejto oblasti
zjednodu3uju rozhodovacie postupy a vytvéra sa uzdia jednota a sudrznost opatreni EU:
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a) pilier pre operacie, z ktorého sa financuju spolo¢né naklady na misie a operacie
SBOP s vojenskymi alebo obrannymi désledkami v sulade s ¢lankom 42 ods. 4 a ¢lankom 43
ods. 2 Zmluvy 0 EU, a

b) pilier pre opatrenia pomoci, z ktorého sa v stlade s €lankami 28 a 30 Zmluvy o EU
financuje c¢innost Unie zamerand na tretie $tity a regiondlne alebo medzindrodné
organizacie, ktorej cielom je posilnenie vojenskych a obrannych kapacit a podpora
vojenskych aspektov operacii na podporu mieru.

Integralnou sucastou eurdpskej zahrani¢nej politiky s presahom na bezpeénost
sa stali sankcie, ktoré boli schvalené jednotne vietkymi ¢lenskymi $tatmi Unie. To dokazuje,
ze napriek vyhradam ku konzistentnosti spolo¢ného postupu v zahrani¢nej politike
sU €lenské $taty v case krizy schopné postupovat koordinovane a jednotne, ¢o robi z EU
dolezitého aktéra medzindrodnych vztahov. EU ma vac&si vplyv na svetovej scéne, ked
v medzinarodnych otazkach, napriklad pri medzinarodnych rokovaniach, zastava jednotny
postoj.

V kontexte zdsad SZBP EU sa do popredia opat dostali otazky, resp. snahy tykajuce
sa rozdirovania EU, o éom svedéi aj skutoénost, 7e na februdrovej Mnichovskej bezpe¢nostnej
konferencii francuzsky prezident naznacil zmenu postoja v pristupovych rokovaniach
so Severnym Maceddnskom, ktoré je od roku 2020 ¢lenskym stdtom NATO, pricom sa da
predpokladat, Ze konstruktivnejsi pristup k rozsirovaniu budu zastdvat aj krajiny strednej
Eurdpy.

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

BELAN, L. 2016. Vlastnosti bezpecnosti. In Ndrodnd a medzindrodnd bezpecnost 2016 —
zbornik vedeckych a odbornych prdc z medzindrodnej vedeckej konferencie. Liptovsky
Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefanika, 2016, s. 31-37.
ISBN 978-80-8040-534-2.

EDA. 2020. The Permanent Structured Cooperation (PESCO). [online] [cit. 2022-02-12].
Dostupné na internete: <https://Ink.sk/lq26>.

EDA. 2021. European Defence Fund (EDF). [online] [cit. 20-08-2022]. Dostupné na internete:
<https://Ink.sk/cw35>.

EK. 2022. European Peace Facility (EPF). [online] [cit. 20-08-2022]. Dostupné na internete:
<https://Ink.sk/kc04>.

EU. 2022. A Strategic Compass for Security and Defence. [online] [cit. 22-08-2022] Dostupné
na internete: < https://Ink.sk/mpg5>.

EU. 2022. The Common Foreign and Security Policy. [online] [cit. 22-08-2022] Dostupné
na internete: <https://Ink.sk/x017>.

54



VEJENSKE X

EU. 2022. The Common Security and Defence Policy. [online] [cit. 22-08-2022] Dostupné
na internete: <https://Ink.sk/dbdi>.

IVANCIK, R. — JURCAK, V. 2013. Peace Operations of International Crisis Management.
Ostrowiec Swietokrzyski : Wyzsa Szkola Biznesu i Przedsiebiorczosci w Ostrowcu Sw.,
2013. 182 s. ISBN 978-83-936652-6-6.

IVANCIK, R. 2020. Zvy3ovanie Urovne bezpecnosti a obrany Eurdpskej Unie cestou rozvoja
vojenskych spoOsobilosti a kapacit. In Medzindrodné vztahy, 2020, ro€. 18, €. 3, s. 276-291.
ISSN 1336-1562.

IVANCIK, R. 2021. Bezpeénost a obrana Eurdpskej Unie z pohladu naplfiania politicko-
vojenskych ambicii. In Medzindrodné vztahy, 2021, ro¢. 19, €. 2, s. 119-137. ISSN 1336-
1562.

IVANCIK, R. 2022a: Bezpecnost. Teoreticko-metodologické vychodiskd. Plzefi : Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. 239 s. ISBN 978-80-7380-873-0.

IVANCIK, R. 2022b. O strategickej autondmii a budticnosti Eurépskej tnie v Severoatlantickej
aliancii. In Vojenské reflexie, 2022, ro¢. 17, €. 1, s. 43-60. ISSN 1336-9202. Dostupné na
internete: <https://doi.org/10.52651/vr.a.2022.1.43-60>.

JURCAK, V. a kol. 2009. Organizdcie medzindrodného krizového manaZmentu. Liptovsky
Mikula$ : Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2009. 235 s. ISBN 978-80-8040-
387-4.

JURCAK, V. a kol. 2020. Teoretické pristupy k skimaniu bezpecnosti. Ostrava : Key Publishing,
2020, s. 10-19. ISBN 978-80-7418-358-4.

KAZANSKY, R. 2018. Nové pristupy k transformdcii bezpecnostného sektora. Ceské
Budéjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2018. 133 s. ISBN 978-80-7556-
040-7.

MAJCHUT, 1. 2018: Suéasné bezpe&nostné aspekty. In Ndrodnd a medzindrodnd bezpeénost
2018 — zbornik vedeckych a odbornych prdc z medzindrodnej vedeckej konferencie.
Liptovsky Mikula$ : Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika, s. 233-
241. ISBN 978-80-8040-568-7.

NECAS, P. — KOLLAR, D. 2018. Bezpecnostna stratégia EU a jej vyznam pre sektorovu
bezpecnost. In Medzindrodné vztahy 2018: aktudlne otdzky svetovej ekonomiky a politiky.
Bratislava : Ekondm, 2018. s. 519-529. ISBN 978-80-225-4602-7.

JUDr. Iveta NOVOTNA

Externy doktorand Katedry bezpeénosti a obrany,

Akadémia ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefanika
Demanova 393, 031 01 Liptovsky Mikulas

+421 905170429

iveta.novotna3@gmail.com

55



