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In early history, significant meaning of environment was perceived by nature,
where individuals were posed to various threats as the natural disasters, wild
animals’ attacks or other individuals’ activities.

Nowadays, the environment is linked with the local, regional and global
security dimensions that are interconnected as if the instability, dynamics and
uncertainty characteristics form its size.

This paper provides to its reader details about the size of the security
environment from perspective of the international organizations, as well it
highlights some of the challenges that drives the provision of the Slovak
republic security.
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VSeobecne moézeme tvrdit, Ze vznik Zivota na naSej planéte je fudské bytie spaté
s urcitym rozmerom prostredia. Rozmer prostredia v ludskom ponimani je tvoreny okolitou
prirodou, spoloé¢nostou v ktorej sa ¢lovek vyvija ako aj jeho vlastnym rozmerom poznania.

Postupne rozvoj ludskej spoloc¢nosti so socializaciou ¢loveka posilnila jeho ambicie
k sebarealizacii, sebauplatnenie a tym aj rozvoju vlastného bytia. Realizacia ambicii ¢loveka
bola podmienena poznaniu bezpeénosti v prostredi v ktorom poésobil. Slovo bezpeénost je
Siroky pojem, ktorého vyznam ovplyviuje ludstvo ako také vo vztahu k svojej existencii.
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Z tohto pohladu je bezpec¢nost pojem polysémicky neustéle sa vyvijajuci, nadobudajici nové
rozmery. Bezpecnostné prostredie priamo sdvisi s poznanim atym vytvorenim vizie
buducnosti za predpokladu identifik&cie hrozieb s ich rizikami.

Prierezom historickych udalosti je badatelné, Ze az s ukon¢enim druhej svetovej vojny
doslo k ustéleniu velmoci, ktoré vSak nadalej svojim vojnovym potencidlom udrZiavali krehky
mier v ¢ase ,,Studenej vojny* v prostredi, ktoré bolo vymedzené rozdelenim sveta vitaznymi
velmocami predovietkym Sovietskym zvézom, Spojenymi Statmi americkymi a Velkou
Briténiou.

V novodobych dejinach aZ prerozdelenie politického vplyvu s padom Berlinskeho
muru prinieslo zvrat kedy okrem vonkajSej - prevladajucej vojenskej hrozby demokratické
krajiny zacali celit ¢oraz viac vnatornym hrozbam vplyvom nezamestnanosti, chudoby,
masovej nelegalnej migracie prefudnenosti a zvySujlcej sa urbanizacii.

VonkajSie a vnatorné hrozby vyvolavaju v sicasnosti ¢oraz viac diskusii s dérazom na
Specifikaciu rozmeru bezpecnostného prostredia s ich charakteristickymi vlastnostami, ktoré
su rozvijané v tomto prispevku vzhladom na platnd Bezpecnostnu stratégiu SR a Obrannu
stratégiu SR.

1 POJEM BEZPEENOSTNE PROSTREDIE

Prostredie je mozné opisat suhrnom vlastnosti v ktorom sa nachédza, alebo bude
nachadzat projekt, alebo subjekt po uréité obdobie. Toto prostredie mdze mat rozny
charakter ato bud prirodzeny, alebo umely. Prirodzeny charakter prostredia je dany
prirodnymi podmienkami, ktoré clovek svojou ¢innostou mdéze, ale nemusi ovplyviovat,
Umelé prostredie je vytvarané ¢lovekom. V takomto prostredi na seba budu pbésobit hmotné
aj nehmotné javy s ich hmotnymi, alebo nehmotnymi udalostami.

Na zaklade tohto opisu Rak J. definuje prostredie ako suhrn hmotnych a nehmotnych
skutocnosti, v ktorom sa nach&dza projekt, subjekt (jednotlivec, skupina ludi, organizécia,
fyzicka osoba podnikatela, pravnicka osoba, institlcia, Stat, aliancia Statov a pod.).

Vychadzajuc z definicie prostredia bezpeénostné prostredie predstavuje vonkajSie
avnutorné prostredie objektu, ktoré ovplyviuje celkovli bezpeénost. V pripade Statu
bezpecnostné prostredie tvori ¢ast socialneho a prirodného prostredia v ktorom existuju
podmienky kvyvoju socidlnych objektov, ich aktivit, vzajomnych vztahov azaujmov
zameranych na bezpec¢nost (Porada V. akol., 2019, s. 583). Inymi slovami kazdy objekt je
sucastou jedného, alebo viacerych bezpec¢nostnych prostredi, ktoré sa mozu ovplyviovat.
Logické vézby medzi bezpecnostnymi prostrediami aich vazba je zobrazena na priklade
Obrazku 1.

Podla Bruna E. globalizacia prindSa aj mnozstvo vyhod a pozitivnych dopadov, ale aj
negativne vplyvy, nové hrozby a neziaduce externality, s ktorymi sa musi Stat vyrovnat.
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(planéta Zem)

Obrazok 1 Bezpecnostné prostredie — logické vazby
Zdroj: Porada V. A kol, 2019, s. 283

Hofreiter L. opisuje bezpecnostné prostredie ako cast prirodného, socidlneho
a technogénneho prostredia, v ktorom vznika v danom case a priestore v dosledku interakcii
aktérov a vplyvu cinitelov prostredia adekvatna bezpeénostna situacia. Nazorne je
bezpecnostné prostredie s jeho Struktirou vyjadrené na Obrazku 2.
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Obréazok 2 Struktdra bezpeénostného prostredia
Zdroj: Hofreiter L., 2016, s. 58
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Referencny objekt vzhladom na bezpecnostné prostredie podla Hofreitera L.
predstavuje jedinec, socialna skupina, organizacia, Stat, skupina Statov. K lokalnemu,
regionalnemu a globalnemu rozmeru bezpecnostného prostredia Hofreiter L. pridava
subregionalny a kontinentalny rozmer. Analyzu Struktdry prostredia vyjadruje Hofraiter L. za
pomoci Tabulky 1.

Tabulka 1 Struktdra analyzy prostredia

Analyticka rovina Referenény objekt
Jedinec Socialna skupina, Stat Skupina (aliancia)
organizacia Statov
Lokalna Ulica, mestska Mesto, Velké mest4, Nie je predmetom
Stvrt, mesto mikroregion okresy
Subregionalna Okres, kraj, regién | Region Kraje, regiony Vnuatorné
v State prostredie
¢lenskych Statov
Regionélna Okolie Statu Okolie Statu Okolie Statu, Regionéalne
geopolitické prostredie a jeho
regiony Cinitele
Kontinentalna Podla zaujmov a Podla zaujmov a Podla zaujmov Kontinentalne
potrieb potrieb a potrieb prostredie a jeho
cinitele
Globalna Podla zaujmov a Podla zaujmov a Globalne
potrieb potrieb prostredie a jeho
cinitele

Zdroj: Hofreiter L., 2016, s.57

Vztahom k pojmu bezpecnost je bezpecnostné prostredie prostredim kde

je

zabezpecend bezpecnost na prijatefnej arovni. V takomto priestore by sa nemali nachadzat
Ziadne hrozby, ktoré by v priestore mohli sposobit akékolvek Skody.

2 VSEOBECNE VLASTNOSTI BEZPEENOSTNEHO PROSTREDIA A ICH VPLYV NA BEZPEENOST

Bezpecnostné prostredie je mozné prirovnat k systému, ktory pozostdva z mnoziny
prvkov agentov avézieb medzi nimi. Agenti (prvky) pritom vtejto mnoZine budu
predstavovat najmensiu cast systému. V prenesenom vyzname na Obrazku 3 je zobrazené
bezpecnostné prostredie, kde systém bezpecnostného prostredia tvoria objekty na ktoré
pbsobia agenti hrozieb vo forme javov, udalosti a dejov predstavujice hrozby pésobiace na
subjekt. Medzi objektom, zaujmovymi objektmi p6sobi interakcia, ktorej ciefom je znizenie
negativneho vplyvu javov, udalosti a dejov predstavujlce ohrozenie bezpeénosti v prostredi.

Vysledkom interakcie subjektu k zniZzeniu resp. navrateniu bezpecnosti v danom
prostredi je subor protiopatreni, ktoré subjekt je schopny podniknut samostatne, alebo za
podpory zaujmovych objektov.
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Obrazok 3 V3eobecné schéma vyznamu bezpecnostnej situécie
Zdroj: Porada V. a kol., 2019, s. 253

V takomto pripade mdzeme hovorit, Ze bezpecnostné prostredie je tvorené agentmi

hrozieb, ktoré z globalneho hladiska méZzu mat vojensky, nevojensky, symetricky, alebo
asymetricky charakter.

Medzi takéto hrozby patria:

terorizmus a organizovany transnaciondalny terorizmus,

kybernetické utoky,

informacno-psychologické pb6sobenie na obyvatelstvo ahybridny spdsob vedenia
bojovych ¢innosti,

pouZitie zbrani hromadného nicenia,

nelegalne zmocnenia sa a Sirenie zbrani hromadného nicenia, ich nosi¢ov a technolégii
ich vyroby,

vznik asymetrickych konfliktov (lokalnych alebo regionalnych konfliktov vojenského
a nevojenského charakteru),

organizovany transnacionalny zlocin v spojeni s nelegalnym obchodom so zbranami
avojenskym materialom, vyrobou apredajom drog a aktivnym participovanim na
nelegalnej migracii,

narast ndboZenského, lavicového a pravicového extrémizmu,

nekontrolovatelna migracia,
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- prehlbovanie rozdielov medzi chudobnymi a bohatymi Statmi

- obmedzenia pristupu k nerastnému bohatstvu, vode a ekonomickym produktom,

- zmenSujuce sa strategické surovinové a potravinové zdroje,

- pokracovanie krizy, resp. nestability finanéného, pripadne menového a hospodarskeho
systému (BK SR, 2016).

Takto reprezentované hrozby s ich interakciou vazieb, ktorymi pdsobia na objekt ale
aj medzi sebou, znemozZnuju ich detailné rozpoznanie a zaroven tym stazuju identifikéciu
bezpecnostnej situacie atym de facto aj prijatie Gu¢innych opatreni k ich Uplnej eliminécii.
V takomto kontexte mézeme tvrdit, Ze bezpecnostné prostredie je neurcite.

Prihliadajuc na rozmanitost a frekvenciu udalosti, ktoré reprezentuje variabilnost
uvedenych hrozieb je badatelné, Ze javy v tomto prostredi maja dynamicky charakter a to aj
v ponimani ich protiopatreni.

Hrozby aich negativny vplyv je moZné za pouZitia analytickych nastrojov
pravdepodobne predvidat, avSak za predpokladu informécii o aktéroch, ktori v danom
prostredi m6Zu za pomoci javov, udalosti a dejov v uré¢itom bezpe¢nostnom prostredi ohrozit
subjekt. Napriek pravdepodobnosti ohrozenia subjektu vjeho prostredi nie je moZné za
pomoci bezpeénostnych opatreni vytvorit absolutnu bezpecnost.

Za pomoci skimania bezpeénostného prostredia jeho chovania je mozné zhrnut, ze
medzi vSeobecné vlastnosti bezpecnostného prostredia patri:
- neurditost,
- dynamika,
- anestélost.

Neurcitost, dynamika a nestalost bezpec¢nostného prostredia pdsobia v kone¢nom
désledku na zaistenie bezpecnosti Statu. Tieto vlastnosti vzhladom na periédu trvania
ohrozuju z&kladné komponenty bezpecnosti Stadtu akymi sO Statopravna (politickd)
bezpecnost, sucasti ekonomickej bezpecénosti (energeticka, potravinovd, surovinova
bezpecnost), socidlna bezpeénost a environmentalna bezpecnost.

V ponimani vnutornej bezpecnosti sprievodnymi javmi negativnych vnatornych
agentov hrozieb dochadza k nespokojnosti obyvatelstva atym k ohrozeniu pocitu ¢loveka
ako zékladného prvku spolo¢nosti. Nespokojnost obyvatelstva v takomto pripade moze viest
k podnetu narastu extrémizmu, radikalizmu, klientelizmu a pod. ¢o sa v kone¢nom pripade
mbézZe odzrkadlit vo forme podlomenia dbveryhodnosti pravneho Statu, popripade az
k zvrhnutiu jeho viady.

Na margo vonkajSej bezpecnosti $tdt moZe v ramci svojej zahrani¢nej politiky stratit
urité garancie, ktoré mu vyplyvaju z jeho ¢lenstva v roznych spologenstvach napr. OSN, EU

a pod. Medzinarodné spolocenstvd mézZu v pripade nestability krajiny udrZzat demokratickée
hodnoty prostrednictvom réznych sankénych mechanizmov.
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Ztohto dbévodu je pochopitelné, Ze hodnotenie bezpecnostného prostredia je
neoddelitelnou sucastou vdetkych bezpecnostno - politickych a vojensko - bezpec¢nostnych
dokumentov prosperujuceho Statu.

Analyza bezpec¢nostného prostredia zohrava v spojitosti zarucenia bezpecénosti
neoddelitelny ba priam z&sadny vyznam. Ziskavanie relevantnych podkladov pre politické
rozhodovanie je predpokladom schopnosti Statneho systému celit aktualnym hrozbam s ich
predikciou vyvoja.

Pre ucinné fungovanie bezpecnostného systému Statu je znalost stavu avyvoja
bezpecnostného prostredia strategickou zaleZitostou. Na Struktdru, obsah strategickych
dokumentov kde je rozmer bezpecnostného prostredia opisany ma vplyv politické
smerovanie Statu ako aj clenstvo krajiny s jej zavazkami v medzinarodnych spolo¢enstvach
akymi st OSN, NATO, EU a pod.

3 BEZPECNOSTNE PROSTREDIE V KONTEXTE NATO A EU

Bezpecnostné prostredie aliancie sa nachadza vstave mieru, kde je hrozba
konvenéného konfliktu proti jej ¢lenom hodnotena ako nizka. Tento stav je moZzné hodnotit
ako vysledok viac nez 50. ro¢nej uc¢innej politiky a stratégie NATO s ciefom zarucit kolektivnu
obranu Uzemia jej ¢lenskych krajin.

V porovnani s obdobim studenej vojny, v sticasnosti NATO celi ovela SirSiemu spektru
hrozieb. Z hladiska geografického ohranicenia bezpec¢nostného prostredia clenskych krajin
NATO, potencionélna hrozba proti NATO je pozorovatelha na vychodnej hranici kde ambicie
Ruska vo forme anexie Krymu, destabilizacie Ukrajiny, a stale viac citlivej pritomnosti
vojenskej sily vblizkosti hranic krajin aliancie ajej spojencov prejavuju znaky
pravdepodobnych buducich konfliktov.

Eskalujace konflikty nestabilnej politickej situécie z juznej strany mapy NATO,
voblasti Blizkeho Vychodu a Afriky zapricinuja zvySenie migracie obyvatelstva medzi
ktorymi sU aj clenovia teroristickych skupin. Mnohé pripady uk&zali, Ze c¢lenovia
teroristickych skupin s vidinou oslabenia medzinarodnych organizacii a upevnenia maoci,
maju snahu vykonavat teroristické utoky na Uzemi krajin NATO.

Nakolko tieto utoky ohrozuju vnatorni bezpecnost krajin Severoatlantickej aliancie
snahou aliancie je posilnit svoje p6sobenie mimo svojho Gzemia. Okrem ohrozenia, ktoré
predstavuju pre alianciu aktivity teroristickych skupin ¢eli NATO konfrontacii rozSirovaniu
zbrani hromadného nicenia, kybernetickym UGtokom na energetické zdroje ako aj
environmentalnym zmendm. Rozpétie tychto hrozieb rozSiruje rozmer bezpecnostného
prostredia aliancie v ktorom moZe nastat krizovy stav.

K prevencii kriz, manazmentu konfliktov a stabilizacii post - konfliktnych situécii
Severoatlanticka aliancia buduje a podla jej konceptu bude budovat a udrZiavat sposobilosti
schopné celit nukledrnej a vojenskej hrozbe.
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V zaujme aliancie je udrZiavat svoje sily a prostriedky v krizovych oblastiach
konfliktov ako aj kreovat spolo¢né nasaditelné sily, ktorych spésobilosti budl preverené
prostrednictvom vojenskych cviceni (NATO SC, 2010, s. 4 -12).

Rozmanitost hrozieb je v sucasnosti prili§ Sirokda na to aby jedna krajina, alebo aj
NATO bolo schopné prijat G¢inné opatrenia Kk eliminécii hrozieb v jej bezpe¢nostnom
priestore. Preto NATO kladie bude stale viac zvySovat svoje Usilie spolupracovat
s medzinarodnymi in3titticiami akymi st predovietkym OSN a EU

Ako priklad spoluprace Severoatlantickd aliancia uvadza Lisabonsku zmluvu kde sa
zaujmy ¢lenskych krajin EU zhoduju s Usilim aliancie. NATO obzvlast oceriuje tento spoloény
pristup u krajin, ktoré nie su stalymi ¢lenmi NATO, ale napriek tomu zdielaju spolo¢né
hodnoty v Euroatlantickom priestore (Ringsmos J., Ryning S. : 2011).

Eurépska Unia v EurOpskej bezpe¢nostnej stratégii (EBS) smerom uvadza
bezpecnostné prostredie nasledovne:

,»Pri hfadani odpovedi na meniace sa bezpecnostné prostredie musime dosiahnut vacsiu
ucinnost — medzi sebou doma, s naSimi susedmi, ako aj na celom svete“ (EBS, 2009, s.23).

Obsah tohto citatu ma velavravné posolstvo smerom k rozmeru bezpecnostného
prostredia, tak ako ho pozndme ato sdérazom nie len na vnatornu, ale aj na vonkajSiu
bezpecnost. Energetickd zavislost, limitné zdroje nerastného bohatstva aaj nedostatok
vodnych zdrojov dava rozmeru bezpe¢nostného prostredia mimo hranice EU doraz na oblast
Afriky, Perzského zélivu a Ruska.

Smerom k energetickej zavislosti je Eurépa najvacSim svetovym dovozcom ropy
a zemného plynu. Dovoz ropy a zemného plynu predstavuje priblizne 50 % dneSnej spotreby
energie v EU. EU predpoklada v EBS néarast tohto podielu v roku 2030 na Grover 70 %,
pricom vacsina energie sa do EU dovéza z Perzského zélivu, Ruska a severnej Afriky (EBS,
20009, s. 30).

Zpohladu moznej hrozby zbrani hromadného nic¢enia je vonkajSia cast
bezpe¢nostného priestoru EU geograficky ststredena na aktivity v jadrovej oblasti Severnej
Korei, jadrové rizika juznej Azie a Sirenie ZHN, ktoré je prizna¢né pre Blizky vychod. Tieto
aktivity vyvolavajl v spolo¢enstve EU opravnené obavy, ako moznych agentov hrozby.

V tomto bezpe¢nostnom priestore, EU identifikuje nasledujtice alarmujlce hrozby:
- terorizmus,

- Sirenie zbrani hromadného niéenia,

- regionalne konflikty,

- zlyhanie fungovania Statu,

- organizovanu trestnu ¢innost (EBS, 2009, s. 31-34).

V sticasnosti vzhfadom na globalizaciu ako aj prevenciu pred moznym konfliktom, EU
prendSa svoju obrannl liniu mimo svoje hranice. Tento zdmer EU na obranu svojej
bezpe¢nosti EU preukazuje jej aktivnou pomocou riesit regionalne konflikty napriklad
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v oblasti krajin Balkanu, Afganistanu a Konzskej demokratickej republike. Dévodom podpory
tymto krajinam viedlo odhalenie logistickych zakladni teroristickych buniek na Gzemi
Spojeného krélovstva, Talianska, Nemecka, Spanielska a Belgicka.

Nakolko globalizicia priniesla so sebou zvySené poziadavky na prepravu komodit
energie, tovaru a pod., dalsou vyznamnou hrozbou v bezpe¢nostnom prostredi EU zohréava
piratstvo v oblasti Indického oceanu a Adenskom zélive. EU reagovala na hrozbu piratstva
prostrednictvom prvej ndmornej misie ATALANTA, ktorej cielom je vytlacit piratstvo
z pobreZznych vod Somalska. Vzhladom na dolezitost nAmornej prepravy reagovali aj ostatné
postihnuté krajiny a ini medzinarodni aktéri vratane NATO.

Vzhladom na agentov hrozby sa bezpec¢nostné prostredie EU vplyvom globalizacie
rozsirilo, ¢o si vyzaduje neutichajlce Usilie EU v spolupraci s OSN, OBSE, USA a Ruskom
prijimat ¢inné opatrenia proti jeho naruseniu (EBS, 2009, s. 25).

4 BEZPECNOSTNE PROSTREDIE V ZAKLADNYCH DOKUMENTOCH O BEZPEENOSTI SR

Slovenska republika je sucastou euroatlantického bezpec¢nostného priestoru ¢im je
pochopitelné, Ze jej bezpeénostné prostredie bude zohladnovat rozmer bezpecénostného
prostredia NATO aEU. Zpohladu spojencov aich vzajomného prepojenia budovania
bezpecnosti, SR analyzuje a identifikuje pripadné vonkajsie hrozby, ktoré by mohli ohrozit jej
ale aj zaujmy svojich partnerov v spolo¢nom bezpec¢nostnom prostredi.

Podobne ako NATO, EU avacsina demokratickych krajin aj Slovensko ma na svoje
podmienky vypracované zakladné strategické dokumenty, ktoré rieSia jej postoj, rozvoj
a budicu viziu v oblasti zarucenia bezpecnosti Stdtu. Medzi tieto kfu¢ové dokumenty patri
Bezpe&nostna stratégia SR (BS SR) a Obranna stratégia SR (OBS SR)*.

Bezpecnostné prostredie SR sa vyznacuje vysokou mierou dynamiky vyvoja pricom
z dévodu narastajucich faktorov, ktoré ohrozuji bezpeénost SR toto prostredie ma charakter
nepredvidanosti. Vtakomto prostredi aj lokdlne udalosti alebo regionalne konflikty
pbsobiace mimo hranic SR mézu predstavovat ohrozenie bezpec¢nosti SR v relativne kratkom
case (BS SR, 2021, s.5).

Porovnanim s NATO SC a EBS je globalne bezpec¢nostné prostredie SR totozné. Rozmer
globalneho bezpecénostného prostredia je vytyéeny medzindrodnou politikou SR ajej
¢lenstvom v OSN. Rozmer regionalneho prostredia SR je naviazané na jej ¢lenstvo v NATO
aEU. Regionalny kontext ohrozenia bezpe¢nostného prostredia predstavuji nevyriedené
konflikty v susedstve euroatlantického priestoru, ktoré maju neziaduci dopad na prosperitu SR.

Z historického, geografického politického pohladu smerovania SR sa BS SR
v porovnani s NATO SC a EBS viac zameriava na detailnu identifikéciu hrozieb a ich opis.

! Platna Bezpe&nostna stratégia SR (BS SR) ako aj Obranna stratégia SR bola schvalena v roku 2021.
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Medzi tieto detailné hrozby z pohladu BS SR patria najma:

- Nevojenské hrozby, ktoré Staty vyuZivaju kpresadeniu svojich zaujmov, ktorych
prejavom je autoritarsky postoj Statov s ich neStatnymi aktérmi, mocenskym sUperenim
ako aj zamerného oslabovania multilateralizmu.

- Environmentalne hrozby akymi st zmena klimy, rast spotreby a vyuZivania prirodnych
zdrojov, ktoré slvisia s biodiverzitou a kolapsom ekosystému.

- Teroristické hrozby, ktorych hrozba po skdsenostiach s kolabujucimi Statmi maju hrozby
naboZensky motivovany, extrémisticky alebo radikdlne motivovany ideologizmus.
Osobitne zavazny je Statom sponzorovany terorizmus, kde sa pretrvava zaujem
teroristickych skupin o ziskanie technologii dvojakého poutZitia.

- Hrozby zo Sirenia zbrani hromadného nicenia, ktorych charakteristickym znakom je
narast zbrojenia, zbrojenia, odzbrojenia a neSirenia, nevynimajuc neStatnych aktérov
(teroristov).

- Technologickd prevaha, ktord predstavuje strategicki vyhodu aprevahu
v kybernetickom priestore vo forme nastupujicich technoldgii akymi st 5G siete, umela
inteligencia, kvantové technolGgie, autondmne systémy a pod.

- Obmedzenie pristupu k surovinam strategického vyznamu, ktoré ohrozuju energeticku
bezpecnost.

- Zdravotné hrozby, ktoré su spojené s globalnym Sirenim pandémii, ktorych prenos je
zapricineny vysokou mobilitou atym zvySenim poZiadaviek na systém verejného
zdravotnictva (BS SR, 2021, s. 2-5).

Na BS SR nadvézuju dalSie sektorové dokumenty (stratégie, politiky, koncepcie,
ramce, programy, plany a priority) ainé implementacné opatrenia vratane rozhodnuti
0 zdrojovom zaisteni bezpec¢nosti Statu (BS SR, 2021, s. 23) .

Obranna stratégia Slovenskej republiky reflektuje meniace sa bezpecénostné
prostredie vo forme zabezpecenia obrany Statu. Formuluje vychodiska obrannej politiky, jej
ciele. Spdsoby a nastroje naplfiania BS SR st umocnené jej ¢lenstvom v NATO a EU.
Prislusnost k tymto medzinarodnym organizaciam umoznuje Slovenskej republike budovat
spoOsobilosti, ktoré by samostatne nebola schopna zabezpedit.

Ucastou na obrannom Usili v ramci NATO aEU, SR zvacduje svoje moznosti
presadzovat bezpecnostné zaujmy vo svete, ¢im mdze ovplyvnovat aj jej SirSie bezpecnostné
prostredie.

SR mé rozpracovanu problematiku reakcie na mozné hrozby vo forme Ustavného
z&konu ¢. 227/2002, zdkonu ¢. 387/2002 Z.z. a Zakona ¢. 306/2019 Z. z. Udalost, ktora
ovplyvriuje bezpecnost SR sa v tychto zakonoch nazyva terminom , krizova situacia“.

Vo vSeobecnosti tieto zakony opisuju krizovu situaciu nasledovne:
- Ustavny zdkon & 227/2002 Z.z. o bezpec¢nosti 3tatu v éase vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu oznacuje krizovu situaciu vojenského charakteru

ako obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozena alebo narusena bezpecénost Statu

84



VEJENSKE X

a Ustavné organy mézu po splneni podmienok ustanovenych v tomto zakone na jej
rieSenie vyhlasit krizovy stav na danom Gzemi*,

- Z&kon ¢. 387/2002 Z. z. oriadeni Statu v krizovych situdcidch mimo casu vojny
a vojnového stavu opisuje krizovu situaciu aj v ponimani nevojenského charakteru, ktora
sa definuje ako obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozena alebo narusena

bezpecnost Statu a Ustavné organy mézu po splneni.

BS SR ako aj OBS SR reflektuju bezpec¢nostné prostredie ako cast spolo¢enského
prostredia, v ktorom su zarué¢ené podmienky existencie jednotlivca a spolo¢nosti. Zaroven je
badatelné, Ze tieto zakladné dokumenty vnimaju bezpecnostné prostredie v jeho globalnom,
regionalnom a lokalnom rozmere.

v v

V ponimani Gstavného zékona ¢. 227/2002 Z.z. azakona ¢. 387/2002 je pojem
bezpecnostné prostredie rozvinuty do jeho lokdlneho rozmeru na podmienky obrany
zvrchovanosti SR proti pravdepodobnej vojenskej hrozbe, ale aj ako mimo c¢asu vojny
a vojnového stavu. Zakon ¢&. 306/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiria zakon ¢. 319/2002 Z. z.
o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiraju
niektoré zakony k vonkajSiemu a vnitornému rozmeru bezpeénostného prostredia zahfna aj
kyberneticky priestor.

5 BEZPEENOSTNE VYZVY SR VZHLADOM NA BEZPENOSTNE PROSTREDIE

Bezpecnostné stratégia SR opisuje zabezpecenie obrany Slovenskej republiky svojimi
vlastnymi prostriedkami, ale aj prostrednictvom vyuzivania vyhod, ktoré jej prindsa ¢lenstvo
vEU aNATO. Na stav bezpec¢nosti, popripade zhorSené bezpe¢nostné prostredie bude SR
reagovat prostrednictvom svojej obrannej politiky. Riziko priameho ohrozenia Slovenskej
republiky ozbrojenym Gtokom je vdaka ¢lenstvu v NATO a EU nizke. Ozbrojeny Gtok v3ak
zostava najvaznejSou potencialnou bezpec¢nostnou hrozbou pre Slovensku republiku, ktora
moze narusit jej suverenitu (BS SR, 2021, s.6).

Z obrannej politiky SR vyplyvajd nasledujuce implikéacie:

plnenie medzinarodnych zavazkov v zhorSenom adynamicky sa meniacom

bezpecnostnom prostredi, ktoré sa vyznacuje, nestabilitou a nizkou predvidatelnostou

jeho vyvoja,

- moznost ozbrojeného konfliktu, ktory nie je mozné Uplne vylucit, ako ani ozbrojeny Gtok
proti inému clenskému Statu, ktory vyvola plnenie zmluvnych zavazkov Slovenskej
republiky,

- zvySenie narokov na kvalitu fungovania systému obrany Statu vratane informacnej
podpory rozhodovania ako aj na pripravenost obrannych kapacit Slovenskej republiky,

- posilnenie odolnosti S$tdtu vojenskymi aj civilnymi prostriedkami vyvoj vojenskych
a nevojenskych hrozieb, vratane hybridného p6sobenia,

- udrZiavanie arozvijanie vztahov SR smedzinarodnymi organizaciami ako U¢inné
predchédzanie a reakciu na bezpec¢nostné hrozby (OBS SR, 2021, s. 4-5).
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Narodny kontext bezpecnostného prostredia uvedeny v OBS SR kladie na SR noveé
vyzvy, ktoré musia byt reakciou na pripadny ozbrojeny Utok nar($ajuci jej suverenitu.

Medzi takéto vyzvy budl patrit opatrenia zamerané proti:
- teroristickym atokom,

- kybernetickym utokom,

- naruseniu kritickej infraStruktury SR,

- prerudeniu dodavok energie,

- hybridnym hrozb&m,

- posobeniu cudzich spravodajskych sluzieb,

- ekonomickej krize, prepadu hospodarstva a rozvratu socialnej stability,
- potlaceniu extrémizmu a podnecovaniu k nendvisti,

- iredentizmu?,

- nelegélnej migrécii,

- korupcii,

- znecistovaniu a poskodzovaniu Zivotného prostredia.

Znizenie hrozieb v danom bezpec¢nostnom prostredi SR zabezpecuje komplexom
opatreni, ktoré je vysledkom procesov bezpecénostného systému Statu. Jednym zo
zakladnych predpokladom tvorby bezpec¢nostného systému SR je normotvorna funkcia SR pri
tvorbe bezpecnostnych zakonov, stratégii a jej krizovych planov.

Realizacia bezpecnostnej politiky SR je spojena so silovymi a zachrannymi zlozkami
SR, ktoré plnia ulohy v komplexe zabezpecenia obrany Statu t.j. vnatornej aj vonkajsej
bezpecnosti. UdrZanie bezpecnosti, ale aj schopnost ¢elit novym bezpecnostnym vyzvam
bude klast na SR zvySenie Usilia, ktorého rozsah je opisany v obrannej stratégii.

Schvélena obrannd stratégia SR bude zavézovat vladu SR zabezpecit bezpecnost
priestoru svojho zaujmu prostrednictvom:

- udrzania a skvalitnenia ludskych zdrojov v ozbrojenych silach, ako aj v dalSich vykonnych
prvkoch systému obrany Statu a v organoch Statnej spravy,

- vyclenenia zdrojov potrebnych na vystavbu a pouZitie ozbrojenych sil, ostatnych
vykonnych prvkov systému obrany Stadtu a na podporu obrany Statu, ktoré vytvaraju
podmienky na kvalitné plnenie uloh,

- alokovania finanénych zdrojov v stlade so zavazkami v NATO a EU na trovni 2 % HDP od
roku 2024. Z tychto zdrojov SR pouZije min. 20 % na hlavnu vyzbroj a techniku
ozbrojenych sil a suvisiaci vyskum a vyvoj a smerovanie, k 2 % z obrannych vydavkov
na obranny vyskum a vyvoj; tieto zdroje prispeju aj k ekonomickému rozvoju Slovenskej
republiky (OBS SR, 2021, s.13).

® Jredentizmus, separatizmus a Zivenie historizujicich narokov, vratane spochybiiovania povojnového

mierového usporiadania a mierovych zmlav, patria k nastrojom, ktoré mo6zu vyuZit vonkajsi aktéri na ohrozenie
Zivotne doleZitych bezpeénostnych zaujmov Slovenskej republiky, pripadne na destabilizaciu instituci
a rozdelenie spolocnosti (BS SR, 2021).
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Obrazom naplnenia ambicii reagovat na bezpecnostné vyzvy SR je kaZdorocné
komplexné hodnotenie obrany stavu Slovenskej republiky, ktoré predkladd Ministerstvo
obrany SR na zasadanie Bezpecnostnej rady SR.

ZAVER

V porovnani s typickymi hrozbami a rizikami, ktoré tvarovali bezpe¢nostné prostredie
pocas studenej vojny vyvoj novo identifikovanych hrozieb arizik vstave globalizacie
a dostupnosti inovativnych technoldgii nati  krajiny sveta neustale celit expanzii
bezpecnostného prostredia.

Bezpecénostné prostredie Statu je sjeho vndtornymi avonkajSimi socialnymi
komponentmi komplexnym systémom s nelinedrnou dynamikou, nepretrzite sa vyvijajacim
prostredim smerom k vac3ej zlozitosti (Zidek R., 2009, s. 47).

Vzhfadom na variabilnost hrozieb, ktoré vtomto prostredi poésobia medzi
charakteristické vlastnosti bezpeénostného prostredia patria nestélost, neurcitost ajeho
dynamika. Rozmer lokalneho, regionalneho a globalneho bezpeénostné prostredia sa svojou
komplexnostou coraz viac ksebe priblizuji. Ich vzajomna interakcia sich dynamickym
vyvojom kladie zvySené poZiadavky na krajiny celit nestdlemu stavu nebezpecnosti, ktory
bude vysledkom striedania sa vnatornej a vonkajsej politickej situécie.

Bezpecénostné prostredie z koncepéného hladiska musi byt reflektované pri
formovani bezpecnostnej politiky Statu, ktorej zaklady tvoria strategické dokumenty akymi
sU bezpec¢nostna stratégia a obranna stratégia Statu.

Bezpecénostna politika nie je konStantou, ale je vysledkom trvalého vyvoja azmien
potrebnych pre adaptéciu na nové globalne bezpecnostné prostredie. K tomu aby bolo
bezpecnostné prostredie bezpecné je potrebné toto prostredie prostrednictvom
bezpecnostného systému Statu pravidelne monitorovat, analyzovat atym prijimat G¢inné
opatrenia.

Odvratenie pripadnych negativnych udalosti, javov adejov ovplyvriujdcich
bezpecnost spoloénosti v jej bezpecnostnom prostredi prostrednictvom obrany Statu je
zakladnym predpokladom k udrzaniu a rozvoju spolo¢nosti ako komplexného systému.
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