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prepared FPCONSs can be reduced to the required minimum.
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UvoD

Zaliatkom 21. storodia otriasla celym svetom udalost, ktord nemd v novodobej
histérii obdobu. 11. september 2001 sa zapisal ako den antihumanosti, hrubého
zastraSovania anasilia teroristickych skupin a organizacii, ktoré su nepredvidatelné,
vyuZivajuc vysoku dostupnost zbrani s modernou technoldgiou vratane zbrani s masovou
destrukciou. Ich cielom je oslabenie moderného a demokratického Zivota v najvyspelejsich
krajinach sveta pre dosiahnutie politickych a spoloéenskych cielov. Sled udalosti a aktivit
viedol k zmene vtedajsich a nasledovnych vojenskych operacii po celom svete, zintenzivnili
sa zodpovednosti za ochranu civilného obyvatelstva arovnako tieto teroristické hrozby
potvrdili nutnost vybudovat a zabezpeéit ochranu sil s cielom zjednotit kontinuitu medzi
zlozkami Ministerstva obrany federalnej vlady Spojenych Statov americkych (angl. The
United States Department of Defence - dalej len DoD). Z dévodu bezpeénosti ochrany sil
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proti teroristickym utokom boli navrhnuté opatrenia tak, aby zniZovali zranitelnost
a zabezpecovali ochranu personélu, vyzbroje, techniky, zdrojov, zariadeni, objektov
a doleZitych informécii ako sucast spolocnej, koordinovanej a integrovanej ochrany sil.

Slovenské republika (dalej len SR) zareagovala na vplyv vnutorného bezpecnostného
prostredia a zvySujuce sa globalne bezpecénostné hrozby vroku 2004 vstupom
do Severoatlantickej aliancie (dalej len NATO). Bolo potrebné si uvedomit, Ze ¢lenstvo nie je
iba potvrdenim integra¢nych snéh, ale prindSa so sebou nesmiernu zodpovednost. SR sa
iniciovala na eSte aktivnejSiu medzinarodnu angazovanost, ktora SR urobila plnohodnotnym
¢lenom Aliancie. SR sa pripojila k NATO, ktoré odStartovalo komplexny proces velmi dolezitej
transformacie, pomenovanej NATO 21. storocia. V spojitosti so vstupom do NATO SR vyplyva
plnit Glohy zG¢astrovat sa procesu planovania a budovat ozbrojené sily, plne kompatibilné
s Alianciou. Skusenosti z operacii a cviceni, ale aj zo samotného pésobenia prisludnikov
Ozbrojenych sil SR (dalej len OS SR) vo velitelskych Struktarach a Struktarach sil NATO sa
pravidelne zapracovdvané do cyklu obranného planovania a st vyznamnym elementom
revizii dlhodobych planov rozvoja OS SR. SUcasne sa v zavislosti na zdroje i moznosti
prehodnocuje Uroveri ambicii, kladenych na OS SR v zakladnych strategickych dokumentoch
ako Bezpecnostna stratégia SR tak aj Obranna stratégia Slovenskej republiky.

V stlade s uvedenymi zavéazkami NATO a planom rozvoja OS SR bola prijatd koncepcia
v operaénom planovacom procese vypracovat plany v OS SR, ktoré reflektuju s alohami
a opatreniami na ochranu sil proti teroristickym hrozbam, Uzko suvisiacim a nadvézujucim
na koncepciu DoD. Ugelom spracovania prispevku je poukéazat na zévaznost problému
avyznacnost témy 21. storocia so vietkymi prostriedkami, ktoré su nevyhnutné na realiziciu
opatreni na ochranu sil proti teroristickym hrozbam v Spojenych Statov americkych (dalej len
USA) ako aj v SR.

Cielom prispevku je porovnat Strukturu, definovat avysvetlit vyznam sjasnou
implementéciou opatreni na ochranu sil tak, ako st chapané v podmienkach USA a ako su
chdpané v podmienkach SR. Z&roveri ciefom prispevku je objasnit metody opatreni
na ochranu sil proti teroristickym hrozbdm v USA ako aj v SR, ktoré je mozné vcéasnymi
a naplanovanymi opatreniami znizit na pozadované minimum. Prispevok je Strukturovany
tak, aby explicitne poukazal na uvedenu problematiku v teoretickej rovine a zaroven, aby
poukazal na vyuZitie jednotlivych opatreni na ochranu sil priamo po ich vyhlaseni.
V uvedenej problematike sa vyuZivala zahranicnd publikacia v pésobnosti DoD ako aj
smernice v posobnosti Ministerstva obrany SR (dalej len MO SR) a OS SR.

V modernej socialnej spoloénosti predstavuje terorizmus bez akychkolvek
pochybnosti jednu z najzavaiznejSich bezpeénostnych hrozieb. Teroristicka cinnost je
realizovand v akomkolvek regiéne sveta a predstavuje hrozby pre spolocnost obzvlast
v rozvinutych aj rozvojovych krajinach. V sucasnosti méze terorizmus bezprostredne udriet
bez varovania a m6ze zasiahnut kohokolvek, kdekolvek a kedykolvek. Teroristické Gtoky
sposobuju obrovské materidlne a finan¢né Skody, ale hlavne znac¢né straty na fudskych
zZivotoch, ktoré su nepripustné. Krajiny s najmodernejSimi technologiami, vojenskymi
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prostriedkami, vybudovanim politickym, legislativnym a bezpecnostnym systémom, nie su
v sUcasnosti plne odolné proti teroristickym Gtokom. V suvislosti s uvedenymi dévodmi
a s vyuzitim relevantnych metod vedeckého vyskumu sa v prispevku budeme zaoberat
opatreniami na ochranu sil proti teroristickym hrozbam, ktoré maju predchédzat
a minimalizovat tieto aktivity.

V uvedenom prispevku je pre lepSie uvedenie do danej problematiky potrebné
definovat pojem vojenské zariadenie a vojensky objekt. Vojenskym zariadenim
alebo vojenskym objektom budeme rozumiet objekt, ktory svojou podstatou, umiestnenim
alebo ciefom pouZitia efektivne podporuje vojenské Usilie, bezpecnost a ochranu na danom
Uzemi pred bezpeénostnymi hrozbami ato aj pred teroristickou ¢innostou. (Simak, 2006).
NaruSenie alebo zni¢enie objektu za danej situacie prinesie oslabenie bezpecénosti Statu
a civilného obyvatelstva. Objekty mozu byt zaradované do kritickej infrastruktary v oblasti
ochrany objektov osobitnej déleZitosti a dalSich dbleZitych objektov. Patria sem vojenské
letecké zakladne alebo objekty nevyhnutne potrebné pri obrane Statu.

1 OPATRENIA NA OCHRANU SiL V POSOBNOSTI SPOJENYCH STATOV AMERICKYCH

DoD je vykonnym orgdnom federalnej vliady poverenym koordinaciou a riadenim nad
agentdrami a funkciami vlady, ktoré priamo suvisia s ndrodnou bezpeénostou a ozbrojenymi
silami USA. Sidli v Pentagone v Arlingtone vo Virginii, nedaleko Washingtonu D.C.
Jej hlavnym poslanim je zabezpedit potrebna vojenska silu na odradenie od vojny a zaistit
bezpecnost naroda. DoD je najvacsi zamestnavatel na svete, ktory ma viac ako 2,87 milibnov
aktivnych ¢lenov z toho 730 000 civilnych zamestnancov.

Na cele organizacie DoD je $éf kabinetu (minister obrany), ktory je priamo podriadeny
prezidentovi. V Struktare DoD su tri podriadené vojenské ministerstvd a to Ministerstvo
armady (angl. Department of the Army dalej len DA), Ministerstvo ndmornictva (angl.
Department of the Navy — dalej len DON) a Ministerstvo vzdusnych sil (angl. Department of
the Air Force — dalej len DAF), pricom opatrenia na ochranu sil st v gescii DAF.

Okrem toho su DoD podriadené Styri narodné spravodajské sluzby a to Obranna
spravodajska agentdra (angl. the Defense Intelligence Agency - dalej len DIA), Narodna
bezpecnostnd agentira (angl. the National Security Agency), Narodna topograficko-
spravodajskd agentdra (angl. the National Geospatial-Intelligence Agency) a Narodny
prieskumny Urad (angl. the National Reconnaissance Office). Medzi dalSie obranné agentury
patri Agentura pre obranné pokrocilé vyskumné projekty (angl. the Defense Advanced
Research Projects Agency), Urad pre strategické schopnosti (angl. the Strategic Capabilities
Office), Agentura pre obranna logistiku (angl. the Defense Logistics Agency), Agentura
pre raketovl obranu (angl. the Missile Defense Agency), Agentuara pre obranné zdravie (angl.
the Defense Health Agency), Agentura pre zniZzovanie hrozieb obrany (angl. the Defense
Threat Reduction Agency), Obranna kontrarozviedka a bezpecnostna agentdra (angl. the
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Defense Counterintelligence and Security Agency) a Agentura na ochranu sil Pentagénu
(angl. the Pentagon Force Protection Agency), ktoré su podriadené ministrovi obrany.

V roku 2020 vynaloZila zo svojich finan¢nych prostriedkov 3,1% hrubého doméceho
produktu, ¢o je 716 miliard americkych dolarov. Ich pésobnost a spolupraca je rozvinuta
s 160 krajinami po celom svete. (DoD, 2019)

V ramci ochrany sil DoD definuje protiterorizmus ako obranné opatrenia pouZivané
na znizenie zranitelhosti jednotlivcov a majetku proti teroristickym c¢inom. Toto sa [iSi
od boja proti terorizmu, ktory sa tyka Gtoc¢nych opatreni prijatych na prevenciu, odradenie
a reakciu na terorizmus. Obe su suc¢astou DoD konceptu ochrany sil, ktory spaja vSetky
bezpecnostné oblasti v SirSom programe a plane s cielom chranit vojakov, civilnych
zamestnancov ale aj rodinnych prisludnikov, zariadenia, objekty, vybavenia a infraStrukturu.

1.1 Urovne teroristickych hrozieb v podsobnosti DoD

Obranna spravodajska agentdra (DIA) v Struktire DoD pouziva Standardizovanu
charakteristiku a stanovuje Uroven teroristickej hrozby pre kazdu krajinu na zéklade faktorov
a analyzy vSetkych dostupnych spravodajskych informacii o teroristickych hrozbéch,
do ktorych su zapojené vSetky agentiry vsnahe zabezpecit, ¢o najlepSie varovanie pred
teroristickymi nebezpecenstvami. Ak existuju naznaky o teroristickej skupine, ktora je
operativne aktivha a zameriava sa na americké sily, obranna spravodajska agentira vyda
varovnu sprédvu o terorizme. Regiondlni a miestni velitelia m6zu priradit réznu Uroven
teroristickej hrozby pre konkrétny persondl, jednotky, zariadenia alebo objekty. Tieto Urovne
hrozieb informuju pracovnikov DoD o potrebe prijat prislusné preventivne opatrenia.

Urovne teroristickych hrozieb st definované podra DIA nasledovne: nizka, mierna,
vyznamna a vysoka. Nizka Uroven (Low) je definovana ak sa nezistila Ziadna pdsobiaca
teroristicka skupina alebo ¢innost skupiny nie je nebezpecna. Mierna Uroven (Moderate) je
charakterizovana, ako pritomnost teroristickej skupiny, aviak nie su identifikované néznaky
a hrozby teroristickej aktivity, ktoré by mohli ohrozit USA alebo operac¢né prostredie
hostitelskej krajiny, v ktorom USA pdOsobia.

Vyznamna uroven (Significant) poukazuje na pritomnost teroristickej skupiny, ktora
svojou c¢innostou mobZe spdsobit zavaznu Skodu proti USA ato do takej miery,
Ze uprednostriuju Utoky spdsobujuce velké straty na Zivotoch domacich obc¢anov, vojenského
personalu alebo obyvatelstva podporujiceho asympatizujiaceho s USA v opera¢nom
prostredi. Teroristické metody a pouzivané praktiky pri teroristickych Utokoch st v danom
operacnom prostredi obmedzené na vykonanie ich aktivit, tym sa stdva operacné prostredie
menej zranitelné. Vysoka uroven (High) predstavuje teroristické skupiny, ktoré su operativne
aktivne avyckavaju na moznost spbsobit obrovské, az katastrofické straty na Zivotoch
a Skody na majetku. Ich metddy a pouZivané praktiky st vdanom operacnom prostredi
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pouZitelné vo vysokej moznej miere. Pritomnost DoD je nevyhnutd pre zabezpecenie
operacného prostredia proti teroristickym aktérom. (AFDP 3-10, 2019).

1.2 Opatrenia na ochranu sil v pdsobnosti DoD

Velitelia na vSetkych arovniach pouzivaju DIA arovne hrozieb proti teroristickym
atokom a zaroven vyuZivaju nadobudnuté vlastné analyzy hrozieb, ako zaklad pre vyvoj
planov a programov na ochranu sil v rdmci svojej zodpovednosti. V savislosti so stanovenymi
planmi spracovavaju a pripravuju opatrenia na ochranu sil (angl. force protection condition
— dalej len FPCON). Opatrenia na ochranu sil s komplexom Specifickych bezpeénostnych
opatreni vyhlasenych velitefom po zvaZeni roznych faktorov vratane arovne hrozby,
aktuélnych udalosti, sledovanim réznych podozrivych aktivit, ktoré by mohli zvysit hrozbu
teroristického utoku v danom opera¢nom prostredi. SlGZia na ochranu personalu, vyzbroje,
techniky, zariadeni, objektov, kritickej infraStruktary, ale aj proti strate déleZitych informacii,
ktoré by protivnik mohol vyuZit vo svoj prospech.

V rdmci opatreni na ochranu sil je vytvoreny postup, pomocou ktorého mozu velitelia
na vSetkych Urovniach velenia zvySovat alebo zniZovat opatrenia na ochranu sil na zaklade
miestnych podmienok, konkrétnych informacii o hrozb&ch alebo na zaklade pokynov
z vysSich velitelstiev. Opatreni na ochranu sil je 5 ato opatrenie Normal, Alpha, Bravo,
Charlie a Delta. Opatrenia na ochranu sil s uverejnené a rozpracované v AFDP 3-10, Force
Protection, aktualizovanej v novembri 2019 a v AFl 10-245, Air Force Instruction, Operation,
Antiterrorism vydanej v roku 2015. (AFDP 3-10, 2019., AFI 10-245, 2015).

Opatrenia na ochranu sil Normal (FPCON Normal) popisuju situaciu bez hrozby
teroristického Gtoku alebo cinnosti, ktoré maju charakter narudit bezpec¢nost na danom
Gzemi. Zaroven opatrenia na ochranu sil Normal platia, ak existuje vSeobecna globalna
hrozba mozZnej teroristickej ¢innosti, ale vyZaduju sa iba bezné bezpeénostné opatrenia.
Teroristicky Gtok je sice vidy mozny, ale najlepSie dostupné spravodajské informacie
nenaznacuju pravdepodobny atok. Na pripadné potencidlne naruSenie protivnikom su
pripravené zlozky civilnych policajnych sil a preventivne aj bezpec¢nostné sily. Pri vstupnych
branach do vojenskych objektov alebo objektov obrannej infraStruktary je potrebna iba
identifikacia osoby napr. identifikachda karta alebo su vyuzivané rutinné kontroly, ktoré
zavisia od podmienok daného objektu.

Opatrenia na ochranu sil Alpha (FPCON Alpha) sa vyhlasuju, ak existuje malé
alebo vieobecne moznad nepredvidatelnd hrozba teroristickej cinnosti proti personalu
alebo narudeniu vojenského objektu, zariadenia. Situdcia nenasvedcuje na dpina
implementéciu vysSieho opatrenia na ochranu sil Bravo. VSeobecné opatrenia naznacuju
mozné nasilie, iné okolnosti viak nenaznacuju, Ze je tato hrozba moznéa alebo cielena prave
proti vojenskym zriadeniam na danom Uzemi. Opatrenia na tejto Urovni musia byt splnitelné
okamZite a méZu byt zavedené na neurcity cas. Velitelia pri vyhlaseni opatreni na ochranu sil
Alpha informuju personal o moZnej hrozbe a vykonava sa Standardnd bezpecnostna
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kontrola. Spravidla sa musia osoby pri vstupe do vojenského objektu preukadzat dvoma
dokladmi totoznosti ako napr. obcianskym preukazom a identifikacnou kartou objektu.
MozZete ocakavat nahodné kontroly vstupujucich vozidiel do vojenského objektu a zvySenie
Usilia v oblasti prevencie kriminality.

Opatrenia na ochranu sil Bravo (FPCON Bravo) popisuju situéciu pri predvidatelnejsej
alebo moznej teroristickej cinnosti. Konkrétne spravodajské informacie naznacuju
pravdepodobné nasilie, ni¢ vSak nenaznacuje, Ze je tato cinnost planovand a cielena.
Opatrenia su planované a realizovatelné tyzdne bez toho, aby nardSali ¢innost, spésobovali
neprimerané tazkosti, ovplyvriovali chod vojenského objektu, planovand ¢innost
a spolupracu s miestnymi organmi. Prijaté bezpeénostné opatrenia velitelmi mézu mat vplyv
na ¢innost miestnych organov ¢innych v trestnom konani a Sirokej verejnosti. Na zabranenie
teroristickému planovaniu a ¢&innosti s potrebné dalsie preventivne opatrenia. Dalsie
opatrenia mézu mat vplyv na operacné sposobilosti a vztahy s miestnymi organmi. Pred
vstupom do vojenského objektu mbéZete ocakavat vacSiu pritomnost stradzi, prisnejSie
kontroly vozidiel, dodavok tovarov a kontroly identifika¢nych Gdajov vstupujuacich oséb
do objektu.

Opatrenia na ochranu sil Charlie (FPCON Charlie) su vyhlasené, ak doslo k globalnemu
teroristickému atoku, spravodajské sluzby hlésia informacie o mozZnej hroziacej teroristickej
¢innosti alebo pravdepodobnej teroristickej ¢innosti  proti vojenskému  personalu
a zariadeniam. MoZu existovat dbkazy o planovani teroristickych Gtokov alebo informécie
z miestnych zdrojov o teroristickej ¢innosti. Opatrenia Charlie sa implementuja na dlhsie
obdobie, ktoré pravdepodobne spdsobia tazkosti a ovplyvnia bezpecnostné aktivity jednotky
a jej personalu. Je posilnena straz, zvySena kontrola vstupu vozidiel do objektu, vstup oséb
do objektu je prisne kontrolovand, ktora si vyZaduje osobitny charakter a komunika¢né trasy
k vojenskym zariadeniam sU obmedzené. VyZaduji sa prisne ochranné opatrenia,
ale vojenske institucie, zariadenia musia pokrac¢ovat v realizacii planovanej ¢innosti.

Opatrenia na ochranu sil Delta (FPCON Delta) obsahuju najprisnejSi mozny charakter
pri teroristickej ¢innosti. Opatrenia na ochranu sil Delta boli priamo aplikované po Utokoch
z 11. septembra 2001, ked boli vyhlasené vietkym vojenskym institlicidm a zariadeniam.
Zaviedli sa najprisnejSie opatrenia na ochranu personélu a vojenskych objektov.

Opatrenia Delta su vyhlasované, ak sa prijali spravodajské informécie
0 bezprostrednom teroristickom Utoku, bezprostredne hrozi teroristicka ¢innost alebo doslo
k teroristickému Utoku na konkrétnom mieste alebo v jeho okoli. Zvyc¢ajne sa deklaruje, ako
lokalizované varovanie avyskytuje sa iba v oblastiach, ktoré si najzranitelnejSie alebo je
bezprostredny vyskyt napadnutia teroristickou skupinou. Velitelia implementuji opatrenia
na najvysSiu moznu droven az do stavu pohotovosti a st povinni vykonat bezpecnostné
zruSenie realizacie planovanej ¢innosti vojenského objektu alebo zariadenia, ktoré méze
naruSit denné pracovné rutiny.
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Hlavnym vyznaénym rozdielom medzi opatreniami na ochranu sil Charlie a Delta je, Ze
opatrenia Delta poukazuju na konkrétnu bezprostrednu teroristickl hrozbu alebo ¢innost,
ktord uZ aj nastala, zatial ¢o opatrenia Charlie maju charakter bez vykonanej cielenej
podstaty teroristickej aktivity. Planované ¢innost vojenskych intitdcii pri opatreniach Charlie
je mozné udrziavat aj niekolko tyzdriov, zatial ¢o pri opatreniach Delta sa d& vSeobecne
udrzat iba niekolko dni.

Taziskom v boji proti teroristickej aktivite v kritickej oblasti je podmienena
vykonavanim nahodnych kontrol, hliadok a inych ochrannych bezpec¢nostnych opatreni tak,
aby bola zabezpecend najvyS$Sia ochrana vojenského personalu a obyvatelstva v danej
oblasti. Kontroln& ¢innost musi byt vykonavané ndhodne tak, aby netrvala viac ako dva dni
po sebe. Vykonavaju sa kontroly 0s6b na kritickych miestach, kontroly vozidiel na hlavnych
komunikacnych trasdch a nasledne je tato cinnost zmenend na vykonavanie vyhradne
sledovacich hliadok tak, aby nebola ¢innost predvidatelna a zaroveri meniaca sa na dennych
fazach operacnej ¢innosti.

Vyhlasenim opatreni na ochranu sil vo vojenskom zariadeni alebo vojenskom objekte
je zaroven mozné nariadit dalSie bezpecénostné opatrenia nad ramec tych, ktoré si uvedené
pre dané opatrenia na ochranu sil. Spravidla na zabezpecenie dalSej zranitelnosti a ochrany
objektu sa pouzivaju dalSie bezpecnostné opatrenia, ako opatrenia vzdusnej hrozby
s hrozbou leteckého Utoku alebo hrozieb proti balistickym raketam. Dalej to su opatrenia
radiacnej, chemickej, biologickej ochrany s moznymi hrozbami Uniku priemyselnych Skodlivin
alebo a7z poutitia zbrani hromadného nic¢enia. V ramci vzniknutej teroristickej ¢innosti sa
vytvara tim ochrany sil, ktory na z&klade vzniknutych udalosti kontroluje dodrzZiavanie
vyhlasenych opatreni a vytvara rieSenia bezpecnosti pre vSetky kritické zariadenia. Analyzuje
bezpecnostné hrozby, riziké ale hlavne identifikuje zranitelné miesta a jeho okolie, ktoré su
povaZované za najkritickejSie s implementovanim postupov na zmiernenie nebezpecéenstva.
Vytvara sa zoznam moznych rizik nevyhnutny na vykonévanie analyz, hodnoteni a rieSeni
zranitelnosti kritickych oblasti a zdrojov v ramci ochrany sil. (FM 3.37.2, 2011).

2 OPATRENIA NA OCHRANU SiL V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

2.1 Stupne teroristického ohrozenia v SR

VUSA méa DIA zadefinované arovne teroristickej hrozby podobne, ako v SR ma
Ministerstvo vnatra SR definované Styri stupne teroristického ohrozenia, ktoré vyplyvaju
z aktualnej bezpecnostnej situacie, hrozby a charakterizuju mieru nebezpecéenstva vykonania
trestného cinu terorizmu. Nasledne je vyjadrena rizikom teroristického ohrozenia. Zmena
stupna teroristického ohrozenia sa vyhlasuje na zaklade rozhodnutia ministra vnutra SR.
Charakteristika stupriov teroristického ohrozenia je nasledovna. Prvy stupen (nizky) je
zakladnym stupriom teroristického ohrozenia, ktory je vyhlaseni v pripade, ak nie su Ziadne
informacie o teroristickom ohrozeni zo zahranicia cielenom voci SR, jej obé¢anom alebo jej
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Zaujmom.

Prvy stupen sa vyhlasuje aj pri vSeobecnom ohrozeni spachania trestného cinu
terorizmu v niektorom zo $tatov EU alebo NATO, ktora je vsak mimo Uzemia Slovenska
a nemé& s nim suvislost. Druhy stupen sa vyhlasuje pri zvySenom stupni ohrozenia, a to
v pripade, ak v niektorom z ¢lenskych Statov EU alebo NATO doslo k aktivite alebo bol
spachany trestny ¢in terorizmu a prepojenia ¢innosti s spaté so SR, jeho obcanmi
alebo jeho zaujmami.

Od 23. augusta 2017 plati na Slovensku zvySeny druhy stupen teroristického
ohrozenia, ktory je Uzko spaty s moznym spachanim teroristického trestného ¢inu na tzemi
Slovenska. Ten je sice mélo pravdepodobny, ale nie je ho mozné vylucit. Policajny zbor SR
ma pri tomto stupni uréeny postup, ktory sa sklada z troch nasledovnych krokov ,,Ute¢, Skry
sa, Zavolaj“.

Treti stupen teroristického ohrozenia sa povazuje za vysoky stupen ohrozenia, ktory
sa vyhlasuje pri zvySenom ohrozeni vyplyvajuci z vyvoja bezpecnostnej situacie.
Bezpecénostna situacia moze mat, pripadne ma charakter pdsobenia na SR alebo boli zistené
spravodajské informécie o teroristickej aktivite v priamej suvislosti so SR. Najkritickejsi
Stvrty stupen teroristického ohrozenia plati pri bezprostrednej alebo reélnej uskutoénenej
hrozbe vykonania trestného ¢inu terorizmu na Gzemi Slovenska alebo voci susediacej
krajine, jej ob¢anom alebo jej zaujmom. (MO SR, 2017).

Bezpeénostné prostredie SR je z pohladu teroristickej aktivity relativne stabilizované
bez bezprostrednych rizik a hrozieb. Neboli zaznamenané aktivity smerujuce k priprave
teroristického Utoku na Uzemi Slovenska, a ani aktivity smerujlice k vyuZzitiu jeho Gzemia na
uskutocnenie aktu terorizmu v zahranici.

2.2 Opatrenia na ochranu sil v podmienkach SR

V zavislosti od vzniknutej bezpecnostnej situacie, uvedeného vyhlaseného stupna
teroristického ohrozenia alebo bezprostrednej hrozby sa vo vojenskych objektoch OS SR
vyhlasuja a plnia opatrenia na ochranu sil Alpha, Bravo, Charlie alebo Delta. Opatrenia
na ochranu sil sa v OS SR vyhlasuju alebo zruSuju na zaklade nariadenia ministra obrany
alebo rozkazu néacelnika Generalneho Stabu OS SR, ktory otom neodkladne informuje
ministra obrany. Dalej na rozkaz nadriadeného velitela (velitefa Gtvaru), ktory otom
neodkladne informuje nadriadeného velitela.

Oparenia na ochranu sil z hladiska vykonavanych dloh si zoradené od vyhlasenia
najnizSieho opatrenia (Alpha) po najvyssie opatrenie (Delta). Definicie opatreni na ochranu
sil st rozpracované v Smernici Ministerstva obrany SR ¢.1/2016 o priprave na plnenie Uloh
pri mimoriadnej udalosti a v ¢ase vynimoéného stavu a nudzového stavu v zneni dalSich
doplneni, priloha ¢.11. (MO SR, 2016).
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Je potrebné poznamenat a poukazat na rozdiel medzi systémom DoD a OS SR, pricom
OS SR na rozdiel od DoD nepouziva opatrenie na ochranu sil Normal apriamo ho
implementuje do opatreni na ochranu sil Alpha stym, Ze nepouZiva termin bez hrozby
teroristického Utoku. Opatrenia na ochranu sil st definované v pésobnosti MO SR a OS SR.

Opatrenia na ochranu sil Alpha si sihrnom opatreni vykonavanych pri vSeobecnej
hrozbe mozného teroristického Gtoku v niektorom ¢lenskom $tate EU alebo NATO, pripadne
hrozba alebo Utok je mimo Uzemia SR anema suvislost so SR. Dostupné spravodajské
informécie o moZnych alebo vzniknutych bezpecnostnych hrozbach nie st zavazné, aby bolo
potrebné zvysit opatrenia na ochranu sil Bravo. Prijaté tulohy maju preventivny charakter,
musia byt aplikovatelné na neurcity ¢as aspravidla nemaju vplyv na planovanu ¢innost.
VOS SR sa od 1. oktobra 2016 zaviedli opatrenia na ochranu sil Alpha ako trvale platné
v stave bezpecnosti.

Vo vojenskom objekte sa plnia opatrenia Alpha v stave bezpecénosti podia zasad
stanovenych v internych smerniciach OS SR a v planoch vojenského objektu, ktoré schvaluje
velitel' objektu. Opatrenia na ochranu sil Alpha maju preventivny avSeobecny charakter,
v ktorom sa vykondvaju elementarne kontroly vstupov osdb a vozidiel s predloZzenim
preukazu totoZnosti alebo identifikacnej karty do vojenského objektu. Zakladné opatrenia
ochrany sil maju prisne pravidlo zdkazu vnaSat do objektu akékolvek zbrane, municiu,
alkohol, drogy a dalsi nepovoleny material.

DodrZiavané su hlavne zasady a opatrenia fyzickej a objektovej bezpec¢nosti, ktoré su
nastavené vsulade s prioritou bezpecnosti objektu apodia Vyhlasky ¢. 336/2004 Z. z.
Narodného bezpecnostného Uradu o fyzickej bezpecnosti a objektovej bezpecnosti. Vojenské
objekty s vySSou prioritou bezpecnosti musia mat nainStalovany kamerovy systém, pripadne
elektronicky zabezpecovaci systém, pri ktorom vyuZivaju mechanické zabranné prostriedky
a technické zabezpecovacie prostriedky. Tieto prostriedky asystémy sa vyuZivaju nha
kontrolu zabezpecenia stavu oplotenia, stavu okien, stavu vstupov, vstupnych bran do
objektu, skladov alebo hangéarov.

Opatrenia na ochranu sil Alpha su plnené spravidla, ako preventivne opatrenia
pre zabezpecenie cinnosti objektu azaroven eliminuju zdkladné rizika pri nezelanych
moznych incidentoch pdsobiacich na objekt v stave bezpec¢nosti.

Opatrenia na ochranu sil Bravo su vykonavané pri narastajucej a lahSie predvidatelhej
hrozbe teroristického Gtoku v niektorom ¢lenskom 3tate EU alebo NATO. Ak na SR pdsobia
suvislosti alebo vplyv teroristického utoku, pricom teroristicky Gtok voci SR je malo
pravdepodobny, avSsak nemozno ho celkom vylu¢it. Prijaté Galohy maju sprisneny preventivny
charakter s ciefom zintenzivnit aroven ochrany sil, prostriedkov a vojenskych objektov. Tieto
opatrenia musia byt pouZitelné a udrZatelné na obdobie niekolkych tyZdnov bez vyraznych
zmien v planovanej ¢innosti.
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Opatrenia na ochranu sil Bravo sa vo vojenskom objekte plnia pri zvySenej moznej
hrozbe pbsobiacej na SR, pripadne v priestore, v ktorej sa vojensky objekt nachadza. Prvé
zakladné opatrenie pri plneni opatreni na ochranu sil Bravo je pokrac¢ovanie v plneni
opatreni na ochranu sil Alpha s aktivaciou pohotovostnej casti vojenského objektu
s pohotovostou dostavenia sa na pracovisko v pracovnej dobe do 60 minut a mimo
pracovnej dobe do 180 minut. Pohotovostna ¢ast® po dostaveni sa na pracovisko zac¢ina plnit
opatrenia a Ulohy podla internych planov.

O zavedenych opatreniach sa informuju prisludnici objektu pre plnenie spektra tloh,
ktoré im vyplyvaju zfunkcie na ktorG sd predurceni. ZvySuje sa kontrola vstupov do
vojenského objektu. Vykonavaju sa vizualne kontroly obsahu vnaSanej batoZiny, vizualne
kontroly podvozku vozidiel vstupujucich do objektu a zvySend pozornost sa venuje
podozrivym postovym zasielkam vnaSané do objektu. Sprisiuju sa opatrenia zabezpecenia
akontroly uzamykania skladov, muni¢nych skladov, hangarov a budov. Vytvaraja sa
podmienky pre realizaciu opatreni radiacnej, chemickej a biologickej ochrany a precvi¢uju sa
jednotlivé ¢innosti jednotiek ako skuSka masiek na tesnost alebo varovné signély podia
internych planov. Sustreduje sa pozornost na osoby so zvySenym zaujmom o zbrane,
municiu, vybusniny a chemicky material nachadzajici sa v objekte.

Na zaklade vzniknutej situacie sa na opera¢nom a strategickom stupni OS SR prijimaju
avykonavaju opatrenia podla internych planov, predpisov azacinaju sa vytvarat a plnit
rozkazy pre dalSiu planovanu ¢innost.

Opatrenia na ochranu sil Bravo su preventivne stupriujice opatrenia pri zvysenej,
narastajucej alebo lahSie predvidatelnej hrozbe teroristického Utoku. Opatrenia su pripravou
na plnenie opatreni na ochranu sil Charlie.

Opatrenia na ochranu sil Charlie st suhrnom opatreni vykonavanych pri spachani
teroristického Gtoku v niektorom ¢lenskom State EU alebo NATO, pricom je vysoka
pravdepodobnost teroristického Utoku na Uzemi SR alebo pravdepodobnost teroristického
atoku voci SR. Hrozba vyplyva zo subjektov pésobiacich na Uzemi SR alebo zo zahranicia.
Cielom je zvysit Urovenn ochrany sil, prostriedkov avojenskych objektov v pripade
vystupriovania hrozby teroristického Gtoku. Okrem Uloh preventivneho charakteru sa
prijimaju aj opatrenia podfa vzniknutej formy teroristického Gtoku. Ich pouZitie vyrazne
ovplyvni planovanu ¢innost.

Opatrenia na ochranu sil Charlie sa vo vojenskom objekte plnia po prijati rozkazu
nazaradenie sil a prostriedkov do skupin®. Po zaradeni do skupin s aktivované
pohotovostné jednotky a skupiny ochrany, ktorym su vydané zbrane, municia do ruénych

! Pohotovostna ¢ast je vykonny organ velitela Gtvaru na velenie a riadenie Gtvaru v sluzobnom &ase, v &ase mimo
sluzbu, v stave bezpeénosti, pri uvadzani do pohotovosti, bojovej pohotovosti, opatreni na ochranu sil a pri rieSeni
krizovej situécie alebo mimoriadnej udalosti. (GS OS SR, 2020).

2 7aradenie sil a prostriedkov do skupin je proces uréovania osdb na funkciu v skupine, na ktort je dana osoba
preduréend a pripravovana. Spolu so zaradenim sa nariaduje sluzobna pohotovost a uréi sa ¢asovad norma
dostavenia sa na pracovisko. (GS OS SR, 2020).
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zbrani a material na osobné pouZivanie pre zvySenie ich osobnej ochrany ako napr. prilba
a nosny modularny systém. Sily a prostriedky plnia ¢innost ochrany vojenského objektu ako
zosilnenie strazenia vstupov do objektu fyzickou pritomnostou. Je zvySené zabezpecdenie
kontroly osdb, kontroly vnaSanej batoZiny a vizualnej kontroly batoZinového (nékladného)
priestoru, kabiny a podvozku vozidiel vstupujucich do objektov. V zavislosti na dostupnosti
technickych prostriedkov straZenia sa organizuje hliadkovanie a pozorovanie vo vndtri
objektu. DalSie plnené opatrenia spojené sochranou objektu su inStalovanie ramp
a mechanickych zabran na ndatené spomalenie alebo zastavenie vozidiel v priestore vstupu
do objektu. V priestore objektu sa rozmiestriuji rozne zatarasy a prekazky, ktoré obmedzia
pohyb na komunikaciach v priestoroch objektu azavedie sa ochrana zranitefnych miest
v objekte.

Na pristupovych trasach kobjektu sa zriaduja kontrolné prepustacie miesta
pre osoby avozidla, ktoré poésobia odstraSujacim ale aj ochrannym charakterom.
V neposlednom rade sa vykonava suc¢innost s miestnymi organmi Statnej spravy
a samospravy, vojenskou policiou s ciefom koordinovat prijaté opatrenia na eliminéciu
hrozieb. Tato sucinnost sa vykonava v zavislosti od infrastruktdry a vystavanej komunikécie
nevyhnutné a potrebné pre ochranu svojich jednotiek, vyzbroje, techniky, materiélu,
technickych prostriedkov a predovSetkym pre pokracovanie v plneni uloh, na ktory je
z&kladna, vojensky objekt predurceny.

Opatrenia na ochranu sil Delta su sahrnnom opatreni vykonavanych pri reélnej
hrozbe vykonania teroristického toku, pri bezprostrednom alebo uskutoénenom
teroristickom Utoku alebo ¢innosti v ¢lenskych krajindch NATO, v krajinach EU alebo
na Gzemi SR proti ur¢itému objektu alebo osobe. Tieto opatrenia vyrazne ovplyvnia
planovanu ¢innost. Opatrenia na ochranu Delta sa vo vojenskom objekte plnia po splneni
opatreni na ochranu sil Charlie.

Opatrenia obsahujd najprisnejsi mozny charakter, pricom sa zabezpecuje zvySené
kontrola cestnych apeSich komunik&cii prifahlych k objektu v zavislosti od lokalnych
moznosti odklonit dopravu a usmernit pohyb civilnych o0s6b. Cinnost sa vykonava
v stcinnosti s organmi Statnej spravy, samospravy a vojenskou policiou. Informuja sa
miestne organy Statnej spravy asamospravy o prijatych opatreniach, ktoré predstavuju
obmedzenie pre civilné obyvatelstvo. Preveruju sa evakuacné zariadenia na opustenie
vojenského objektu pri bezprostrednej hrozbe objektu s nasledovnou cinnostou podia
internych planov objektu.
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ZAVER

Po vstupe SR do NATO boli zavedené zmeny, definované nové poZiadavky,
ale aj podmienky vnimania vnutorného bezpecnostného prostredia a vznikajucich novych
globalnych hrozieb. Modernizacia Ozbrojenych sil SR a aktivity na medzinarodnej scéne sa
odzrkadlili aj na prijati novych strategickych planov z ¢oho vznikli nové zakony, smernice,
predpisy aoperacné plany. Funkény bezpecnostny systém predstavuje nastroj pre ucinné
zvladnutie krizovych situécii vojenského i nevojenského charakteru — terorizmus. Zaistuje
i prevenciu a pripravu na mozné krizové situdcie a ich véasnu identifikdciu a varovanie.
Implementéaciou ac¢innych operacnych postupov zo zahraniénych mierovych misii
do ozbrojenych sil SR sme pristupili k spracovaniu postupov pre efektivnejSie rieSenie stavu
bezpecnosti.

Z uvedenej problematiky mézeme zhodnotit ochranu sil proti teroristickym hrozbam
v USA, ako aj v SR z dvoch aspektov. Prvym aspektom su arovne teroristickych hrozieb podia
DIA, ktord pOsobi po celom svete avyuZiva najmodernejSie dostupné prostriedky
spravodajskych sluZieb na ziskavanie informécii o teroristickych hrozbach. Na zaklade
dostupnych informacii ich vyhodnocuje arozdeluje do Styroch drovni podia zavaZznosti
hrozby a implementuje nevyhnutné opatrenia. Obdobné rozdelenie avyhodnotenie je aj
v pbésobnosti Ministerstva vnutra SR s rozdielom, Ze zber spravodajskych informacii vychadza
aj zo spravodajskych dat DIA. M&Zzeme skonStatovat Struktdru Grovni teroristickych hrozieb
s podobne formulovanymi definiciami, charakterizaciou asrovnakou podstatou
vyhodnotenia spravodajskych informacii.

Druhym aspektom su opatrenia na ochranu sil, ktoré sme prevzali z USA
aimplementovali do OS SR ako opatrenia pre zabezpecenie vojenskych objektov.
Z uvedeného porovnania medzi FPCONs v USA aopatreni na ochranu sil v SR mdéZeme
vyhodnotit  definicie opatreni na ochranu sil, ako podobne charakterizované
s podobne plnenymi Ulohami pri vyhlaseni konkrétneho opatrenia na ochranu sil. V rdmci
porovnania opatreni na ochranu sil medzi USA a SR narazame na rozdiel v neimplementovani
opatrenia na ochranu sil Normal, pricom tieto opatrenia su priamo implementované v rdmci
SR do opatreni na ochranu sil Alpha. Na zaklade tohto rozdielu sa v SR nepouZiva termin bez
hrozby teroristického Gtoku, tak ako sa pouZiva v USA pri opatreniach na ochranu sil Normal.

Opatrenia na ochranu sil Alpha, Bravo a Charlie v SR méZzeme podobne prirovnat
k FPCONs v USA. Opatrenia na ochranu sil Delta vUSA aj vSR, taktieZz reflektuju
na najkritickejSie mozné teroristického hrozby alebo cinnosti na danom Gzemi. Zabezpecuju
sa najprisnejSie kontroly, policajny a vojensky personal je vybaveny materidlom s najvyssou
moznou ochranou jednotlivca. VyuZivaju sa vojenské, policajné prostriedky a technika
na zabezpecenie c¢innosti a ochrany vojenskych objektov s prioritou ochrany vojenského
personalu a civilného obyvatelstva na najvyssiu moznu mieru bezpeénosti.

V uvedenom prispevku sme sa opierali o zahrani¢nu publikaciu v pdsobnosti DoD ako
aj o smernice v posobnosti MO SR a OS SR. M6Zeme konStatovat, Ze publikacia DoD
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v savislosti s opatreniami na ochranu sil bola implementovan& do smernic MO SR a OS SR
s ¢iasto¢nou korekciou a zaroven upravena na podmienky a poZiadavky MO SR a OS SR.

Na zaklade vydanych smernic sa pri reélnej hrozbe teroristického utoku v OS SR
vyhlasuja a plnia opatrenia na ochranu sil. Zaroven opatrenia na ochranu sil st precvicované
prislusnikmi OS SR na ciastkovych a komplexnych nacvikoch pri uvadzani do pohotovosti,
bojovej pohotovosti a pri plneni opatreni na ochranu sil tak, aby v ¢o najkratSom case
zabezpedili ochranu vojenskych zariadeni a objektov.

V zavislosti od vzniknutej bezpecnostnej situacie, teroristickej hrozby alebo
teroristickej ¢innosti, pdsobenim vonkajSich alebo vnatornych rizik na bezpecnost krajiny,
dané Gzemie alebo vojensky objekt su vyhodnocované podla Urovni teroristickych hrozieb
a zaroven plnené prostrednictvom opatreni na ochranu sil.

Vcasné a hodnoverné spravodajské informacie o mozZnej teroristickej hrozbe alebo
akejkolvek teroristickej cinnosti s implementovanim opatreni na ochranu sil vedie
k zabezpeceniu bezpecénosti personéalu, vyzbroje, techniky, zdrojov, zariadeni, objektov
a doleZitych informécii. Takto nastavena Uroven bezpecnosti preukazuje vyspell krajinu
21. storoc¢ia s modernymi ozbrojenymi zloZzkami.
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