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Police officers and professional soldiers represent a unique, special,
distinctive, and irreplaceable resource, necessary for the successful
functioning of the Police Force and the Armed Forces of the Slovak Republic —
organizations directly involved in ensuring the security and defence of the
state and its inhabitants. It is they who, with their work, activities, will and
commitment, not only participate in the creation of strategies, intentions,
and directions of development of both organizations, but also ensure the
fulfilment of their mission and the achievement of set goals. Managing the
successful and effective functioning of both armed security corps and
achieving the desired results requires the constant development of human
resources, their management, motivation and ensuring an adequate quality
of life for police officers and professional soldiers and their families —
corresponding to the demands and risks arising from the police and military
professions. One of the key elements in ensuring a satisfactory quality of life
is a special social security system. Therefore, the primary scientific goal of the
presented study is a comparative analysis of the current development of
opinions of members of the Police Force and the Armed Forces of the Slovak
Republic on the quality of their lives in terms of their social security benefits.
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V sicasnom dynamicky sa vyvijajicom a neustale sa meniacom prostredi sa otazky

bezpeénosti dostadvaju ¢oraz viac do popredia, a to bez ohladu na oblast, ktorej sa dotykaju.

Bezpeénost totiZ patri medzi zdkladné a nevyhnutné podmienky rozvoja kazdej spoloénosti.
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Aj preto jednou z hlavnych uloh Slovenskej republiky (dalej len ,,SR*), ako zvrchovaného,
demokratického a pravneho S$tatu, je zarudit v sulade s jej bezpecénostnymi zaujmami jej
vnatornd a vonkajSiu bezpecénost. Na plneni tejto Ulohy sa zasadnym sp6sobom podielaju
najma ozbrojené sily, bezpecnostné zbory, hasi¢ské a z&chranné zbory, civilna ochrana
a zachranné sluzby v sucinnosti s ministerstvami, ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej
spravy a organmi miestnej Statnej spravy a samospravy. Z uvedenych zloZiek nenahraditelné
miesto maju a nezastupitelné alohy plnia Policajny zbor (dalej len ,,PZ“) a Ozbrojené sily
Slovenskej republiky (dalej len ,,0S*).

PZ je ozbrojeny bezpeénostny zbor, ktory pIni v podmienkach SR Specifické poslanie.
Jeho dolezitost a jedinecnost sa primarne odvija od zaistovania predovietkym vnuatornej
bezpeénosti, vnatorného poriadku, boja proti zlocinnosti, vratane jej organizovanych foriem
a medzinarodnych foriem, ochrany Zivotov, zdravia a majetku obyvatelov SR a plnenia uloh,
ktoré pre PZ vyplyvaju z medzinarodnych zavazkov SR (Zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore). PZ zéaroven plni mnozstvo dalSich Gloh vychadzajucich z prislusnych zékonov,
predpisov a internych normativnych aktov. Participuje napriklad na zaistovani vonkajsej
bezpecnosti Statu, na regulacii spolocenskych vztahov prostrednictvom dodrZiavania
zkonov, na poskytovani sluzieb ob¢anom, na plneni tloh v ¢ase vynimoc¢ného stavu alebo
nudzového stavu a pod.

OS predstavuju rozhodujuci vykonny prvok systému obrany SR. Hlavnou alohou OS je
zarucovat obranu SR a bezpecnost Statu pred vonkajSim ozbrojenym napadnutim cudzou
mocou a plnit zavazky vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav, ktorymi je SR viazana.
K prioritnym Uloham patri aj participacia na zachovavani verejného poriadku a bezpec¢nosti
Statu, jeho zvrchovanosti, Uzemnej celistvosti a nedotknutelnosti jeho hranic. Poslanim
a povinnostou OS je tieZ zlOc¢astriovat sa na plneni Uloh v ¢ase vynimoc¢ného stavu alebo
nudzového stavu, pri ktorom su ohrozené Zivoty a zdravie 0s6b alebo majetok
a spolupracovat pri odstranovani nasledkov. OS v rdmci poskytovania humanitarnej pomoci
av rdmci vojenskych cvic¢eni plnia Glohy aj mimo Gzemia SR. Ak to vyplyva zo z&vézkov
z medzinarodnych zmlav, ktorymi je SR viazana, plnia tieZz udlohy v mierovych
pozorovatelskych misiach Organizacie Spojenych narodov, Organizacie pre bezpeénost
a spolupracu v Eurdpe a Eurdpskej tnie a ulohy v ramci vojenskych operacii medzinarodnych
organizécii (napr. operacii vedenych Severoatlantickou alianciou).

! Blizsie pozri: Zakon & 321/2002 Z. z. o Ozbrojenych silach Slovenskej republiky; IVANCIK, R. — JURCAK, V. 2014.
Kauzalita participacie Ozbrojenych sil Slovenskej republiky voperaciach medzinarodného krizového
manazmentu a jej finanéné aspekty.Ostrowiec Swietokrzyski : Wyzsa Szkola Biznesu i Przedsiebiorczosci, 2014;
BUCKA, P. a kol. 2019. Profesijné vyuZitie vojakov OS SR v operaciach MKM. In Manazment /udskych zdrojov
v ozbrojenych silach, bezpe¢nostnych a zachrannych zboroch : zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej
konferencie. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generdla M. R. Stefanika. 2019; ZIDEK, R. —
MAIJCHUT, I. 2015. Ozbrojené sily demokratického 3tatu. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil
generala M. R. Stefanika, 2015; alebo BUCKA, P. — RISIANOVA, A. 2010. Uéast Ozbrojenych sil Slovenskej
republiky v mierovych operéciach. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generdla M. R. Stefanika,
2010.
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Uroveri napiiania tohto naroéného a zodpovedného poslania a zakonom stanovenych
Uloh podmieriuje UspeSnost vykonu policajnych a vojenskych ¢innosti, a tym aj celkovu
spokojnost obéanov s pracou policie a ozbrojenych sil. Aby PZ a OS dosahovali pozadované
ciele, plnili zadané a z legislativy vyplyvajuce ulohy, aby boli obe UspesSné a reSpektované
organizacie, je nevyhnutné, aby disponovali adekvatnymi [udskymi zdrojmi, ¢ize adekvatnym
policajnym? a vojenskym?® personalom, a to nielen z hradiska kvantity, ale aj kvality.

Z uvedeného preukazatelne vyplyva, Ze prvoradym predpokladom a zaroven
nevyhnutnou podmienkou pre Uspe$né plnenie Uloh stanovenych policajnej a vojenskej
organizacii v oblasti zaistovania vnutornej a vonkajSej bezpecnosti Statu, obrany slobody,
nezavislosti, demokratického zriadenia a teritorialnej integrity SR, ako aj obrany a ochrany jej
obcanov, majetku a Zivotného prostredia, je dostatocny pocet kvalitnych a kvalifikovanych
prisluSnikov PZ a OS v Statnej sluzbe. To v koneé¢nom désledku predpoklada vysoku
personalnu naplnenost vo vietkych organiza¢nych zlozkach a na vSetkych Urovniach vedenia
a riadenia PZ a velenia a riadenia OS kompetentnymi, vzdelanymi, vycvicenymi a policajnému
aj vojenskému povolaniu nélezite fyzicky zdatnymi, psychicky odolnymi a zdravotne
schopnymi policajtmi a profesionalnymi vojakmi.

Urover personélnej naplnenosti a miery stabilizacie prave sktseného, kvalitného,
vzdelaného a odborne, fyzicky i psychicky pripraveného a vycviceného policajného
avojenského personalu je vyznamnym spdsobom ovplyvnend spokojnostou, resp.
nespokojnostou policajtov a profesionalnych vojakov s kvalitou ich Zivota v Uzkej nadvaznosti
na ich povolanie, predovSetkym na vytvorené pracovné podmienky (financné, materialne,
socialne a pod.). Miera tejto spokojnosti ¢i nespokojnosti sa nasledne imerne odraza aj na
ich zaujme (ochote) dlhodobo vykonavat Statnu sluzbu v PZ a OS, resp. zotrvat v sluZzobnom
pomere policajta a profesionalneho vojaka, a tym stabilizovat oba ozbrojené bezpecnostné
zbory z personalneho hladiska.

Jeden z rozhodujlcich prvkov zabezpecenia adekvétnej kvality Zivota policajtov
a profesionélnych vojakov a ich rodin — zodpovedajucej narokom a rizikdm vyplyvajucim
z policajného  avojenského povolania - predstavuje osobitny systém socidlneho
zabezpecenia vychadzajuci zo zdkona ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov
a vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,Zakon &. 328/2002 Z. z.“).*
V Uzkej savislosti s nim a v kontexte nevyhnutnej potreby GspeSného fungovania policajnej aj
vojenskej organizacie tak vystupuje do popredia vyznamny teoreticko-prakticky a vyskumny

2 Bliz&ie pozri: PAJIPACHOVA, M. — BARICICOVA, . 2014. Makké faktory tspechu policajnej organizacie ako
nenahradite/ny zdroj jej prosperity. In Manazment podnikania a veci verejnych — dialdgy: vedecko-odborny
casopis Slovenskej akadémie manazmentu. Bratislava: SAM, 2014, ¢ 26. s. 59-71; alebo BARICICOVA, 1. -
PAJPACHOVA, M. 2016. Policajna organizécia ako garant vnitornej bezpecnosti. In Pravni a bezpecnostni
prostredi Evropské unie v teritorialni optice vybranych zemi stfedoevropského prostoru. Ceské Budéjovice:
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2016. s. 18-26.

® Bliz§ie pozri: BELAN, L. — PETRUFOVA, M. — VARECHA, J. ManaZment vo vojenstve. Liptovsky Mikulas :
Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika, 2019.

“ Bliz§ie pozri: Zakon & 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeéeni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov
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problém tykajici sa tohto klUc¢ového faktora determinujiceho stabilizaciu policajtov
a profesionalnych vojakov v Statnej sluzbe. Primarnym ciefom vyskumu bolo preto zistit ak
vysoku dolezitost pripisuja samotni policajti a profesionélni vojaci socidlnemu zabezpedeniu
a benefitom z neho vyplyvajacim pre vykon ich Statnej sluzby a zotrvanie v nej.

V tomto ponimani, ako aj v stlade so zdsadami bezpecnostného a sociologického
vyskumu a, pochopitelne, tie? v nadvaznosti na prebiehajlice zmeny v bezpe¢nostnom®
a socialno-ekonomickom® prostredi, je hfadanie odpovedi na poloZené vyskumné otazky
v Uzkej korelacii s nepretrZitou potrebou poznania ahodnotenia aktudlneho vyvoja
relevantnych ukazovatelov a faktorov ovplyvriujucich Groven spokojnosti prislusnikov PZ
aO0S skvalitou ich Zivota v nadvaznosti klesajucu atraktivitu a prestiz policajného
a vojenského povolania a badatelny pokles zaujmu mladych ludi o $tatnu sluzbu v PZ a OS.

1 ZAKLADNE TEORETICKE VYCHODISKA SKUMANIA KVALITY ZIVOTA Z HEADISKA
SOCIALNEHO ZABEZPECENIA

V' priamej suvislosti s uZz zmienenym dynamickym vyvojom [udskej civilizicie
avyraznymi zmenami, ktoré prebiehaju predovsetkym v poslednych troch desatrociach
nielen v bezpeénostnej a politickej, ale aj v socidlno-ekonomickej a v dalsich sférach Zivota
ludskej spoloc¢nosti, je moZné registrovat v ostatnych rokoch zvySeny zaujem odbornej
i laickej verejnosti o kvalitu Zivota ludi. Napriek tomu, Ze ide pre jeho mnohorozmernost
a komplexnost o pomerne tazko uchopitelny koncept,” kvalita Zivota sa postupne stava
predmetom vedeckého vyskumu viacerych vednych disciplin, ako napriklad socioldgie,
psycholdgie, ekondmie, geografie, mediciny, environmentalistiky a niektorych dalSich.
Jednotlivé vyskumy siahaji od tém savisiacich so snahami o pochopenie fudskej existencie,
zmyslu Zivota a samotného bytia aZ po hladanie kltc¢ovych faktorov ovplyviujucich Zivot fudi
ajeho kvalitu. Skimaju sa pritom najmé financné, materialne, socialne, psychologické,
duchovné, environmentalne, geografické a viaceré dalSie podmienky a faktory, ktoré maju
vplyv na kvalitu Zivota ludi, ¢i uz z hladiska ich vplyvu na fudstvo ako celok alebo na vybrané

skupiny ludi.

® Blizsie pozri: NECAS, P. — USIAK, J. 2010. Novy pristup k bezpecnosti tatu na zaciatku 21. storocia.Liptovsky
Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika, 2010; alebo BREZULA, J. 2017.
Bezpecnostné aspekty tradi¢nych a novych hrozieb stc¢asnosti. In Vojenské reflexie, 2017.

® Blizsie pozri: KORIMOVA, G. 2014. Socialna ekonomika a podnikanie. Banské Bystrica : Belianum, 2014; alebo
LUBELCOVA, G. 2012. Socialna ekonomika, koncepty, prileZitosti, rizika. In Sociolégia, 2012, ro¢. 44, ¢. 1, s. 83-
108.

’ Blizsie pozri: MASSAM, B. H. Quality of Life: public planning and private living. In Progress in Planning, 2002, s.
141-227; HANCOCK, T. Quality of life indicators and the DHC. 2016. [online] Dostupné na internete na:
<http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.462.4701&rep=rep1&type=pdf>; alebo KOVAC,
D. 2001. Kvalita Zivota — naliehava vyzva pre vedu nového storocia. In Ceskoslovenska psychologie, 2001, s.
34-44.
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1.1 Vymedzenie pojmu kvalita zivota

Podobne ako pri inych interdisciplindrnych a multidimenzionlnych pojmoch,
aj vpripade kvality Zivota je mozné stretnit sa v odbornej literatire s mnozstvom
najréznejsich vymedzeni a definicii tohto pojmu. Svetova zdravotnicka organizécia povazuje
kvalitu Zivota za mnohorozmerny konstrukt, pricom ju definuje ako ¢lovekom individualne
vnimanu Zivotnu situéciu v kontexte urcitej kultdry, urcitého hodnotového systému a vo
vztahu k vlastnym ciefom, ocakdvaniam, hodnotiacim kritériam a zaujmom. Takto
definovana individualna kvalita Zivota je ovplyvriovana telesnym zdravim, psychickym
stavom, stupriom nezavislosti, socialnymi vztahmi, ekonomickou situaciou a vlastnostami
zivotného prostredia (WHO, 1997, s. 1).

Vo Velkom sociologickom slovniku (1996, s. 557) je kvalita Zivota vymedzena ako
pojem, ktory oznacuje kvalitativne parametre fudského Zivota, spdsobu Zivota, Zivotného
Stylu aZivotnych podmienok spoloc¢nosti. Kvalita Zivota podla autorov slovnika zaroven
predstavuje nieco, ¢o prekracuje obycajné materialne potreby, ktoré je mozné uspokojit
zakupenim tovarov podla ekonomickej situécie ludi, ale sa vztahuje aj na duchovné hodnoty.
Johnston akol. (1994, s. 493) chapu kvalitu Zivota ako stav sociédlnej pohody jednotlivca
alebo skupiny fudi, ktory je identifikovany uréenymi objektivnymi indikatormi.

Timoracky (2002) uvadza, Ze kvalita Zivota je vysledkom vzajomného pdsobenia
socialnych, ekonomickych, zdravotnych aenvironmentalnych podmienok, tykajacich sa
rozvoja ludi aj spolo¢nosti. Hartl a Hartlova (2000) zasa ponimaju kvalitu Zivota ako
vyjadrenie pocitu Zivotného Stastia. Zaroven na kvalitu Zivota hladia ako na mieru
sebarealizacie a duSevnej harmdnie, t. z. mieru Zivotnej spokojnosti, pripadne nespokojnosti.

Podla Tokarovej (2003, s. 8) je mozné pod kvalitou Zivota rozumiet Ziaducu
(optimalnu) Groven existencie, Zivota jednotlivcov alebo skupin, ktoré je vyjadrend pomerom
k Standardu, vyjadreného v dokumentoch ur¢itej krajiny. Clovek si podia nej obsah pojmu
kvality Zivota uvedomuje najlepSie najma vtedy, ked sa jeho Zivotna situacia zasadnym
sp6sobom zmeni. Meni sa pritom jeho dovtedajSia socidlna pozicia a s touto zmenou su
poznamenané aj zmeny hodnét. Podla Muhlpachra (2005) kvalitu Zivota moZno vidiet ako
mieru, v ktorej jedinec vyuZiva moznosti svojho Zivota.

Andrasko (2006) povaZuje kvalitu Zivota za fenomén, ktory sice nie je priamo
Luchopitelny*, ale je mozné sa mu pribliZit prostrednictvom vhodne zvolenych ukazovatelov.
Je tvoreny zdiefanymi charakteristikami prostredia a ich subjektivnym ohodnotenim
¢lovekom, ktory v tomto prostredi Zije. Zatial ¢o podmienky a vplyvy okolitého prostredia su
zvacSa interpretované ako objektivna dimenzia kvality Zivota, jej subjektivna dimenzia
predstavuje suhrn takych subjektivnych vstupov kazdého ¢loveka ako su jeho temperament,
nazory a postoje, individualny systém hodnot alebo schopnost adaptacie.

Jones (2002, s. 56) tieto dve zakladné dimenzie oznacuje ako externd (prostredie
okolo nés) a internu (vyjadrenie toho, ,,¢o sa deje v naSich hlavach*). Bez ohladu na to, ako
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su nazvané, potrebu kombinacii oboch zmienenych dimenzii pre kvalitu Zivota zdorazriuje
Massam (2002), a to v ramci jej chapania ako multidisciplinarneho komplexu.

Objektivna, resp. externa dimenzia kvality Zivota teda predstavuje externé (vonkajsie)
podmienky a vplyvy okolitého prostredia a Zivotnych okolnosti na Zivot ¢loveka, ktoré sa vo
vacsine pripadov rozdeluju na socialne, ekonomické a environmentalne. Subjektivna, resp.
interna dimenzia predstavuje suhrn vlastnych (vnatornych) subjektivnych vstupov kazdého
¢loveka v podobe jeho néazorov, postojov, individudlneho systému hodnét, schopnosti
adaptacie, spésobu percepcie okolitého prostredia, atd. (Ira, Andrasko, 2007).

Hornak a Rochovska (2007, s. 57) tvrdia, Ze zachytit komplexnym sp6sobom pojem
kvalita Zivota je zdbévodu jeho mnohorozmernosti velmi obtiazne, az nemoiné, ale
v mnohych vyskumnych pracach sa nachadzaju urcité pouZité indexy, indikatory alebo
faktory, prostrednictvom ktorych sa vyskumnici snaZzia zachytit kvantitu i kvalitu ,kvality
zZivota“. Addmek a Némec (2005, s. 8) uvadzaju, Ze vyskumy, ktorymi meriame kvalitu Zivota
sa robia najma preto, aby sme porozumeli, v akej situacii sa nachadzame a aby sme dokazali
porovnat mieru spokojnosti s kvalitou Zivota vroznych skupinach, vrstvach a castiach
spolo¢nosti. Hancock (2016) tvrdi, Ze meranie kvality Zivota je jeden zo spdsobov, ktory nam
umoznuje pochopit ako sa mame (jednotlivci, skupiny a spolo¢nost) a ako sa citime.

Na zéklade vysSie uvedeného mozno konstatovat, Ze kvalitu Zivota hodnotime podla
subjektivnych a objektivnych indikatorov. Medzi objektivne indikatory mozeme zaradit
ekonomicku a socialnu situaciu, zdravie a zdravotna starostlivost, zamestnanie, vzdelanie,
rodinné vztahy, prostredie a pod. Subjektivne indikatory sa odvijajd od individualneho
vnimania a hodnotenia jednotlivych Zivotnych situécii. Sem je moZné zaradit subjektivnu
spokojnost cloveka s jeho Zivotom a tiez subjektivnu spokojnost s miestom svojho Zivota
(Angelovic, 2013).

Vadurovd a Mduhlpachr (2005) dodavaju, Ze kvalita Zivota je ovplyviiovana
premennymi ako su napriklad psychosomaticky stav jedinca, socialne vztahy, socialno-
ekonomicka situacia, kultara, hodnotovy systém, vztah ¢loveka k jeho ciefom, o¢akavaniam,
normé&m a obavam, alebo k vierovyznaniu a tiez jeho vztah ku kli¢ovym oblastiam jeho
zivotného prostredia (socialnym, ekonomickym, geografickym, environmentalnym a pod.).

Halecka (2002) na margo uvedeného prezentuje nazor, Ze kvalita Zivota ako taka
neexistuje a svoj vyznam tento pojem nadobudda len vtedy, ked je vymedzené konkrétne
prostredie, v ktorom je merand alebo hodnotend. Kvalita Zivota teda musi byt pouZivana
(hodnotena) vidy v konkrétnom socidlnom, ekonomickom, geografickom alebo kultirnom
kontexte, t. z. v kontexte otazok aka, kde a pre koho je dana kvalita. Inymi slovami, vzdy je
nutné si uvedomit premenlivost vyznamu tohto pojmu, ktora je podmienend miestom,
¢asom, kulturou, socidlno-ekonomickou situéciou a niekedy aj politickym systémom.
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1.2 Vymedzenie socidlneho zabezpeéenia ako nastroja manazmentu fudskych zdrojov

ManaZzment [udskych zdrojov ako jedna zo z&kladnych saéasti celkového
manazmentu organizacie je v novom miléniu charakteristicky novym, modernejSim
a progresivnejsim manazérskym pristupom k personalu organizacie. Stava sa jadrom riadenia
organizacie, jeho najdélezZitejSou zloZkou, ktord zdérazriuje vyznam cloveka, délezitost
ludskej pracovnej sily. Do jeho portfdlia patri vietko, ¢o sa tyka ludi v pracovhom procese.
Zameriava sa na ich ziskavanie, vzdelavanie, formovanie, fungovanie a organizovanie, na ich
finan¢né, materialne a socialne zabezpecenie, na ich koordinaciu, usmernovanie a spajanie
ich cinnosti, vysledkov ich prace, vyuZivanie ich schopnosti a spdsobilosti, ako aj na ich
pracovné spravanie, plnenie pracovnych Uuloh, vztah kvykonavanej praci, organizacii
a spolupracovnikom, a taktieZz na ich osobné uspokojenie zvykonavanej prace a ich
personalny, kariérny a socialny rozvoj.

Z uvedeného dévodu sa tejto problematike venuje zvySena pozornost zo strany
kompetentnych organov vietkych organizacif, rezorty vnitra a obrany SR® nevynimajtc. Je to
prirodzene dané tym, Ze vyznam ludskych zdrojov pre policajnd aj vojenskd organizaciu
Umerne narastd so zvySujucimi sa nakladmi a investiciami, ktoré spolo¢nost vklada do
rozvoja tejto oblasti v podmienkach Statnej spravy. Na druhej strane, vyznamnost tohto
zdroja rastie aj so zvySujucou sa hodnotou prislusnikov PZ a OS pre samotnu aplika¢nu prax.

Jednym z primarnych ciefov manazmentu ludskych zdrojov, a zaroven aj zakladnou
tlohou, je zabezpecit, aby zamestnanci pracovali pre svoju organizaciu a plnili stanovené
alohy ¢o najefektivnejsie s maximalnym vyuzitim svojich schopnosti a disponibilnych zdrojov.
Velmi dolezitu Ulohu pritom zohrava jeden z elementarnych nastrojov manazmentu ludskych
zdrojov, ktorym je socialne zabezpecenie.

Slovné spojenie socidlne zabezpecdenie sa po prvykrat pouZilo vroku 1935
v Spojenych Statoch americkych v spojeni s vtedajsSim zakonom ,Social Security Act“,
ktorého ciefom bolo v éo najvy3Sej moznej miere zmiernit nésledky spdsobené Velkou
hospodarskou krizou v 30. rokoch minulého storocia. O devét rokov neskor, v roku 1944,
dostalo slovné spojenie socialne zabezpecdenie skutoény vyznam. V uz spominanom roku sa
vo Filadelfii na Medzindrodnej konferencii prace za Ucasti zastupcov vlad, zamestnévatelov
a pracovnikov zo 41 krajin dohodol zoznam rizik, na zaklade ktorych si socialne zabezpecenie
mohol obcan uplatnit.

Pojem socialne zabezpecenie je dnes pouZivany na celom svete, avSak jeho vyznam
v jednotlivych krajinach je rozdielny, ¢o savisi najma s rozlicnymi ekonomickymi, politickymi
a demografickymi cinitefmi, taktieZ s moralnymi a etnickymi nézormi, ako aj s tradiciami
zauzivanymi v jednotlivych krajindch. Obsah tohto pojmu je relativne lahko zrozumitelny,
nakolko je tvoreny najmé vztahmi a prostriedkami, prostrednictvom ktorych spolo¢nost

® Vpripade ministerstva vn(tra kfticové dlohy voblasti manaZmentu /fudskych zdrojov a socialneho
zabezpecenia pini sekcia personalnych asocialnych ¢innosti a odbor socidlneho zabezpecenia. V pripade
ministerstva obrany k/Gcové Ulohy pini sekcia fudskych zdrojov a Vojensky Grad socialneho zabezpedenia.
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garantuje a poskytuje hmotné zabezpecenie ob¢anom, ak z uréitych dévodov nie su schopni
pracovat, alebo ak sa dostali do situécie, Ze sice pracujd, avSak ich prijem je nedostacujuci
pre pokrytie vietkych Zivotnych nakladov (Matlak, 2009, s. 40).

V8eobecne mozno pod pojmom socidlne zabezpecenie chépat subor institicii,
zariadeni, opatreni a vztahov, prostrednictvom ktorych sa uskutocnuje predchadzanie,
zmiernovanie a odstranovanie nasledkov socidlnych udalosti, v ktorych sa obcania ocitli,
pripadne sa mohli ocitnut (Matlak, 2004, s. 32). Podla Mackovej (2009, s. 32) sa socialne
zabezpecenie oznacuje aj ako subor pravnych, finanénych aorganizacnych nastrojov
a opatreni, ktorych cielom je kompenzovat nepriaznivé finanéné a socialne nasledky r6znych
zZivotnych okolnosti a udalosti ohrozujlcich uznané socialne prava alebo im predchadzat.

Socialne zabezpecenie je definované aj ako medzinarodnym prédvom definovany
subor institdcii a institatov, ktory poskytuje ochranu a pomoc ludom v pripadoch ohrozenia
zdravia, choroby, nezamestnanosti, zdravotného poskodenia, invalidity, pracovného Urazu,
staroby, tehotenstva a materstva a umrtia Zivitela (MatouSek, 2003, s218). GajdoSikova
s Rusindkom (1996, s. 153) prezentuju pojem socialne zabezpecdenie ako systém, ktory
zabezpecuje obc¢ana v ¢ase jeho staroby, choroby, praceneschopnosti, v pripade Umrtia ¢lena
rodiny ako aj v pripade hmotnej nidze a socialnej nudze.

Z hladiska Struktury ide o subor zloZeny zo a) socidlneho poistenia, b) socialnej
podpory a c) socialnej pomoci. Takéto delenie systému socidlneho zabezpecenia je typické
predovSetkym pre eurdpske krajiny, avSak aj mnohé iné krajiny sveta sa postupne
dopracovali k takémuto deleniu.

a) Socialne poistenie predstavuje jednu z najdéleZitejSich sucasti socialneho
zabezpecenia. Medzi charakteristické znaky patri jeho vSeobecna povaha, obligatérnost,
teda povinnost vzniku poistenia, osobna participacia na riom, socidlna solidarita, Statna
garancia solventnosti nositela poistenia a priebezné financovanie. Na socialnom poisteni,
konkrétne na poistnych vztahoch je budovany cely socialny systém. Jeho prioritou je chranit
obyvatelstvo pred zmenami v Zivote. Samotné sociélne poistenie je Specidlnou formou
zabezpecenia, odliSujucou sa od ostatnych foriem socidlneho zabezpecdenia. Ide
o prispevkovy systém, ktory mé& taxativhe uréené subjekty, napriklad zamestnanec,
zamestnavatel, Zivnostnik, ktoré st povinné platit socialne prispevky. Systém je niekedy
dopiiany aj prispevkami, ktoré hradi 3tat. Systém socidlneho poistenia je zlozeny
z niekolkych subsystémov, do ktorych patri napriklad nemocenské poistenie, déchodkove
poistenie, Urazové poistenie, zdravotné poistenie a poistenie v nezamestnanosti (Mackova,
2009, s. 70).

b) Socialna podpora predstavuje tu c¢ast socialneho zabezpecenia, prostrednictvom
ktorej sa Stat podiela na pokryvani nakladov na vyZivu a na ostatné zakladné osobné potreby
obcanov (Novy, 2005, s. 67). Je financovana zo Statneho rozpoctu, zo vSeobecnych danovych
prostriedkov. Ako socialne poistenie, tak aj socidlna podpora méa svoje zakladné znaky,
z ktorych je moZzné spomenut napriklad typicku celospoloéensku solidaritu, ¢ize vySka davok
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je Specificky uréovana a prijemcovia tychto davok nemusia do systému financ¢ne prispievat.
Kritériom na poskytnutie socialnej davky st odévodriujlce socialne situécie. Stat napriklad
v stvislosti s narodenim dietata garantuje rodi¢om isti kompenzéaciu nevyhnutnych nakladov
na jeho vychovu. Dalsim prikladom mdze byt strata jedného z rodi¢ov Umrtim & rozvodom,
kde Stat prijima legislativne a socidlne opatrenia, aby bola rodina zabezpecena (Rievajova,
2006, s. 121).

c) Socialna pomoc vyjadruje skuto¢nost, kedy obcan nie je zabezpeceny davkami
socialneho poistenia, nesplnil ani podmienky, aby mu vznikol narok na Statne socialne davky,
ale ocitol sa v situacii, kedy sa nedokaze zaopatrit sdm. Socialna pomoc je odliSna od
socialnej podpory a socialneho poistenia individualizovanou aplikaciou, ktora je podmienena
socidlnou potrebnostou, odkazanostou a viazanostou moznostami subjektu, ktory pomoc
poskytuje. Predstavuje akusi socidlnu solidaritu, dobrocinnost, resp. filantropiu (Rievajova,
2006, s. 13).

Socialne zabezpecenie velmi Gzko suvisi so socialnou politikou Statu. Tieto dva pojmy
su spolo¢ne prepojené konkrétnym vztahom, ato takym, Ze socialne zabezpecenie tvori
jadro socialnej politiky. Socialna politika slGzi na zabezpecovanie socidlneho rozvoja
spolo¢nosti. Podla Mackovej (2009, s. 15) predstavuje socialna politika subor opatreni, resp.
aktivit, ktoré sustavne a cielavedome smeruju k rozvoju kazdého jednotlivca (¢loveka),
spdsobu jeho Zivota, k zlepSovaniu Zivotnych podmienok vSetkych obyvatelov danej krajiny,
k zabezpeceniu socialnej suverenity alebo ochrany (bezpecia) v rdmci danych politickych, ako
aj ekonomickych mozZnosti tej-ktorej krajiny a realizacia cielov socialnej politiky znamené
realizaciu sociélnych prav obéanov.

Matousek (2003, s. 211) charakterizuje sociélnu politiku ako sustavné a cielavedome
Gsilie jednotlivych socidlnych subjektov o zmenu alebo udrzanie afungovanie socialneho
systému. Gajdosikova s Rusindkom (1996, s. 153) ju zasa definuju ako cast Statnej politiky,
ktora vsulade s celkovymi zdmermi spoloc¢nosti sleduje dosiahnutie vymedzenych, ale
meniacich sa zamerov socialneho rozvoja obyvatelstva, ako aj zabezpecovanie vSestranného
socidlneho rozvoja urcitych casti a skupin obyvatelstva a jednotlivcov a realizaciu opatreni
socialnej politiky sa zabezpecuje uspokojovanie niektorych spolo¢nostou uznavanych potrieb
obcana.

Za zéklad socialnej politiky sa povazuje jednotlivec ako taky, disponujdci svojimi
jedine¢nymi vlastnostami, potrebami ¢i schopnostami, a preto mozno socialnu politiku

chapat aj ako stbor ¢innosti zameranych na dosiahnutie vSestranného rozvoja jednotlivca
a Usilie o dosiahnutie jeho primeranej kvality Zivota.

2 SOCIALNE ZABEZPECENIE PRISLUSNIKOV POLICAINEHO ZBORU A OZBROJENYCH SiL
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Osobitny systém socialneho zabezpecenia prislusnikov PZ a OS mbZeme zaradit medzi
najstarSie kontinualne existujlce osobitné systémy so Statnou garanciou, t. j. s priamou
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Ucastou Statu. Dévodom na jeho koncipovanie bol zaujem Stadtu na persondlnom
zabezpeceni jeho bezpecnosti a obrany a ochrany Zivotov, zdravia a majetku jeho obcanov.
Jednym z rozhodujdcich ddévodov pre jeho zavedenie bola aj kompenzéacia socialnych rizik,
ktoré moézZu nastat kedykolvek v savislosti s vykonom Statnej sluzby policajtov a vojakov.
Vyznamné postavenie ma zaroven tento osobitny systém aj v pripade kompenzacie za stratu
na niektorych préavach prislusnikov oboch ozbrojenych bezpecnostnych zborov, ako napr.
v pripade zékazu podnikania, ¢lenstva v politickych stranach a hnutiach ¢i zakaz Strajku
(Mezei a kol., 2018, s. 646).

Policajti i vojaci sa pocas vykonu sluzobnych povinnosti stretdvaju s naroc¢nymi,
rizikovymi a mnohokrat aj kritickymi situaciami, v ktorych sa od nich vyZaduje rychlost,
rozhodnost, odvaha, nasadenie a pod. Vykon Statnej sluzby v oboch organizéciéch, policajnej
i vojenskej, je vo vSeobecnosti fyzicky a psychicky naro¢ny a zatazovy, a vzhfadom na to, Ze
policajti ivojaci plnia vyznamné anezastupitelné ulohy vzaujme Statu, spoloénosti
a obcanov, kladu sa na nich vysoké naroky. V Gzkej suvislosti s tym je preto potrebné zo
strany spolocnosti vytvorit pre prisluSnikov PZ a OS také socialno-ekonomické podmienky,
ktoré zabezpecia im a ich rodindm zodpovedajdcu kvalitu Zivota. Jednym z nastrojov, ktory sa
podiela na vytvarani tychto podmienok je osobitny systém socialneho zabezpecenia, ktory
zohladriuje ndroc¢nost a rizik& vykonu Statnej sluzby policajtov a vojakov.

Systém socidlneho zabezpecenia prislusnikov PZ a OS predstavuje, ako uz bolo
naznacené vysSie, samostatny, organizacne nezavisly systém, ktory nie je zahrnuty do
vSeobecného systému socialneho poistenia, ¢o znamena, Ze sa na neho nevztahuju
vSeobecne platné predpisy o socialnom poisteni. Vzhladom na tato skutoc¢nost je
nevyhnutna osobitna pravna Uprava. Aktuélne platnym zdkonom, ktory normativne upravuje
tento osobitny systém, do ktorého su zahrnuti prisludnici ozbrojenych bezpeénostnych
zborov, je zakon ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov. Zdkon nadobudol G¢innost 1. jula 2002 a suhrnne upravuje
problematiku socialneho zabezpedenia obéanov, ktori su, resp. boli policajtmi a vojakmi a ich
rodinnych prislusnikov. Okrem prislusnikov PZ a OS sa tento zakon vztahuje aj na prislusnikov
Hasi¢ského a zachranného zboru, Horskej zachrannej sluzby, Narodného bezpecnostného
aradu, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justicnej strdZe atiez na
ozbrojenych prisludnikov Finan¢nej spravy.

v

Z&kon ¢. 328/2002 Z. z. legislativne upravuje a komplexne rieSi osobitny systém
socidlneho zabezpecdenia prisludnikov uvedenych ozbrojenych bezpec¢nostnych a zachrannych
zborov, ktoré je tvorené a) nemocenskym zabezpecenim, b) Urazovym zabezpecdenim,
¢) vysluhovym zabezpecenim a d) sluzbami socialneho zabezpecenia.

a) Nemocenské zabezpecdenie zohrava velmi dolezitd alohu pri finanénom
zabezpeceni policajtov a vojakov v pripadoch vzniku istych socialnych udalosti, ako su
napriklad Uraz, choroba, tehotenstvo ¢i materstvo. Ako jeden zo subsystémov socialneho
zabezpecenia ma vyznamny kompenzacny a motivacny charakter. Je totiz dolezité motivovat
policajtov a vojakov k tomu, aby vstupovali do zdravotne rizikovych podmienok vykonu
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Statnej sluzby bez obav, Ze by pripadné poskodenia ich zdravia pri vykonavani Statnej sluzby
malo nepriaznivy ekonomicky dopad ¢i uz na samotnych policajtov alebo vojakov, resp. na
ich rodinnych prislusnikov.

b) Urazové zabezpecéenie predstavuje subsystém socialneho zabezpecenia, ktory je
taktiez formovany sp6sobom motivujicim policajtov a vojakov k vstupu do nebezpecnych
a rizikovych podmienok Gzko spojenych s vykonom Statnej sluzby. Ma podobne ako Urazové
zabezpecenie vyznamny kompenzacny a motivacny charakter.

¢) Vysluhové zabezpecenie ako dalsi zo subsystémov socidlneho zabezpecenia méa
silny motivacny, stimulacny a kompenzacny charakter. Jeho vyznam pre prislusnikov PZ a OS
spociva najmé vich zabezpeceni po skonceni sluzobného pomeru z dévodu straty alebo
poklesu prijmu, kedZe Statna sluzba je principidlne iba docasnym zamestnanim, a az na
niektoré vynimky neméze byt vykondvana ako celoZivotné povolanie. Predovsetkym fyzicka
naroénost policajného a vojenského povolania znemozZnuje policajtom a profesiondlnym
vojakom s pribudajucim vekom naplno vykonavat vsetky c¢innosti spojené s vykonom Statnej
sluzby.

d) Sluzby socidlneho zabezpeéenia tvoria posledny subsystém socidlneho
zabezpecenia, ktorého vyznam spociva hlavne v podpore a zvySovani kvality Zivota ¢i zdravia
policajtov a vojakov, ako aj v spolo¢enskom zhodnoteni $tatnej sluzby v PZ a 0S. Ugelom
sluZieb sociélneho zabezpecenia je predovietkym udrZiavat dobry zdravotny stav policajtov
i vojakov a kreovat podmienky na podporu ich kvalitného Zivota a rodinného zazemia.

Vo vsetkych Styroch pripadoch ide o zakladné subsystémy, ktoré si primarne
formované tak, aby v potrebnej miere spoluvytvarali motiva¢né stimuly pre vykon sluzby
v ozbrojenych bezpecénostnych zboroch a kompenzovali désledky Specifickych socialnych rizik
a socialnych udalosti vyplyvajucich z vykonu policajnej a vojenskej sluzby (napr. zvySené
riziko ochorenia alebo Urazu, stratu alebo podstatné zniZenie pracovného prijmu po skonéeni
sluzobného pomeru v dobsledku straty zamesthania, straty alebo zniZzenia pracovnej
kvalifikécie a vekového znevyhodnenia v dalSom pracovhom uplatneni, atd’).

Osobitnd normativna Uprava systému sociadlneho zabezpecenia pritom vychadza
z nasledujucich zakladnych charakteristickych znakov Statnej sluzby policajtov a vojakov:
— z docasnosti sluzobného pomeru,
— z vysokej miery zdravotnej rizikovosti, ktor( nie je mozné eliminovat a
— zo straty Specifickej kvalifikacie po skonceni sluzobného pomeru (Mezei a kol., 2018,
S. 647).

Z&kon ¢. 328/2002 Z. z. bol pocas uplynulych rokov niekolkokrat novelizovany. Jedna
z najzasadnejsich novelizécii® nadobudla Geinnost diia 1. méja 2013, pricom jej primarnym
cielom bola jednak uUspora finanénych prostriedkov vynakladanych z osobitnych uGctov

% Blizsie pozri: Zakon ¢& 80/2013 Z. z., ktorym sa meni a dop/#ia zakon ¢& 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni
policajtov a vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopl/riaju niektoré zakony
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spravovanych ministerstvami vnatra aobrany a jednak zvySenie Urovne personalnej
stabilizicie, t. j. udrZzanie predovSetkym skdsenych, kvalitnych a kvalifikovanych policajtov
a vojakov v PZ a OS. Predmetna novela vyraznym spdsobom upravila predovsetkym oblast
vysluhového zabezpecenia.

3 VYSLEDKY VYSKUMU A KOMPARACIE NAZOROV PRISLUSNIKOV POLICAJINEHO ZBORU
A OZBROJENYCH SiL SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ICH SOCIALNE ZABEZPECENIE

Jednou z najdélezitejSich uloh kazdého Statu je zaistenie bezpecnosti a obrany jeho
zvrchovanosti, nezavislosti, integrity, Uzemnej celistvosti, nedotknutelnosti Statnych hranic
a v neposlednom rade aj bezpecnosti a ochrany jeho obyvatelov, ich Zivotov, zakladnych
ludskych prav a slobdd a taktieZ ich majetku a Zivotného prostredia. VSetky tieto mimoriadne
vyznamne, délezité a narocné ulohy, pri ktorych dochadza k ohrozeniu zdravia a v uréitych
pripadoch aj Zivota, spolu s tymi, ktoré vyplyvaja SR z réznych medzinarodnych zmlav, dohéd
a zavazkov, plnia prislusnici PZ a OS.

Skdmanie kvality ich Zivota je mimoriadne doéleZité nielen z toho dévodu, Ze ide
o Statnych zamestnancov plniacich vysSie uvedené ulohy v prospech Statu a jeho obcanov,
ale aj preto, Ze ich pracovné i mimopracovneé prostredie sa postupne s vyvojom spolo¢nosti
meni. V podstate vo vietkych sférach Zivota spolo¢nosti dochadza k zmenam, ktoré maju
VACSi ¢i mensi, pozitivny alebo negativny vplyv na kvalitu Zivota policajtov, vojakov a ich
rodin. Rovnako tak dochadza ku kvalitativnym zmenam v pracovnom Zivote a v pracovnych
podmienkach, ¢o mé taktieZz nepopieratelne vyrazny dosah na celkovi kvalitu Zivota
prislusnikov PZ a OS. K faktorom, ktoré zasadnym spbésobom ovplyvriuja kvalitu Zivota
policajtov  a profesionalnych vojakov, patria, okrem bezpecénostnych, politickych,
ekonomickych, environmentalnych a kultdrnych, najmé socidlne faktory a z nich jednym
z kltcovych je Urover ich socidlneho zabezpecenia.

Cielom realizovaného empirického vyskumu bolo prispiet k vytvoreniu poznatkovej
databdzy na zabezpecenie splnenia vedeckovyskumnej Ulohy tykajucej sa vyskumu
vybranych aspektov kvality Zivota prislusnikov PZ v ramci vedeckovyskumnej cinnosti
Akadémie Policajného zboru v Bratislave av Uzkej suvislosti s nou k ziskaniu a porovnaniu
nazorov policajtov s nazormi profesiondlnych vojakov na vybrané aspekty socidlneho
zabezpecenia. Terénna faza vyskumu sa uskutocénila v priebehu rokov 2019 a 2020. Pri
koncipovani techniky zberu Gdajov sa vychadzalo zo vSeobecného modelu kvality Zivota,
pricom bolo vymedzenych niekolko z&kladnych oblasti kvality Zivota, z ktorych kazda sa
merala prostrednictvom batérie stanovenych indikatorov. Realizovany vyskum bol zamerany
prioritne na hodnotenie aktualneho stavu kvality Zivota policajtov a profesionalnych vojakov.

Vyberové vzorky reprezentuju celd policajnu aj vojenska organizaciu, vietky ich zlozky
a sUcasti, tak z hladiska teritorialneho, ako aj organiza¢ného. V ramci rodového zastupenia sa

vyskumu zucastnilo 12,6 % Zien a 87,4 % muzov z radov PZ a 13,4 % Zien a 86,6 % muZov
z radov OS (graf 1).
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Graf 1 Prehlad rodového zastUpenia respondentov vyskumu
Zdroj: Vlastné spracovanie

Z aspektu hodnotenia rodinného stavu, najvacSie zastUpenie mali Zenati policajti
(52,1 %) avojaci (44,9 %). V partnerskom vztahu v spolo¢nej doméacnosti Zije 18,6 %
prisludnikov PZ a 22,9 % prislusnikov OS, zvySok predstavovali slobodni policajti (22,3 %)
avojaci (29,1 %) a rozvedeni prislunici PZ (7,0 %) aOS (3,1 %) (graf 2). Z pohladu dizky
trvajuceho sluzobného pomeru vPZ a OS, najvacSie zastUpenie mali respondenti
vykonavajaci Statnu sluzbu 11 az 15 rokov, a to 32,1 % respondentov z radov PZ a 35,8 %
respondentov z radov OS.
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Graf 2 Prehlad rodinného stavu respondentov vyskumu
Zdroj: Vlastné spracovanie

Celkovo bolo v ramci predmetného empirického vyskumu oslovenych po 250
prislusnikov PZ a OS, z ktorych na v3etky otazky odpovedalo a kompletne vyplneny dotaznik
odovzdalo, resp. odoslalo 215 policajtov, ¢o predstavuje navratnost na trovni 86 %, a 195
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profesionalnych vojakov, ¢o predstavuje navratnost na urovni 78 % (graf 3). NiZSia
navratnost bola spdsobend najmé plnenim mimoriadnych sluZzobnych povinnosti a Gloh
vyplyvajdcich z pretrvavajlcej nepriaznivej epidemiologickej situacie a opatreni prijatych na
celoStatnej i rezortnej Grovni.

250 250
215
195
[HODNOTA]% I [HODNOTA]%
PZ - PZ - PZ - 0S - 0S - 0S -
osloveni odoslali  navratnost osloveni odoslali  navratnost

Graf 3 Prehlad o poctoch oslovenych prislusnikov PZ a OS,
odoslanych dotaznikoch a navratnosti dotaznikov
Zdroj: Vlastné spracovanie

3.1 Hodnotenie dolezitosti socialneho zabezpeéenia v ramci socialno-ekonomickych
podmienok vykonu Statnej sluzby

V pripade hodnotenia aktualneho stavu kvality Zivota policajtov a profesionélnych
vojakov z hladiska socialneho zabezpecenia prostrednictvom empirického vyskumu, jednym
z prvych krokov bolo posudenie déleZitosti osobitného systému socidlneho zabezpecenia
vychadzajuceho zo zakona ¢. 328/2002 Z. z. pre vykon Statnej sluzby v policajnej a vojenskej
organizacii, resp. jeho doéleZitost pre dlhodobé zotrvanie (stabilizaciu) v nej. Respondenti
zradov PZ a OS, v ramci poufZitej techniky zberu Udajov, urcovali aki mieru dolezitosti ma
pre nich socialne zabezpecenie a vyhody z neho vyplyvajlce.

Vysledky vyskumu potvrdili, Ze osobitny systém socialneho zabezpedenia je pre vykon
Statnej sluzby prisludnikov PZ a OS velmi déleZity a zohrava naozaj vyznamnu pozitivnu Glohu
pri stabilizacii policajného a vojenského persondlu. Z vyskumu vyplyva, Ze pre viac ako 80 %
prisludnikov PZ (80,9 %) a OS (84,1 %) je sociélne zabezpecenia dbleZité alebo skor doblezité
alen pre 4,7 % policajtov a 3,0 % profesionélnych vojakov ho povazZuje za nedélezité alebo
skor nedbleZité. Z hladiska komparacie nazorov respondentov z oboch ozbrojenych zborov
neboli zistené Ziadne podstatné rozdiely, ktoré by bolo potrebné blizSie skamat (graf 4).
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Graf 4 Délezitost socialneho zabezpecenia pre prislusnikov PZ a OS (v %)
Zdroj: Vlastne spracovanie

3.2 Hodnotenie primeranosti socialneho zabezpeéenia naroénosti, fyzickej a psychickej
zataZi a rizikam, ktoré priné3a policajné a vojenské povolanie

Druhd otazka v rédmci hodnotenia aktudlneho stavu kvality Zivota policajtov
a profesionalnych vojakov z hladiska socialneho zabezpecenia bola zamerana na ziskanie
informacii o tom, ¢i respondenti vyskumu povaZuju socialne zabezpecenie policajtov
a vojakov za adekvatne (primerané), resp. dostacujuce vzhladom na naroc¢nost, fyzicku
a psychickl zataZ a rizik4, ktoré prinasa policajné a vojenské povolanie.

35,8
31,2
26,7
22,6 21.9 I I 23,2
1 I 19I5
Rozhodne ano Skér ano Skér nie Rozhodne nie
W PrisluSnici Policajného zboru @ Prisludnici Ozbrojenych sil SR

Graf 5 Primeranost socidlneho zabezpedenia narocnosti, zatazi a rizikdm
Statnej sluzby prislusnikov PZ a OS (v %)
Zdroj: Vlastne spracovanie
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Z analyzy odpovedi respondentov vyskumu vyplyva, Ze kym v pripade nézorov
tykajacich sa dolezitosti socidlneho zabezpecenia pre vykon Statnej sluzby a zotrvanie v nej
neexistuju Ziadne vyraznejSie rozdiely medzi policajtmi a profesionalnymi vojakmi, v pripade
pohladu na primeranost sociadlneho zabezpecenia vzhladom na narocnost, psychicku
afyzickl zataZz arizika policajného avojenského povolania je moZné pozorovat vacSie
rozdiely medzi prisluSnikmi oboch zborov.

Kym takmer tri patiny Gcéastnikov vyskumu zradov PZ (59 %) sa domnieva, Ze
aktualne nastavenie systému socialneho zabezpecenia skér nezodpoveda alebo rozhodne
nezodpoveda naroc¢nosti, zataZi a rizikhm policajného povolania, podobny nézor zdiela len
nieco viac ako polovica U¢astnikov vyskumu z radov OS (50,7 %). Z opa¢ného uhla pohladu sa
da konstatovat, Ze takmer polovica profesionalnych vojakov (49,3 %) vnima sucéasny systém
vychadzajuci zo zakona ¢. 328/2002 Z. z. ako adekvatny Statnej sluzbe v porovnani s priblizne
dvomi patinami policajtov (41 %).

3.3 Hodnotenie navrhov policajtov a profesionalnych vojakov na zlepSenie osobitného
systému socidlneho zabezpeéenia

Tretia otazka nadvazuje na predchadzajicu otazku, nakolko sa sustreduje na zmeny,
ktoré respondenti vyskumu navrhli v pripade, ak ich odpoved na predoslu otazku bola
negativna, to znamend, Ze nepokladaju socidlne zabezpecenie prislusnikov PZ a OS za
adekvatne a dostacujuce vzhladom na narocnost, psychicku afyzicki zataz a rizika
vyplyvajdce z oboch povolani. V ramci tejto ¢asti vyskumu boli respondentom ponuknuté
Styri moZnosti zmien, ktoré by mohli pre nich pozitivne ovplyvnit sociadlne zabezpecenie.
Z&roven dostali priestor aj na vlastné vyjadrenie.

Analyza odpovedi respondentov vyskumu naznacuje, Ze podobne ako pri prvej
otazke, ani vtomto pripade neexistuju medzi policajtmi a profesionalnymi vojakmi vacsie
rozdiely, ktoré by bolo potrebné dalej skimat. Z odpovedi respondentov vyplyva, Ze viac ako
polovica prislusnikov z oboch organizacii (55,8 %, resp. 59,0 %) by privitala zlepSenie v oblasti
vysluhového zabezpecenia, ¢o nepochybne suvisi s vysSie uvedenou novelizaciou zékona
¢. 328/2002 Z. z., platnou od 1. méaja 2013, ktorou do3lo, okrem iného, najméa k predizeniu
déb nadobudnutia naroku na vysluhovy déchodok. Dokazuju to aj ndmety respondentov
v ¢asti Iné navrhy, ktoré mozno zovSeobecnit do Zelania navratu pravneho stavu platného
pred novelizaciou zakona alebo do Zelania Upravy sucasného znenia zakona tak, aby sa
predmetné zmeny netykali tych policajtov a profesionélnych vojakov, ktori boli prijati do
Statnej sluzby pred nadobudnutim G¢innosti zmienenej novely zakona.
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Graf 6 Primeranost socidlneho zabezpecenia naroc¢nosti, zatazi a rizikdm
Statnej sluzby prisludnikov PZ a OS (v %)
Zdroj: Vlastne spracovanie

Z dalSich navrhov na zlepSenie niektorého z podsystémov socialneho zabezpecenia
najvacsiu podporu ziskal v oboch ozbrojenych bezpec¢nostnych zboroch (18,1 %, resp. 17,4 %)
navrh na zlepSenie podsystému nemocenského zabezpecenia. Za zlepSenie podsystémov
Urazového zabezpecenia a sluzieb socialneho zabezpedenia sa vyslovilo priblizne 10 %

3.4 Hodnotenie najvacsich pozitiv osobitného systému socidlneho zabezpecenia

V tejto casti vyskumu dostali prislusnici PZ a OS moZnost vyjadrit svoj ndzor na
otazku, ktoré su podla nich najvacSie pozitiva, resp. vyhody, ktoré im prindSa osobitny
systém socialneho zabezpecenia. Z analyzy nazorov respondentov vyskumu vyplynulo, Ze tak
policajti, ako aj profesionalni vojaci povazuju, napriek odpovediam na predchadzajucu
otéazku, za najvacsie pozitivum vznik naroku na vysluhovy déchodok po v zakone stanovenom
pocte rokov trvania sluzobného pomeru.

K zhode medzi policajtmi aj vojakmi doSlo aj pri uréeni dvoch dalSich vyhod
vyplyvajdcich zo zékona ¢. 328/2002 Z. z., avSak kym v pripade prislusnikov PZ sa na druhom
mieste v poradi najvacsich pozitiv umiestnil vznik naroku na ndhradu sluzobného platu
v pripade docasnej neschopnosti policajta na vykon Statnej sluzby a na tretom mieste vznik
naroku na odchodné v pripade skonéenia sluzobného pomeru podia podmienok stanovenych
zdkonom, v pripade prislusnikov OS bolo poradie na druhom a tretom mieste opacné. Za
dalSie vyznamné pozitiva vychadzajlice z osobitného systému sociadlneho zabezpecenia
policajti aj profesionalni povazuju vyuzivanie moznosti kipelnej a rekreacnej starostlivosti,
vys$Sie davky nemocenského v pripade docasnej neschopnosti na vykon Statnej sluzby
a zabezpecenie pohrebu pri imrti pocas trvania sluzobného pomeru.
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Graf 7 NajvacsSie pozitiva osobitného systému socialneho zabezpecenia (v %)
Zdroj: Vlastne spracovanie

ZAVER

Prislusnici PZ a OS, ako uZ bolo uvedené v predchadzajucom texte, plnia mimoriadne
délezité a nezastupitelné Ulohy v oblasti zaruc¢ovania vnatornej avonkajSej bezpecnosti
Statu, obrany slobody, nezavislosti, demokratického zriadenia, tzemnej celistvosti a integrity
SR, ochrany verejného poriadku a boja proti zlo¢innosti, ako aj ochrany Zivotov, zdravia
i dostojnosti jej obéanov a sucasne aj ich majetku a Zivotného prostredia. PInenie tychto uloh
svysokym stupriom fyzickej a psychickej zataze a rizikami ohrozenia vlastného Zivota
a zdravia si vyzaduje primerana kvalitu policajného a vojenského personélu, ktoru
podmienuje osobity charakter vykonu Statnej sluzby policajtov a profesionalnych vojakov.
V zaujme ziskavania, udrZania, stabilizacie a motivacie kvalitného a kvalifikovaného
policajného a vojenského personalu je preto nevyhnutné, aby boli prislusnikom PZ a OS
vytvorené a poskytované adekvatne podmienky, ktoré zaistia im aich rodinam
zodpovedajucu uroven kvality Zivota.

Vysledky realizovaného vyskumu, zameraného na zistovanie nazorov prislusnikov PZ
na kvalitu ich Zivota z pohladu osobitného systému socialneho zabezpecenia, ktoré vychadza
z jednotlivych ustanoveni zakona ¢. 328/2002 Z. z., ukazuju, Ze policajti aj profesionalni vojaci
sivazia, Ze osobity charakter ich Statnej sluzby je sprevadzany osobitnym, organizacne
nezavislym systémom socidlneho zabezpecenia, ktory nie je zahrnuty do vSeobecného
systému socidlneho poistenia. Prislusnici PZ a OS zaroven velmi pozitivne hodnotia vyhody,
ktoré im a ich rodindm prinasaju z pohladu kvality Zivota jednotlivé podsystémy osobitného
systému socidlneho zabezpecenia v porovnani so systémom vSeobecného sociélneho
poistenia zavedeného v civilnom sektore.
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Na druhej strane, policajti aj profesionalni vojaci sa napriek prevazne pozitivnemu
hodnoteniu existencie osobitného systému socialneho zabezpecenia domnievaju, Ze niektoré
ustanovenia zakona ¢. 328/2002 Z. z. nezodpovedaju naroc¢nosti, psychickej a fyzickej zatazi
arizikhm vyplyvajucim z policajného a vojenského povolania. Kriticky sa stavaju najma
k zmenam, ktoré priniesla novelizacia v podobe zékona ¢. 80/2013 Z. z., ktorym sa meni
adopira zakon €. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiaju
niektoré zakony, ktord nadobudla Uc¢innost 1. maja 2013 aktord vyraznym spdsobom
upravila predovSetkym oblast vysluhového zabezpecenia. Z uvedeného dévodu sa viac ako
polovica respondentov vyskumu zradov PZ aOS vyslovila za zlepSenie podsystému
vysluhového zabezpecenia.

V sQvislosti s meranim kvality Zivota, a to nielen prislusnikov PZ a OS, vieobecne plati,
Ze pre ziskanie relevantnych vysledkov je, okrem dodrZania zasad metodolégie vyskumu,
nutné vychadzat jednak z konkrétnych podmienok okolitého prostredia v rdmci objektivnej
dimenzie kvality Zivota jednotlivcov alebo skupin ludi a jednak zo subjektivnych postojov
kazdého ¢loveka, ¢i uz ako jednotlivca alebo ako ¢lena urcitej skupiny ludi, v rdmci skimania
subjektivnej dimenzie kvality Zivota. V pripade realizovaného vyskumu sme v ramci
objektivnej dimenzie vychadzali z konkrétnych socialno-ekonomickych a legislativnych
podmienok vykonu Statnej sluzby ovplyvriujucich Uroven kvality Zivota prisluSnikov PZ a OS
a ich domacnosti, pricom rozhodujucim objektivnym indikatorom bola aktualna Grover ich
socialneho zabezpecenia vychadzajlca zo zakona ¢. 328/2002 Z. z.

V nadvéznosti na vysSie uvedené je mozné dodat, Ze z najnovsich zisteni v oblasti
vyskumu kvality Zivota vyplyva, Ze celkové hodnotenie kvality Zivota jednotlivcov alebo
urcitych skupin fudi (v tomto pripade ide o profesijné skupiny tvorené prislusnikmi PZ a OS)
nesavisi len s celkovym poctom oblasti, v ktorych su s vytvorenymi podmienkami viac ¢i
menej spokojni, resp. nespokojni, ale predovsetkym s tymi oblastami, ktoré su pre uréenie
kvality ich Zivota rozhodujuce. Sucasne je pre hodnotenie kvality Zivota, vramci
posudzovanej oblasti, klicové uréenie miery doleZitosti posudzovanych indikatorov. Preto
bol v ramci realizovaného vyskumu, okrem zistenia miery subjektivnej spokojnosti i
nespokojnosti alebo vyjadrenia o primeranosti ¢i neprimeranosti platného systému, doraz
polozeny najm& na ziskanie nazorov respondentov zradov oslovenych policajtov
a profesionélnych vojakov na to, aké délezité je, v rdmci hodnotenia kvality Zivota, pre nich
osobitné socidlne zabezpecenie v rdmci socialno-ekonomickych podmienok vykonu ich
povolania.

Z odpovedi respondentov vyskumu vyplyva, Ze pre viac ako 80,9 % prisluSnikov PZ
a 84,1 % prisludnikov OS je socialne zabezpecenia dolezité alebo skor déleZité alen 4,7 %
policajtov a 3,0 % profesionalnych vojakov ho povaZzuje za nedblezité alebo skor nedélezité.
Tieto vysledky potvrdzujd, Ze socidlne zabezpecéenie patri k zakladnym néstrojom
manaZzmentu ludskych zdrojov v oboch ozbrojenych bezpec¢nostnych zboroch a jeho Groven
k najdoleZitejSim vonkajSim cinitelom ovplyvrujacich mieru kvality Zivota fudi z hladiska
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vplyvu socialno-ekonomickych faktorov prostredia. Jeho primarnym ciefom je totiz
kompenzacia socialnych rizik, ktoré méZu nastat kedykolvek v savislosti s vykonom Statnej
sluzby policajtov a vojakov, ako aj kompenzécia za stratu na niektorych pravach prislusnikov
oboch ozbrojenych bezpecnostnych zborov.

To, ¢i je osobitny systém socidlneho zabezpecenia prislusnikov PZ a OS a ostatnych
ozbrojenych bezpec¢nostnych a zachrannych zborov nastaveny spravne, ¢i zodpoveda
narocénosti, psychickej a fyzickej zatazi a rizikam vyplyvajacim z ich povolania, je vSak otazne.
Na jednej strane, u policajtov a profesionalnych vojakov, ktorych sa dotkla predmetna
novelizacia zakona platna od 1. maja 2013, prevlada nespokojnost s touto pravnou Upravou,
ktora sa vyznamnym spbésobom dotkla niektorych ich narokov predovsetkym v oblasti
vysluhového zabezpedenia, na druhej strane vSak informécie z ministerstiev vnutra a obrany
potvrdzuju pozitivny vplyv tychto zmien hlavne na zvySent mieru stabilizicie policajného
i vojenského personalu a stabilizaciu osobitnych Gc¢tov, z ktorych sa realizuja vydavky na
jednotlivé davky a nadhrady vyplyvajlce z ustanoveni zakona ¢. 328/2002 Z. z.

Na zaver je moZzné skonStatovat, Ze realizovany empiricky vyskum priniesol velmi
cenné a doleZité informacie o nazoroch na kvalitu Zivota policajtov a profesionalnych vojakov
z pohladu arovne ich socialneho zabezpecenia. Ziskané vysledky sa budu dalej analyzovat
a v pripade zaujmu budu vyuZité pri priprave relevantnych rezortnych dokumentov.
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