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SLOVO NA UVOD

Vazeni Citatelia,
Vojenské reflexie, ako vojensky vedecko-odborny Casopis, sa
venuje  problematike  bezpeCnosti a obrany, vzdelavaniu,

problematike vojenskej apolicajnej teérie apraxe a ostatnym
aktualnym témam uz jedenast’ rokov.

| vtomto rocniku sme sa snazili vytvorit atmosféru
vSeobecne]  informovanosti  a podporovat  budovanie = novej

profesiondlnej kultary, stimulujicej zasady celoZivotného vojenského
vzdelavania a vycviku. Redakéna rada pokracovala v nastipenom trende a zostavila aktualne
¢islo z prispevkov, v ktorych autori reaguji na Siroké spektrum otdzok bezpecnostného
prostredia. Za zodpovednu pracu sa chcem podakovat vsetkym Clenom redakénej rady
a recenzentom, ktori sa vyznamnou mierou podiel’ali na kvalite naSich prispevkov.

Rad by som upriamil Vasu pozornost na vedecké c¢lanky plk. gst. Ing. Radoslava
Ivancika, PhD., ktory nadvézuje na svoj predosly ¢lanok o problematike sukromnych vojenskych
spolo¢nosti, ktoré v sucasnom dynamicky sa vyvijajuicom globalnom 1 regiondlnom
bezpe¢nostnom prostredi predstavuju doleziti zaujmovh oblast’ predovsetkym vojenskej
a bezpe€nostnej vedy. Vo svojom ¢lanku sa venuje pozitivhym a negativnym strankam
pOsobenia  Stkromnych vojenskych spolo¢nosti a moznostiam ich regulacie. Pplk. Ing. Petr
Musil, Ph.D. a Ing. Pavel Vyletal, Ph.D., sa vo svojom vedeckom ¢lanku venuju problematike
Tudskych zdrojov, konkrétne urovni kompetencie a vekovej Struktiry u jednotlivych kategorii
zamestnancov ekonomickej sluzby v rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky.

Z odbornych ¢lankov by som dal rad do pozornosti prispevok plk. v.z. doc. Ing.
Jaroslava Varechu, PhD., ktory sa venuje problematike modelovania systému delostrelecke;
palby asimuladcie uUc€innosti palby aktory ma bohaté teoretické a praktické sklsenosti
v oblasti rieSenej problematiky. Uvedeny prispevok moze byt zaujimavy nielen
delostreleckym Specialistom, ale aj SirSiemu okruhu dostojnikov inych odbornosti
a Specializacii.

Na zéver tohto ¢isla sme uverejnili recenziu Mgr. Erika Gornera, ktory pdsobi na
Katedre bezpecnostnych $tadii, Fakulty politickych vied a medzinarodnych vztahov,
univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici a ktory sa vo svojej recenzii venuje vysokoskolskej
ucebnici ,,Zakladné teoretické vychodiska pre stadium geopolitiky” renomovanych autorov
doc. PhDr. Rastislava Kazanského, PhD. a plk. gst. Ing. Radoslava Ivancika, PhD.

Vézeni C(itatelia, dovolte mi podakovat Vam za doterajSiu priazen a verim, Zze
i Vtomto Cisle najdete pre Vas zaujimavé informacie a podnetné myslienky, ktoré obohatia

Va&s vedomostny obzor v rieSenej problematike. V mene ¢lenov redakénej rady Vam prajem
prijemné Citanie a St'astny a spokojny rok 2017.

doc. Ing. Pavel BUCKA, CSc.



VEJENSKE REFLEXIE

TEORETICKE VYCHODISKA SKUMANIA
POZITIiVNYCH A NEGATIVNYCH STRANOK POSOBENIA
SUKROMNYCH VOJENSKYCH SPOLOCNOSTI

plukovnik git. Ing. Radoslav IVANCIK, PhD.
Ministerstvo obrany SR, Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava,
e-mail: radoslav.ivancik@gmail.com

THEORETICAL BACKGROUND FOR THE RESEARCH
OF THE POSITIVE AND NEGATIVE ASPECTS
OF THE PRIVATE MILITARY COMPANIES ACTIVITIES

ABSTRACT

Nowadays, the sector of private military services provided by private military
companies represents one of the most dynamic and lucrative sectors, not only in the area of
military and security but also in the area of global economy. These companies are active in
over hundred countries around the world, employ thousands people and the volume of their
orders reaches several hundred billion dollars a year. Their activities have many positive
effects, but on the other hand, they also produce some negative side effects. Therefore, an
author of the article examines in his research the positives and negatives of the private

military companies activities.

Keywords: Private military companies, mercenaries, contractors, positives, negatives.

UVOD

Sektor stkromnych vojenskych sluzieb poskytovanych sukromnymi vojenskymi
spolo¢nostami (d’alej v texte len ,,SVS*) predstavuje v sti€asnosti jednu z najdynamickejSich
a zaroven najlukrativnejSich oblasti, nielen vo sfére vojenstva a bezpe€nosti, ale aj vo sfére
globalnej ekonomiky. SVS dnes posobia vo viac ako sto krajinach celého sveta, zamestnavaju
tisicky I'udi a objem ich zakaziek predstavuje niekol’ko stoviek miliard dolarov rocne.
Postupne zohravaju stdle vyznamnejSiu ulohu na poli obrany a ndrodnej a medzinarodnej
bezpecnosti a v mnohych Statoch sa v priebehu niekol’kych predchadzajucich rokov stali

neodmyslite'nou sucast'ou obranného a bezpecnostného systému Statu.

V niektorych krajinach dokonca ziskali SVS taky podiel na fungovani vojensko-

obranného komplexu, Ze ozbrojené sily danych krajin by pri vypadku ich sluzieb neboli
7
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schopné plnit’ vSetky im stanovené tlohy. Typickym prikladom st Ozbrojené sily USA, ktoré
by podla Traynora neboli schopné bez pomoci SVS normalne fungovat'.! Okrem zékaziek od
narodnych vlad, SVS poskytuju svoje sluzby ¢oraz va¢siemu poctu medzinarodnych institicii,
vladnych 1 nevladnych organizacii, a stkromnych korporacii, a to doslova na celej planéte,

vratane ohnisk napitia a vojnovych zon.

Aj preto v si¢asnom dynamicky sa vyvijajucom a meniacom globalnom i regionalnom
bezpecnostnom prostredi predstavuje problematika SVS jednu z doélezitych zaujmovych
oblasti predovsetkym vojenskej a bezpec¢nostnej vedy. Tento zaujem sa vzhadom na Coraz
SirSiu privatizaciu vojenskych sluzieb sustred’uje nielen na problematiku historického vyvoja
a rozmachu SVS alebo na skimanie problémov definovania, klasifikacie ¢i typologizacie
SVS, ale v poslednej dobe, v nadvédznosti na viaceré Skandaly spojené s posobenim SVS
apolemiku na to nadvdzujicu, aj na pozitivne a negativne stranky pdsobenia (aktivit,

¢innosti) SVS a moznosti ich regulécie.

1 POZITIVNE STRANKY POSOBENIA SUKROMNYCH VOJENSKYCH
SPOLOCNOSTI

Jeden z hlavnych dovodov, pre¢o vlady viacerych Statov, medzinarodné inStiticie,
nevladne organizéacie alebo sikromné spolocnosti ¢i transnaciondlne korporacie vyuzivaju
sluzby SVS, predstavuju pozitivne stranky ich posobenia (aktivit, ¢innosti). Na zaklade
doterajSieho vyskumu rieSenej problematiky, odbornej literatiry a prezentovanych nazorov
renomovanych odbornikov medzi najvicsie pozitiva (vyhody, prinosy) pdsobenia SVS patria
najma:

— absencia politickych a organiza¢nych opatrent,

— cena poskytovanych sluzieb,

—  efektivnost,

— flexibilita a schopnost’ rychlej reakcie,

— vyuzitie trhového mechanizmu pri obstaravani sluzieb SVS,
— poskytovanie Specialnych sluzieb, a

— absencia inych alternativ.

! TRAYNOR, I. 2003. The Privatization of War. In Guardian, 2003. Dostupné na: <http://www.hartford-hwp.
com/archives/27a/236.html>
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1.1 Absencia politickych a organiza¢nych obmedzeni

Prvym z kI"aCovych argumentov pre vyuzitie sluzieb poskytovanych SVS je absencia
politickych a organizaénych obmedzeni spocivajucich napriklad v tazkopadnej a prebujnelej
Statnej byrokracii alebo v tendencii k tzv. ,exitovej stratégii“, ku ktorej sa pod tlakom
verejnosti mézu uchylit’ (a uz sa v minulosti aj uchylili) niektoré vlady. SVS totiz nemusia
brat’ ohl'ad na tzv. ,,bodybag effect®, ¢ize na vysoko negativny uc¢inok fotografii alebo zaberov
na igelitové vrecia alebo rakvy s telami mitvych vojakov na Siroku verejnost’. V konfliktoch
alebo v operaciach padli vojaci su totiz médiami i politikmi spravidla prezentovani ako
hrdinovia a vlastenci, ktori bojujt proti nepriatel'ovi, kym smrt’ kontraktora, ak vobec sa o nej
okrem pribuznych niekto dozvie, v ziadnom pripade nevyvolava taky tlak verejnej mienky na
politicku reprezentaciu krajiny ohl'adom zmeny postoja k danému konfliktu. Z politického
hladiska jej takto nehrozi strata verejnej podpory pre vedenu vojnu, resp. Operaciu. Znizena
senzitivita SVS k T'udskym obetiam je dana aj tym, ze najati kontraktori spravidla pocas
uskuto¢novanych aktivit utrpia oproti vojakom len minimalne straty na zivotoch. Navyse,
kym nasadeni vojaci plnia Ulohy v operacidch na zdklade vydaného vojenského
(personalneho) rozkazu, a o vyslani zloziek ozbrojenych sil rozhodli vrcholni politicki
predstavitelia Statu (a spravidla aj narodné parlamenty), kontraktori plnia Glohy vyhradne na
zaklade vlastného rozhodnutia a mnohokrat aj za vyssi plat ako vojaci. TaktieZ zvycajne nie
st ani vystaveni problémom, ktoré sa ¢asto vyskytuja pri operaciach medzinarodnych koalicii
vykonavanych mnohonarodnostnymi silami najméa v oblastiach komunikacie a koordinacie
medzi jednotlivymi narodnymi kontingentami. SVS maju z organiza¢ného hladiska tiez

omnoho jednoduchsie a priame;jsie, menej stupniové riadenie a velenie,

1.2 Cena poskytovanych sluzieb

Druhym z kI"aCovych argumentov pre vyuzitie sluzieb SVS je podl'a zastancov tohto
pristupu nizsia cena poskytovanych sluzieb, ktora je mozné rovnako ako v inych oblastiach
stkromného podnikania dosiahnut’ vd’aka fungovaniu mechanizmu volného trhu. Ak totiz
existuje medzi spolo¢nostami volna sutaz, jednotlivé SVS st motivované k efektivnosti
a k poskytovaniu kvalitnych sluzieb za ¢o mozno najlepsiu cenu. V opacnom pripade by
nemohli dlhodobo fungovat’ na trhu, prestali by byt konkurencieschopné a o ich sluzby by

neprejavilo zaujem dostatocné mnozstvo zakaznikov.

V porovnani s nasadenim pravidelnej armady je tak mozné dosiahnut’ znacné financné
uspory, ktorych vyska zavisi od typu, naro¢nosti, nebezpecenstva a dobe poskytovanej sluzby.

Krishnan ako pozitivny priklad vyuzivania SVS uvadza prepocty zo Studie spracovanej pre

9



VEJENSKE REFLEXIE

Rozpoctovy vybor Kongresu USA, z ktorych vyplyva, ze ndklady spojené s naborom,
vycvikom a rozmiestnenim 41 tisic vojakov by boli v pripade vyuzitia SVS nizsie o 3,2
miliardy USD nizsie ako V pripade narodnej armady. Kym pouzitie a nasadenie ozbrojenych
sil by stalo cca 8,4 miliardy dolarov, SVS by podl'a stadie boli schopné zabezpecit’ rovnaky

rozsah sluZieb za cca 5,4 miliardy USD.?

Ako d’alsi priklad pozitivneho vyuzivania SVS z hl'adiska ceny poskytovanych sluzieb
uvadza Pavka pdsobenie spolo¢nosti Executive Outcomes v Afrike, v Angole a Sierra Leone.
Hodnota zakazky v Angole ¢inila 40 milionov USD a vV Sierra Leone 35 miliénov USD,
pricom na zaklade kone¢ného vyuctovania operacie naplanovanej na 22 mesiacov bolo
preplatenych len 15,7 miliona USD, ztoho zhruba polovica na logistické zabezpecenie
a polovica na ostatné naklady SVS. V porovnani s tym ro¢né naklady na misiu OSN v Angole
UNAVEM III predstavovali ¢iastku 135 milionov USD a ndklady na 8 mesiacov planovana

misiu OSN v Sierra Leone ¢&inili 47 miliénov USD.2

Singer, na potvrdenie vyhodnosti vyuzivania sluzieb SVS z hladiska ceny, uvadza, ze
na zaklade analyzy spracovanej spolocnostou Executive Outcomes, ktord sa tykala ich
schopnosti zasiahnut' v Rwande a zabranit’ prebiehajiicej genocide medzi kmefimi Hutuov
a Tutsiov, by spolo¢nost’ou realizovana Sest’ mesiacov trvajiica operacia stala zhruba 600 tisic
USD denne a celkové naklady by nepresiahli 150 milionov USD. V porovnani s tym naklady
na mierovi operaciu OSN UNAMIR I, ktora bola mimochodom zahajena az po krvavej

genocide, boli asi patkrat vyssie.*

Podobny priklad predstavuje zmluva uzatvorend medzi americkym ministerstvom
obrany a spolo¢nostou Brown & Root, ktora na zaklade nej vypracovala §tidiu zameranu na
maximalizaciu vyhod vyplyvajiicich zo zaistovania podpornych sluzieb v prospech
americkych ozbrojenych sil prostrednictvom SVS. Hoci oficidlne vyhodnotenie tejto
spoluprace nie je kvoli ochrane utajovanych skuto¢nosti zname, spolo¢nost’ Brown & Root
ziskala v roku 2002 patro¢nti zmluvu na podporu vojenskych operacii Ozbrojenych sil USA
vo svete. Pocas jej trvania zaistovala podporu americkym vojenskym jednotkam nasadenym

v Konzskej demokratickej republike, Rwande, Haiti, Kuvajte a v byvalej Juhoslavii. Oficialne

2 KRISHNAN, A. 2013. War as Business: Technological Change and Military Service Contracting. In Bures,

O. — Nedvédicka, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéfi mezinarodni bezpecnosti. Plzei:

Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale$ Cenék, s.r.0. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 126.

PAVKA, M. 2000. Soukromé vojenské spolecnosti zabyvajici se vojenskou ¢innosti. In Bures, O. —

Nedvédicka, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéfi mezinarodni bezpecnosti. Plzen :

Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale$ Cenék, s.r.0. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 126.

*  SINGER, P. W. 2008. Corporate Warriors — The Rise of Privatized Military Industry. Ithaca : Cornell
University Press, 2008. 348 s. ISBN 978-0-801474-36-1, s. 185-186

10
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vykonané prepocty preukdzali, ze podpora americkych ozbrojenych sil realizovana
spolo¢nostou Brown & Root usetrila americkej armade cca 2 152 vojakov a 221 milionov
USD, ked’Ze vykony realizované 6 766 kontraktormi v hodnote 462 miliénov USD by si za

normalnych okolnosti vyZiadali nasadenie 8 918 vojakov a stali by cca 683 miliénov USD.?

V pripade Spojenych Statov je z hladiska tspory nakladov potrebné zmienit sa
0 zmluvnej spolupraci americkej armady s civilnou spolo¢nost'ou v ramci programu Logistic
Civil Augmentation Program (LOGCAP)° ktory zatal v roku 1985. Tento program
umoziioval Ozbrojenym silam USA zadavat zakazky vopred vybranym civilnym
spolo¢nostiam za ucelom poskytovania Sirokej Skaly logistickych sluzieb a logistickej
podpory, ako su napriklad zabezpecenie stravovania, ubytovania, prania, drzby objektov,
realizacie roznych stavieb, dodavok elektrickej energie, atd’. ISlo o zaistenie podpornych
sluzieb, nevyhnutnych pre uspe$né splnenie 0loh vojenskymi jednotkami nasadenymi
Vv prebiehajticich vojenskych operaciach. Hlavnym cielom programu bola najmé uspora
finanénych zdrojov a neskor taktieZz zastreSenie vyraznej redukcie vojenského personalu po

skonceni studenej vojny.

SVS tak postupne zacali posobit’ v konfliktnych zonach v réznych cCastiach sveta,
avSak vtom Case eSte mimo bojiska. Kontraktori nemohli byt vyuziti na plnenie bojovych
uloh, nakol’ko to zakazoval Executive Order No. 11905 z roku 1976, ktory podpisal vtedajsi
38. americky prezident Gerald R. Ford. Ten okrem iného nedovol'oval americkym ob&anom
vykonavajicim Cinnosti v prospech vlady USA angaZzovat' sa vo vojenskych konfliktoch
a v ziadnom pripade im nedovol'oval organizovat’ politické vrazdy. Toto rozhodnutie potvrdili
aj nasledujtci prezidenti USA. AZ po teroristickych tutokoch z 11. septembra 2001 podpisal
vtedajSi 43. americky prezident George W. Bush ,,rozhodnutie® opraviiujuce prislusnikov
Ustrednej spravodajskej sluzby (CIA) k usmrteniu Usamu bin Ladina. Problém bol v tom, Ze
CIA nemala dostatok vycvic¢enych I'udi schopnych vykonat’ tiito operaciu a preto sa obratila
na SVS.’

5 PELTON, R.Y. 2008. Opravnéni zabijet — kontraktori ve vilce s terorizmem. Praha : Mlada Fronta, 2008.

416 s. ISBN 978-80-2041-907-1, s. 124.

Blizsie pozri: Logistics Civil Augmentation Program (LOGCAP), Department of the Army Headquarters,

alebo LOGCAP Battle Book: Logistics Civil Augmentation Program : a Flexible Alternative for Supporting

the Force, Department of the Army, Headquarters, U.S. Army Materiel Command

" PELTON, R.Y. 2008. Opravnéni zabijet — kontraktori ve vilce s terorizmem. Praha : Mlada Fronta, 2008.
416 s. ISBN 978-80-2041-907-1, s. 49

11



VEJENSKE REFLEXIE

1.3 Efektivnost’

S odkazom na empirické Studie, ktoré dokazuju, ze prevaznd védcSina vnutrostatnych
konfliktov sa riesila skor silou nez dohodou, zastancovia vyuzivania SVS argumentuju, ze
tieto spolocnosti dokézu vel'mi rychlo a efektivne ukoncit’ aj zdanlivo neriesiteI'né konflikty.
Poukazuju pritom na viaceré pripady, ktoré medzinarodné spolocenstvo nebolo schopné ¢i
ochotné ukoncit. Napriklad v roku 1994, ked Bezpecnostnd rada OSN vyjadrila vazne
znepokojenie nad hrozbou naruSenia bezpecnosti a mieru v kontrolovanych uteceneckych
taboroch na vychode Demokratickej republiky Kongo zo strany kmena Hutu, vtedajsi
zastupca a neskor (1997-2006) generalny tajomnik OSN Kofi Annan poveril britski SVS
Defence Systems Limited vypracovanim stadie, ktord analyzovala moznost outsourcingu
kontroly bezpecnosti v tychto taboroch. Ako najvhodnejsie sa na zabezpec€enie splnenia tlohy
javili SVS Executive Outcomes a Sandline International, OSN si vSak nakoniec z politickych
dovodov najala kontingent konzskej policie, hoci kvalita sluzieb sa hned’ na zaciatku ukazala

ako celkom neuspokojiva.?

Medzi efektivne realizované operacie SVS patri napriklad zasah v Angole, kde sa
v roku 1993 pocas obcianskej vojny 550 kontraktorom zo spolo¢nosti Executive Outcomes,
podporovanych jednotkami riadnej angolskej armady o sile 5 tisic muZov, podarilo opédtovne
ziskat’ plna kontrolu nad provinciou Soyo, v ktorej sa nachédzaji dolezité¢ naleziska ropy.
Podl'a Howeho tato efektivne a tispe$ne vykonana operacia zvratila priebeh vojny v Angole

a donttila v roku 1994 povstaleck frakciu UNITA podpisat’ mierovi dohodu v Lusake.’

Dal§im prikladom efektivity SVS je operacia v Sierra Leone, kde si po¢as ob¢ianske;
vojny v marci 1995 tamojsia vlada najala spolo¢nost’ Executive Outcomes na boj proti
povstaleckému Zjednotenému revoluénému frontu. Konkrétna tiloha pre spolocnost’ spoc¢ivala
v obnoveni poriadku v krajine ako zadkladnému predpokladu pre uskutocnenie
demokratickych volieb. Kontraktori z Executive Outcomes za devit’ dni dokézali vytlacit
rebelov z hlavného mesta a za d’alSich desat’ mesiacov konflikt ukoncit’. V marci 1996 potom
naozaj prebehli prvé demokratické volby. Spolo¢nost’” Executive Outcomes si ziskala pocas
kratkeho posobenia doveru nielen obyvatelov, ale aj politikov, a ako povedal americky

vel'vyslanec v krajine, spolocnost’ zaistila vysSiu troven bezpecnosti ako narodna armada.

8 BURES, O. - NEDVEDICKA, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti. Plzei : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6,
s. 127.

® HOWE, H. M. 1998. Private Security Forces and African Stability. The Case of Executive Outcomes. In
Bures, O. — Nedvedicka, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéfi mezinarodni bezpecnosti.
Plzen : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ales Cenék, s.r.o. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 128-129.
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Vzhl'adom k tomu, ze vodca povstalcov podpisal mierova dohodu len pod podmienkou, ze
spolo¢nost’ krajinu opusti, SVS bola donttena z krajiny odist. Do pol roka po nutenom
odchode kontraktorov doslo v Sierra Leone vo februari 1997 k d’alSiemu Statnemu prevratu

a trvalo d’alsich niekol’ko rokov, kym bola znovu obnovena stabilita a poriadok.'

1.4 Flexibilita a schopnost’ rychlej reakcie

Zastancovia nasadzovania SVS argumentuju, ze na zaklade sktsenosti z nedavnej
minulosti sa ukazuje, ze v pripade porusenia mierovej dohody alebo pri vzniku konfliktu,
moze rychle nasadenie SVS predstavovat’ najjednoduchsi a najucinnejsi spdsob ako reagovat’
na neocakavanu situaciu. RieSenie podobnych situécii si totiz zvidc¢Sa nevyzaduje nasadenie
pocetného vojska, zvy€ajne sta¢i nasadit men$iu skupinu skasenych a vycvicenych
profesionalov, ktori dokazu rychlo a efektivne oddelit’ znepriatelené strany konfliktu. SVS
k tomuto kroku nepotrebuju zbytoéné a zdihavé byrokratické procesy, pri¢om po Gispesnom
ukonc¢eni misie sa dokazu rovnako rychlo stiahnut. V tomto pripade jednu z rozhodujicich
uloh zohrava Casovy faktor, pretoze nedochadza k zbytoénym casovym prietahom, ¢im sa
zabratiuje d'alsej eskalacii konfliktu.!* Az potom, po zasahu by mala nasledovat’ §tandardna
mierovd misia s nasadenim regularnych vojenskych sil pod dohladom reSpektovane;

medzinarodnej organizacie.

Howe na potvrdenie vyssie uvedeného hovori, Ze ,,Sukromné sily je mozné dat’ dohro-
mady a rozmiestnit’ rychlejsie ako mnohondrodnostné sily, ich nasadenie bude pravdepodob-
ne aj politicky prijatelnejsie ako nasadenie narodnych armdd, zvldst vo vztahu k stratam. SVS
Okrem toho maju jasnejsiu organizacnu Strukturu, kompatibilnejsiu vojensku vyzbroj, vystroj
a vyevik a viacsiu skusenost spolocného pésobenia ako ad hoc poskladané mnohondrodnostné
sily. Taktiez mozu byt financne menej nakladné nez iné zahranicné jednotky. Navyse si mozu

vyberat zo Sirokej databazy osvedcenych bojovych veterdnov.“*?

Skuseni, vzdelani, odborne zdatni, vycvieni a bojovymi operdciami zoceleni
kontraktori v mnohych pripadoch naozaj predstavuju to najlepSie, ¢o mozno v politicky,

vojensky a bezpec¢nostne komplikovanej situdcii vyuzit. V pripade, ze ich zamestnavatel'om

10 BURES, O. - NEDVEDICKA, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéii mezindrodni
bezpecnosti. Plzen : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ales Cenék, s.r.0. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6,
s. 129.

1 AVANT, D. D. 2007. Contracting for Services in U.S. Military Operations. In Bures, O. — Nedvédicka, V.
2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezinarodni bezpecnosti. Plzen : Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 130.

2 HOWE, H. M. 1998. Private Security Forces and African Stability. The Case of Executive Outcomes. In
Bures, O. — Nedvédicka, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéfi mezinarodni bezpecnosti.
Plzen : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ales Cengk, s.r.o. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 131.
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je velka, komplexna a na trhu vojenskych sluzieb etablovana SVS, schopnost’ rychlej reakcie
a ich nasadenia v ohnisku napitia, pripadne v mieste konfliktu sa zvySuje. Spolu s flexibilitou
a pruznostou vyplyvajicou z uz spominané¢ho priamejSieho, menej stupnového velenia
ariadenia SVS, tak predstavuje schopnost’ rychlej reakcie jeden zo zakladnych predpokladov

na uspesné splnenie cielov misie.

1.5 Vyuzitie trhového mechanizmu pri obstaravani sluZieb SVS

Jeden z d’alSich argumentov zastancov vyuzivania SVS je zalozeny vyuziti trhového
mechanizmu pri obstaravani vojenskych sluzieb. Moderné SVS ako obchodné, komeréne
orientované spolo¢nosti, si nitené pdsobit’ na trhu a pontkat’ potencialnym zakaznikom svoj
produkt — rézne druhy vojenskych sluzieb,' a to v ¢o najvyssej moznej kvalite a za prijatelna
cenu. Trhovy mechanizmus ich nuti neustdle zvySovat’ troven a kvalitu svojich sluzieb, kym
regularne narodné ozbrojené sily takymto trhovym tlakom nie st vystavené. SVS musia svoje
zakazky vysutazit' vo vyberovych konaniach a aby boli schopné dosahovat’ zisk, musia byt
spol'ahlivymi partnermi pre svojich klientov, bez ohl'adu na to, ¢i ide o vladne alebo nevladne
organizéacie, medzindrodné institiicie alebo sukromné spolo¢nosti. Ak su zaroven spravne
nastavené ekonomické, legislativne, technické a odborné podmienky poskytovania
vojenskych sluzieb, obstaravanie sluzieb SVS na trhu moéze priniest vyznamné uspory
v rozpoCtoch ich klientov. Jennings v tejto suvislosti uvadza, Ze ,,privatizacia a outsourcing
niektorych funkcii Statu vedie k usporam ndkladov, znizuje plytvanie a duplicitu, vedie ku
skvalitneniu sluzieb a lepsim vysledkom. Privatizacia niektorych vojenskych funkcii — hlavne
tych, ktoré suvisia S logistikou, zasobovanim, dopravou a udrzbou zbrani — armdde ulavi od
tychto podruznych funkcii a umozni jej sustredit’ sa na svoje hlavné poslanie, ¢im je bojova

.. 14
cinnost*.

1.6 Poskytovanie Specialnych sluzieb

Inovacie a dynamicky vyvoj novych, pokrokovych technologii prinasaju v oblasti
vojenstva vyrobu kvalitativne lepSich, vykonnejSich, ucinnejSich a efektivnejSich zbrani,
zbranovych systémov a vojenskej techniky. Ich zavadzanie do vyzbroje narodnych armad

sposobuje jednak rast ich zavislosti na modernych zbratovych systémoch a vyspelych

3 Blizsie pozri: IVANCIK, R. 2016. Teoretické a terminologické vychodiska skimania problematiky
definovania a typologie sukromnych vojenskych spoloénosti. In Vojenské reflexie, 2016, ro¢. 11, ¢. 1, s. 7-29.
ISSN 1336-9202. Dostupné na internete na : <http://www.aos.sk/casopisy/reflexie/vojenske_reflexie
X1_1.pdf>

14 JENNINGS, K. M. 2006. Armed Services. Regulating the Private Military Industry. Oslo : Fafo, 2006. 66 s.
ISBN 82-7422-542-2, s. 36
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technologiach, a jednak problémy tykajuce sa dostatocného osvojenia si vsetkych vysoko
Specializovanych technik a zru¢nosti nevyhnutnych na obsluhu najmodernejsich zbranovych
systémov a vojenskej techniky. Ozbrojené sily su preto nitené v ¢oraz vacsej miere vyuzivat
na civilnom trhu dostupné technolédgie, ktoré si nasledne vo vicSej alebo mensSej miere

prispdsobuju vlastnym aktualnym vojenskym potrebam.

Najvicsie problémy nastavaju najmd pri udrzbe a servise jednotlivych vysoko
sofistikovanych zbrani a zbranovych systémov, modernej vojenskej techniky a Spickovych
Specialnych technoldgii, ktoré si vyzaduji vysoku mieru Specializicie, ktord spravidla
presahuje moznosti v armadach bezne zavedenych vojenskych odbornosti a Specializacii.
Mnohé z nich si nedokazu zabezpeCit’ ani v najvyspelejsich ozbrojenych silach sveta. Z toho
dovodu st Specialne sluzby pri udrzbe a prevadzke technicky vysoko vyspelych systémov
a techniky zabezpecované cestou civilnych expertov najimanych SVS. Tie si mézu na rozdiel
od ozbrojenych sil dovolit’ najat’ na realizaciu Specidlnych sluzieb expertov z celého sveta,
bez ohl'adu na to ¢i ide o byvalych prislusnikov Specidlnych sil alebo inych Specializovanych
zloziek ozbrojenych sil, alebo civilnych $pecialistov z jednotlivych technicky a technologicky

vyspelych odvetvi.

Najvicsia vyhoda SVS v tomto pripade spociva v tom, ze SVS st schopné vd’aka
svojej pruznosti, schopnosti rychlej reakcie, absencie byrokratickych a organizacnych
obmedzeni a vyuZivania trhového mechanizmu uspokojit’ poZiadavky svojich zdkaznikov
a zabezpecit’ pre nich nevyhnutné Specialne sluzby. Avant v nadvéznosti na uvedené hovori,
ze ,,naborové politiky narodnych armdd casto ani neumoznuju ndabor cudzincov, co je pri
urcitych Specializacidach limitujuci faktor, lebo v niektorych krajinach nie su potrebni experti

A~ . ; .o 15
vobec k dispozicii®.

1.7 Absencia inych alternativ

O tom, ¢i absencia inych alternativ je viac pozitivom alebo skor negativom by bolo
mozné viest diskusiu.’® V kazdom pripade pre krajiny, ktoré nemaju vlastné¢ dostato¢né
disponibilné finanéné, materialne a/alebo 'udské zdroje na vedenie vojenskych operacii alebo
realizaciu inych potrebnych vojenskych aktivit vlastnymi silami, predstavuje vyuzitie sluzieb

SVS skor nutnost’ ako slobodnt vol'bu, nakol’ko ina dostupna alternativa v danom case pre ne

5 AVANT, D. D. 2007. Contracting for Services in U.S. Military Operations. In Bure, O. — Nedvédicka, V.
2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezinarodni bezpecnosti. Plzen : Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 133.

6 BURES, O. - NEDVEDICKA, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti. Plzei : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6,
s. 136.
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neexistuje. Napriklad Prado na margo tohto problému uvadza, ze ,,ak vidda krajiny nemd
dostatok vojakov Kk odrazeniu nepriatela, tak privatizicia vojenskych sluzieb moéze byt
v priebehu vojnového konfliktu jedinou moznostou k ich zaisteniu. Dalsim prikladom absencie
volby je privatizacia Specidlnych sluzieb, ktoré mozZu byt zaistené vylucne kontraktormi
V pripadoch, kedy viastny vojensky persondl nema potrebné schopnosti, skusenosti alebo

e 17
vybavenie k ich vykonu.*

Vzhladom na vysSie uvedené pozitivne stranky pdsobenia SVS a vzhladom na
politické, ekonomické, vojenské a bezpecnostné problémy panujuce v konfliktnych zoénach,
tieto spolo¢nosti predstavuji mnohokrat najjednoduchsiu, najvhodnejsiu a najefektivnejSiu
alternativu rieSenia vzniknutych problémov. Potvrdzuje to aj Shearer, podla ktorého
»medzindrodné spolocenstvo de facto rezignovalo na vsetky vizie o intervencidch v africkych
konfliktoch, bez ohladu na mieru humanitarneho utrpenia, a preto vsade tam, kde miestna
vlada nie je schopnd zaistit ani zdkladnu bezpecnost svojim obcanom, je mozné zdasah SVS
povazovat za akt skutocne etickej zahranicnej politiky.” Zarovenn na margo tohto problému
kladie otazku: ,,Ak sukromné vojenské sily, operujuce s mandatom medzinarodnej autority
a Vv ramci medzindrodného prdava, mozu ochranit civilistov, je moralne odmietnut’ poskytnut
ludom tuto ochranu len preto, Ze Staty nemozu alebo nechcu dat k dispozicii svoje sily, aby

’ Vool
tuto ochranu zabezpecili?* 8

Uvedené myslienky potvrdzuju, Ze rozumné vyuzivanie SVS v rdmci manazmentu
konfliktov by mohlo spoloc¢enstvu (vladam, organizaciam) poskytnit’ vhodny nastroj na

rieSenie vzniknutych problémov, a to tak na narodnej, ako aj medzindrodnej Grovni.

2 NEGATIVNE STRANKY POSOBENIA SUKROMNYCH VOJENSKYCH
SPOLOCNOSTI

Jeden z hlavnych dévodov, preCo zatial vlady viacerych S$tatov, ako aj niektoré
medzindrodné inStiticie, nevladdne organizécie alebo sukromné spolocnosti nevyuzivaja
sluzby SVS, predstavujii negativne stranky ich poOsobenia (aktivit, Cinnosti). Na zaklade
doterajSiecho vyskumu rieSenej problematiky, odbornej literatury a prezentovanych nazorov
renomovanych odbornikov medzi najvicsie negativa (nevyhody, zapory) pdsobenia SVS

patria:

7 PRADO, M. M. 2009. Private Prisons and the Democratic Deficit. In Chestermann, S. — Fischer, A. 2009.
Private Security Public Order: The Outsourcing of Public Services and Its Limits, s. 107-132. Oxford
University Press, 2009. 272 s. ISBN 978-0-19957-412-4, s. 108.

SHEARER, D. 2001. Privatising Protection. Dostupné na internete na: <https://www.globalpolicy.org/
nations-a-states/private-military-a-security-companies/pmscs-and-the-un/40933-privatising-protection.html>
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— normativna kritika vyuzivania sluzieb SVS,

— absencia a/alebo obchadzanie kontroly a transparentnosti,
— nespol’ahlivost’,

—  problémy subordinécie,

— komodifikacia bezpecnosti,

— povazovanie SVS za aktérov neokolonializmu,

—  kvalita kontraktorov,

— porusovanie 'udskych prav,

— poskytovanie sluzieb akémukol'vek zakaznikovi

— naklady

— negativne dopady na fungovanie narodnych ozbrojenych sil.
2.1 Normativna kritika vyuZivania sluzieb SVS

Podl'a nazorov niektorych expertov je neprijatelna uz len samotna idea vyuzivania
SVS orientovanych na zisk na zaistenie verejného poriadku a bezpecnosti. Podl'a Sarah Percy
ide o dve kl'icové moralne vyhrady, ktoré pretrvavaju po starocia a su relevantné aj pre
mnohé sucasné SVS, a to dokonca aj vtedy, ked’ nefunkény ¢i slaby §tat nie je schopny alebo
ochotny chranit’ svojich obcanov. Jej vyhrady spocivaji v tom, ze vyuzitie SVS vzdy
legitimizuje zabijanie bez vztahu k patricnému dovodu a Ze zaroven podkopava nalezity

. v v r 1
vztah medzi obéanom a $tatom.“*®

Patri¢ny dovod k zabijaniu sa podl'a Percy menil (od ochrany nabozenskej viery az po
obranu narodnych zaujmov v 20. storo¢i), ale viac menej nikdy nezahinal finanény zisk. Jej
druha vyhrada vychadza z presvedcenia, Ze je vel'mi dolezité udrziavat’ urCity vzt'ah medzi
obCanom a Statom, ktory by obmedzoval moZnosti pouzitia sily vo¢i inym Statom 1 voci
obCanom samym. A prave najimanie platenej a cudzej sily tento vztah nevyhnutne a vyrazne
podkopava, na ¢o poukazoval uz Machiavelli. Podl'a neho ma kazdy obcan Specialnu
a nenahraditel'ni vojensku povinnost' voc¢i svojmu Statu. Tvrdil, ze ,,kym rodeny vojak
bojujuci za svoju vlast tymto prispieva k jej sile; Zoldnier bojujuci sam za seba ju naopak
aspon dvoma sposobmi oslabuje. Po prvé, Zoldnier je proste menej efektivny, pretoze nie je
motivovany tak, ako narodny vojak. A po druhé tym, ze nahradza narodného vojaka, aktivne

podkopava zodpovednost voci viasti, ktora je klucova pre silny Stat. <%

9 BURES, O. - NEDVEDICKA, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezinarodni
bezpecnosti. Plzen : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cen¢k, s.r.o. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6,
s. 137.

20 PERCY, S. 2007. Mercenaries — The History of a Norm in International Relations. In Bures, O. —
Nedvedicka, V. 2012. Soukromé vojenske spolecnosti. Staronovi aktéfi mezindrodni bezpecnosti. Plzen :
Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o0. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 138.
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Podobné vyhrady mozno najst’ aj u mnozstva d’alSich vyraznych osobnosti z oblasti

politiky, vojenstva, filozofie alebo ekonomie.

2.2 Absencia a/alebo obchadzanie kontroly a transparentnosti

Odporcovia vyuzivania SVS poukazuju na to, ze i ked’ s SVS obchodné spolo¢nosti,
ktoré pdsobia na trhu a musia sa riadit’ stanovenymi pravidlami, aby uspeli v konkurenénom
prostredi a dosiahli zisk, samoregula¢né trzné mechanizmy nie si vzdy dokonalé
a neprinasaju okamzity efekt, pretoze pdsobia skor z dlhodobého hladiska. Navyse, podla
kritikov SVS honba za ziskom moze byt pre mnohé SVS ovela dolezitejSia ako ochrana
zaujmov ich klienta, pricom to, ¢o je dobré pre akcionarov SVS, nemusi byt vzdy dobré pre

ich klientov alebo pre verejnost’ ako celok.

Okrem klasickych nesvarov, typickych pre akékol'vek sikromné podnikanie, existuju
napriklad aj indicie o tom, Ze rozhodnutie americkej vlady vyuzivat v takej vel'kej miere SVS
bolo prijaté s cielom vyhnut sa transparentnosti a kontrole miery nasadenia USA v lraku
a Vv Afganistane. Proceduralny postup pri uzatvarani zmluvy medzi vladou a SVS je totiz
uplne odlisny v porovnani s nasadenim regularnych ozbrojenych sil. Podl'a kritikov je menej
transparentny a uprednostiiuje vykonn zlozku pred legislativnou, v ramci politického procesu
posiliiuje sukromné zadujmové vplyvy, a V niektorych pripadoch uprednostiiuje zahranicné

vlady alebo stikromné subjekty, ktoré za poskytnuté sluzby platia.21

Obmedzena kontrola, transparentnost’ a uprednostiiovanie vykonnej zlozky moci pred
legislativnou zniZuje demokratickost’ celého procesu a sGfasne preferovanim urcitych
zdujmov na ukor inych vedie k splosteniu politického procesu ako celku, pretoze ten potom
neodraza Siroku Skalu zaujmov vsetkych relevantnych skupin obyvatel’stva,22 ale len urcitej

preferovanej skupiny.

Problematickym sa javi aj fenomén tzv. ,,zdmeny zodpovednosti, ku ktorej dochadza
vtedy, ked’ si vlada statu privlastiuje uspech za vydarené akcie SVS a/alebo naopak odmieta
prevziat' zodpovednost’ za nevydarené akcie. Privatizacia vojenstva tak dava vladam Statov

jedine¢n prilezitost’ k prevzatiu zodpovednosti selektivnym spésobom. Podl'a Singera ,,je

2L AVANT, D. D. 2007. Contracting for Services in U.S. Military Operations. In Bures, O. — Nedvédicka, V.
2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezinarodni bezpecnosti. Plzen : Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 140.

22 BURES, O. - NEDVEDICKA, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti. Plzei : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6,
s. 139-140.
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problém ,,zameny zodpovednosti*“ a jeho vplyv na fungovanie demokracie a systém kontrol

. ’ Voo AV . . .. v . 23
a protivah natolko zavazny, Ze nemoze ospravedinit privatizaciu bezpecnosti.

V tejto savislosti je potrebné zmienit sa aj o d’alSom fenoméne tzv. ,Ciernych
operacii®, ktoré¢ si vladami udajne umyselne zadavané vybranym SVS, nakolko vyuzitie
pravidelnej ndrodnej arméady by bolo politicky nepriechodné. Aj ked spolahlivé tudaje
0 tychto operaciach neexistuju, podl'a Scahilla m6zu predstavovat’ az 10 % zo vSetkych aktivit
realizovanych SVS.** Ako konstatuje Pelton: ,,Privdtna bezpecnost' nema Ziadnu ideologiu,

Ziadnu domovinu, Ziadnu vlajku. Nie je Ziadny Boh a viast. Je iba vyplatny Sek«?

Odporcovia vyuzivania SVS v tejto suvislosti kriticky poukazuji aj na vel'mi uzke
viazby medzi SVS a vysoko postavenymi vladnymi uradnikmi vo vladach zapadnych Statov,
ktori zadavanie tzv. ¢iernych operacii na jednej strane zna¢ne ul'ah¢uju a na druhej strane zasa
naopak komplikuji efektivne prijimanie a implementaciu aj tych najprepracovanejSich
regulaénych ramcov nielen na narodnej urovni. Niektori autori preto hovoria o SVS aj ako
0 tajnych kridlach vlady*.?® Problematickymi si najmi pripady, kedy $tat nema priamu
kontrolu nad konanim SVS, ¢i uzZ preto, Ze ju mat’ nechce, alebo preto, lebo jej redlne nie je

schopny.

2.3 Nespolahlivost’

Dalsi problém, ktory tizko stvisi s nedostatoénou kontrolou SVS, spoéiva v tom, Ze
kontraktori z SVS mo6zu jednoducho odmietnut’ plnenie prili§ riskantnej ulohy, pri plneni
ktorej by mohlo dojst’ k stratim na zivotoch, alebo dokonca moézu S$trajkovat’ priamo na
bojisku, nakol’ko nepodliehaju riadnym vojenskym velitelom. V pripade zmien podmienok
V mieste nasadenia, ktoré neobsahuje ich kontrakt, v podstate mézu dat’ vypoved’, ¢o ziadny
riadny prislusnik ozbrojenych sil nemoéZe urobit. Preto neexistuje Zziadna zaruka, Ze
kontraktori budu plnit’ to, o com v pripade vojakov z dovodu ich $tatitu neexistujii Ziadne

pochybnosti.

SVS navyse prioritne zohladiiujii zdujmy svojich akcionarov a nie svojich klientov.

Naklady na zmluvné aktivity sa v niektorych pripadoch mézu oproti spracovanym

% SINGER, P. W. 2008. Corporate Warriors — The Rise of Privatized Military Industry. Ithaca : Cornell

University Press, 2008. 348 s. ISBN 978-0-801474-36-1, s. 215.

SCAHILL, J. 2009. Blackwater: CIA Assassins? Dostupné na internete na: <http://www.thenation.com/

article/blackwater-cia-assassins/>

% PELTON, R.Y. 2008. Oprdvnéni zabijet — kontraktori ve vélce s terorizmem. Praha : Mlada Fronta, 2008.
416 s. ISBN 978-80-2041-907-1, s. 244.

% BURES, O. —- NEDVEDICKA, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti. Plzei : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6,
s. 141.
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kalkulaciam z akychkol'vek dovodov (napriklad kvoli rastGcim nepokojom a zvySenému
nebezpecenstvu v mieste pdsobenia) rapidne zvysSit' a ziadna sukromna spolo¢nost’ nema
zaujem na tom, aby jej naklady rastli a jej zamestnanci a majetok boli vystaveni vd¢Siemu
riziku, ako bolo zmluvne dohodnuté. Riziko prekracujiice ur¢iti medzu preto moze viest’
k vypovedaniu zmluvy. Nasledné spory medzi zmluvnymi stranami a z toho vyplyvajuce ¢o
I len kratkodobé zdrzanie mézu mat” d’alekosiahle negativne dosledky na celkovy vysledok
misie.”’

K problémom moze dojst’ aj vtedy, ak pre zmluvni SVS zabezpeCuji niektoré
parcialne Cinnosti, prace alebo sluzby d’alSie sikromné firmy subdodavatel'skym sposobom.
Ako priklad uvadza Singer pripad Kanady: ,,V juli 2000 prepravovala prenajata transportna
lod” GST Katie jednotku Kanadskej armddy z Bosny a Hercegoviny, vratane viac ako 550
tankov a obrnenych vozidiel, 350 kontajnerov s municiou a dalsim citlivym vojenskym
materialom. Kvoli financnému sporu medzi dvoma subdodavatel'skymi firmami lod zacala
kruzit na hraniciach kanadskych vod. Pokial’ nebol spor vyrieseny, lod’ odmietla dokoncit
plavbu a v podstate tak drzala v Sachu skoro jednu tretinu celkového vybavenia kanadskej
armady aj s jej vojakmi. Celd zdleZitost' sa natahovala skoro dva tyédne.“zg ESte vaznejsie
nasledky a negativne dopady by mohla mat’ obdobna sporna situacia, v pripade ze by SVS

zabezpecovala dopravu jednotiek, techniky a materialu do konfliktnej oblasti.

2.4 Problémy subordinacie

Hoci existuje viacero podpornych argumentov hovoriacich, ze skupiny kontraktorov
mozu byt nasadené rychlejsie ako vojenské jednotky, existuju aj iné nazory, podla ktorych
vojaci dokazu reagovat’ na meniacu sa situaciu v pripade nasadenia vojenskych sil rychlejsie,
ako ked’ su nasadeni kontraktori. Jednym z dovodov je fakt, ze SVS nemaju taky pristup ku
spravodajskym sluzbam a informaciam, vojenskej komunikacnej a informacnej sieti alebo

zavedenym systémom rychlej reakcie ¢i ochrany.

Nedostatok formalne zdiel'anych informacii o nastavajicich hrozbach a prebiehajicich
alebo planovanych operaciach je kIaiGovym chybajicim ¢lankom. V tejto suvislosti vyvstava
otazka, preco by alebo do akej miery ¢i urovne by mala armada zdiel'at’ utajované informacie

s entitami, ktoré jednak nespadaji pod ich velenie a jednak sa skladaju s prislusnikov inych

I BURES, O. —- NEDVEDICKA, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti. Plzei : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6,
s. 143.

%8 SINGER, P. W. 2008. Corporate Warriors — The Rise of Privatized Military Industry. Ithaca : Cornell
University Press, 2008. 348 s. ISBN 978-0-801474-36-1, s. 160.
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krajin. Podl'a informacii od jednej z SVS potom ,nedostatok informdcii spésobuje, ze

kontraktori slepo pobehujii, hladajiic miesto, kam by mali ist*.*°

Fungujuca subordindcia, koordindcia a kooperdcia medzi vojenskymi jednotkami
aSVS by mala byt jednym zo zakladnych predpokladov uspesného dosiahnutia ciel'ov
operacie. Tento koncept vSak vo viacerych pripadoch zlyhal. Veliaci dostojnici Sa ¢asto musia
obavat’ problémov spojenych s tym, Ze iné ozbrojené skupiny (kontraktorov) operuju v ich
sektore zodpovednosti, ale mimo rozsah ich pravomoci. Vojenski velitelia potom casto
nemaju prehlad’ o dennych akciach firiem v zoéne ich zodpovednosti. Vysledkom takéhoto
nesuladu je niekol’ko obeti tak medzi kontraktormi, ako aj vojakmi z doévodu tzv. priatel'skej

strelby (friendly fire).

Nevyjasneny vzt'ah medzi kontraktormi a vojakmi predovsetkym v oblasti velenia
a riadenia a nefungujuca subordinacia mézu mat’ vazne dopady nielen na splnenie Ciastkovej
ulohy, ale aj na celt operaciu. Miestne obyvatel'stvo obvykle nie je schopné rozlisit’ oficialne
regularne vojenské sily a sukromné sily a neopatrny chybny krok méze zmarit' dosiahnuty
pokrok, vyvolat’ vinu d’alSicho nasilia a nepokojov a negativne ovplyvnit® situaciu v mieste

nasadenia.

Aj z tychto dovodov kritici vyuzivania SVS argumentuju, ze ozbrojené sily sa plneni
im stanovenych cielov v bojovych operaciach nemdézu spoliehat’ na sluzby zabezpecované

externymi dodavatel'mi.

2.5 Komodifikacia bezpecnosti

Vzhl'adom na nevyhodné zmluvné kontrakty a nie celkom fungujuci volny trh so
sluzbami SVS, odporcovia SVS poukazuju na hrozbu komodifikacie bezpecnosti, ¢ize na
nebezpecenstvo vzniku stavu, kedy politickd moc nad kontrolou pouzitia sikromného nasilia
bude primarne rozdelena podla pristupu k bohatstvu, ¢o z0 sebou nesie riziko
inStitucionalizacie bezpecnosti. Realne teda hrozi, ze predstavitelia SVS zvolia iny pristup
k bohatym zakaznikom ainy pristup k chudobnejsim zakaznikom. To je vSak potencialne
velmi nebezpecné, pretoze zaistenie bezpeCnosti ,,bohatych®* ovplyviiuje aj bezpecnost

vSetkych ostatnych, ¢i uz pozitivne alebo negativne. Preto je nutné zaistit’ kI'i€ové sluzby aj

% NOVY, J. - ZAPLETALOVA, P. 2007. Nové jevy v &innosti ozbrojenych sil — nariist zapojeni PMC a PSC
do ozbrojenych misi. In Vojenské rozhledy, 2007, ro€. 16 (48), zvlastne ¢islo, s. 139-144. ISSN 1210-3292, s.
142
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pre tych, ktori nie su schopni za ne zaplatit.®

Na medzinarodnej urovni tak hrozi, Ze
chudobnejsie staty si nebudi moct’ dovolit’ dostatocnut vojenskt ochranu a stant sa zavislymi
na SVS. Nedostatok inych moznosti tiez méze donutit’ chudobnejsie krajiny k prijatiu takych
podmienok, ktoré mézu byt’ pre ne vel'mi nevyhodné. Komodifikécii bezpecnosti nahrava aj
sucasna Struktira bezpecnostného biznisu, vd’aka ktorej ,.sa SVS nespokojna s urcitymi
narodnymi regulaciami moze jednoducho prestahovat' do zahranicia, alebo sa im moze

vwhniit' rozpustenim a néaslednym znovuobjavenim sa v mierne pozmenenej podobe.

2.6 Povazovanie SVS za aktérov neokolonializmu

Niektori odporcovia vyuzivania sluzieb SVS prezentuji nazor, ze na vyuzivanie SVS
mozno nazerat’ ako na novodoby kolonializmus. Kritizuji najma zapadné mocnosti, ktoré na
zaklade svojho vlastného rozhodnutia najimaja SVS, a kedykol'vek to povazuju za potrebné,
nasadzujt kontraktorov do menej rozvinutych krajin v Afrike pod zdmienkou posilnenia prava
a bezpecnosti v danej krajine, pricom vsak sleduji predovsetkym svoje geopolitické zdujmy
a ciele bez nasadenia vlastnej armady, ¢o je vel'mi vyhodné najmé v krajinach s nedbalym

(vlaznym) pristupom k dodrZiavaniu I'udskych prav.

Podl'a Aninga ,.findlnym vysledkom praxe zapadnych vlad vyuZzivat SVS pre svoje
zahraniéné politické ciele je bezboZné spojenectvo medzi Zoldniermi, demokratickou
politikou, korporaénymi financiami anetmyselnym schvalovanim nasilia Spojenym
kralovstvom, Spojenymi S§tatmi, Organizdciou spojenych narodov, Commonwealthom,
Organizaciou africkej jednoty aich spojencami.®? Podobna kritika sa objavuje aj pri SVS
najatych americkou vladou, ktoré posobili v byvalej Juhoslavii alebo v ramci protidrogovych

operacii v Kolumbii.

2.7 Kvalita kontraktorov

Kvalita kontraktorov pracujucich pre rézne na trhu posobiace SVS predstavuje d’alSiu
oblast’, v ktorej odporcovia SVS vidia viacero problémov, ktoré nasledne vyuzivaji pri

argumentacii proti ich posobeniu. Najvaznejsie z nich sa tykaju naboru a prijatia kontraktorov

% BARAK-EREZ, D. 2009. The Privatization of Violence. In Chestermann, S. — Fischer, A. 2009. Private
Security Public Order: The Outsourcing of Public Services and Its Limits, s. 107-132. Oxford University
Press, 2009. 272 s. ISBN 978-0-19957-412-4, s. 84.

3 AVANT, D. D. 2007. The Emerging Market for Private Military Services and the Problems of Regulation. In
Bures, O. — Nedvédicka, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéfi mezinarodni bezpec¢nosti.
Plzen : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ales Cenék, s.r.0. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 146.

%2 ANING, E. K. 2001. Whiter Africa’s Security in the New Millenium. In Bures, O. — Nedvédicka, V. 2012.
Soukromeé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezinarodni bezpecnosti. Plzen : Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Ale§ Cenék, s.r.0. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 146.
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do zamestnania v porovnani s naborom obc¢anov do regularnych narodnych ozbrojenych sil

a ich prijatim do sluzobného pomeru.

Problém podl'a kritikov spoCiva najmd v tom, Ze ak ma niekto zaujem vstipit' do
armady, musi najprv splnit’ vopred presne stanovené kritéria vyberového konania, zahfiajtce
okrem roéznych odbornych testov aj psychotesty a testy z fyzickej vykonnosti. AZ po ich
uspesnom zvladnuti si ozbrojené sily vybert najuspesnejSich a najvhodnejsich kandidatov
aponuknu im volné miesta v ich Struktire. Neoddelitel'nou sucastou, resp. zakladnou
podmienkou vstupu do ozbrojenych sil je zlozenie prisahy. Za zmienku stoji, ze podmienky
vyberového konania su verejne zname a cely proces je pod kontrolou zodpovednych zloziek

ministerstva obrany alebo poverenych sucasti ozbrojenych sil.

V pripade naboru do SVS nie je postup prijimania novych kontraktorov verejne znamy
a ani zakaznici SVS spravidla nedisponuju informaciami a tdajmi o tom, akym vyberovym
procesom zaujemcovia o pracu v SVS presli, aké vysledky dosiahli a aké konkrétne
poziadavky pri vyberovom konani splnili. SVS zvyc€ajne nie st ochotné poskytovat’ tidaje
o svojich zamestnancoch a ak aj niektoré spolo¢nosti zverejnia tieto informacie, pre ich
zakaznikov je velmi tazké si predlozené udaje a informécie spolahlivo overit. V mnohych
pripadoch ani samotné SVS nedisponuju spol'ahlivymi informaciami, ¢i dokonca ani nevedu

zaznamy o Svojich zamestnancoch.

2.8 PorusSovanie 'udskych prav

Odporcovia SVS vzhladom na absenciu medzinarodnej regulacie ¢innosti SVS
a neadekvatnost’ 1 nedostatocnost’ narodnych regulaénych ramcov poukazuji na to, Ze stale
existuje pomerne znacné riziko toho, Ze kontraktori (aj vzhladom na vysSie uvedené
problémy spojené s ich naborom a kvalitou) mézu v rdmci plnenia im stanovenych uloh, resp.
VvV ramci prebiehajucich operacii vykondvat’ aj také ¢innosti, ktorymi moézu hrubo porusovat

zakladné l'udské prava. Mnoho takychto pripadov bolo aj zdokumentovanych.

Medzi najznamejsie pripady, ktoré prenikli na verejnost’, patria najmid obvinenia
kontraktorov zo spolo¢nosti DynCorp zo sexudlneho otroctva, kiipy, tnosov a predaja

® alebo znamy 3kandal

maloletych diev€at pocas ich pdsobenia v Bosne a Hercegovine,3
z irackého vizenia Abu Ghraib, kde nielen americki vojaci, ale aj kontraktori zo SVS CACI

a Titan mucili zadrZzanych Iracanov. I§lo najmé o pachanie fyzického a psychického nasilia,

% TRAYNOR, I. 2003. The Privatization of War. In Guardian, 2003. Dostupné na: <http://www.hartford-hwp.
com/archives/27a/236.html>
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vratanie polievania vodou — tzv. waterboardingu, neprimeraného pouzitia sily, sexualneho

e . . . 4 34
zneuzivania a zastraSovania pomocou sluzobnych psov.

Na oboch pripadoch je zardzajuce, ze kym dvanast’ americkych vojakov podielajucich
sa na muceni v irackej vdznici bolo americkymi vojenskymi sidmi odstidenych k viacro¢nym
trestom odnatia slobody, proti kontraktorom neboli vznesené ziadne obvinenia. Navyse,
americkd vldda namiesto toho, aby zmluvu s oboma spolo¢nostami zru$ila, ju naopak
rozsirila! Rovnako v pripade kontraktorov z DynCorpu nebol nikto obvineny. Alarmujuce je
Vv tomto pripade vSak to, ze kym pachatelia boli po prevaleni Skanddlu promptne stiahnuti
Z dosahu miestnych stidov a ni¢ sa im nestalo, spolo¢nost’ sa zamestnankyni, ktord na pripad

prva upozornila, najprv vyhréazala, potom ju degradovala a nakoniec prepustila.®®

Znamych je aj mnoho dalSich pripadov hrubého poruSovania TPudskych prav
kontraktormi, napriklad pri zdmernej bezdovodnej strelbe a usmrteni civilného obyvatel'stva.
Pritom iba minimum pachatel'ov bolo za svoje ¢iny potrestanych. Jeden z naozaj ojedinelych
pripadov, kedy sudca vyniesol rozsudok dozivotného vézenia nad zamestnancom SVS, sa
odohral 13. aprila 2015. I8lo o byvalého prislusnika americkej SVS Blackwater Nicholasa
Slattena za zmasakrovanie 14 neozbrojenych irackych civilistov v Bagdade v roku 2007. Jeho

traja kolegovia boli odsudeni na 30 rokov vizenia.*®

2.9 Poskytovanie sluzieb akémukol’vek zakaznikovi

V tomto pripade odporcovia vyuzivania SVS Kritizujii najma skuto¢nost’, ze pokial
bude regulacia SVS zaloZena len na strete ponuky a dopytu na trhu, vzdy budu existovat’ aj
také SVS, ktoré poskytnt svoje sluzby komukol'vek, kto bude ochotny za ne dobre zaplatit,
bez ohladu na to, o akého zakaznika ide. NavySe, ak v praxi neexistuje ziadna legislativa,
ziadne zavdzné pravidla alebo akékol'vek iné normy, ktoré by ich obmedzovali v tom, komu
moézu a komu nemoézu poskytovat SVS svoje sluzby. Ako uvadzaju Bures a Nedvédicka:

»leoreticky si ich sluzby tak mozu objednat nielen viady demokratickych statov, renomované

% HERSCH, S. M. 2004. Torture at Abu Ghraib. Dostupné na: <http://www.newyorker.com/magazine/2004/
05/10/torture-at-abu-ghraib>

% BURES, O. —- NEDVEDICKA, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti. Plzei : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6,
s. 149.

% SME. 2015. Exzoldnierov Blackwater odsidili za masaker v Bagdade. Dostupne na internete na:
<http://svet.sme.sk/c/7749595/exzoldnierov-blackwater-odsudili-za-masaker-v-bagdade.htmi>
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medzinarodné viadne i nevladne organizdcie alebo sukromné spolocnosti, ale aj diktatorské

rezimy, povstalecké skupiny ¢i drogové kartely“.37

A hoci velkéa viacsina SVS prehlasuje, ze svoje sluzby poskytuju iba medzinarodne
uznavanym rezZimom a organizaciam, existuju indicie, ze niektoré SVS sa nevyhybaju praci
ani pre ovela menej doveryhodné entity. Singer na potvrdenie toho hovori, ze ,.existuju
Spekulacie o tom, Ze niektoré SVS v minulosti pracovali aj pre nadnarodné zlocinecké
organizacie, a sprava International Consortium of Investigative Journalists z roku 2002
dokonca uvadza, zZe niektoré SVS najmd v tzv. zlyhavajucich Statoch (failed states) bezne
prechadzaju medzi tajnostami opradenymi svetmi obchodu, organizovaného zlocinu

a terorizmu.«®

2.10 Niklady

V odbornej literatire sa dosial’ nenachadzajii Ziadne naozaj hodnoverné a seriéznym
vedeckym vyskumom potvrdené dokazy o tom, ze vyuzivanie sluzieb SVS vedie k zniZovaniu
nakladov. Samozrejme, existuju nazory viacerych expertov, Ze sluzby SVS mézu vladam,
organizaciam alebo spolo¢nostiam néaklady uSetrit, avSak existuju aj viaceré protichodné
nazory, ktoré prave naopak poukazuju na skuto¢nost’, Ze vyuzivanie kontraktorov sluzby skor

predrazuje.

VysSsie ndklady mozu byt vysledkom poskytovania vysoko Specializovanych sluzieb,
ktoré si vlady, organizécie alebo spolo¢nosti nedokaZu samé zabezpecit', pripadne moézu byt’
odrazom ndarocnosti alebo hroziaceho nebezpecenstva. Napriklad po americkej invézii do
Iraku dostali kontraktori, ktori predtym pdsobili v Kolumbii, ponuku ist’ pracovat’ do Iraku za

trojnasobne vyssi plat.39

Podr’a Peltona ,.ciastka pripisand na tarchu amerického danového poplatnika za mzdu
kontraktora 600 dolarov za jeden den nakoniec cini tisice dolarov. Porovnatelné naklady na

Jedného cinného vojaka ozbrojenych sil s rovnakou skusenostou a platovym zaradenim pred-

% BURES, O. - NEDVEDICKA, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti. Plzei : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6,
s. 151.
SINGER, P. W. 2008. Corporate Warriors — The Rise of Privatized Military Industry. Ithaca : Cornell
University Press, 2008. 348 s. ISBN 978-0-801474-36-1, s. 52.
% AVANT, D. D. 2007. Contracting for Services in U.S. Military Operations. In Bures, O. — Nedv&dicka, V.
2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezinarodni bezpecnosti. Plzen : Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 152.

38

25



VEJENSKE REFLEXIE

stavuju len cca 100 az 250 doldarov na den. A aj keby tieto sluzby poskytoval stvorhviezdicko-

v generdl, stdlo by to zhruba 450 doldrov na deii*.*°

V niektorych oblastiach uz bolo jasne preukdzané, ze naklady na jedného kontraktora
vyrazne prevySuju naklady na jedného ekvivalentného vladneho zamestnanca. Napriklad
Vv pripade poskytovania sluzieb spravodajskej podpory tidajne priemerné finanéné naklady na
jedného spravodajského dostojnika — kontraktora predstavuju az 250 000 USD roc¢ne. Je to
vraj az dvojnasobok oproti platu radovych prislusnikov americkych spravodajskych sluZzieb.
Ako uvéadza Bure$ a Nedvédicka ,.tento platovy rozdiel je vyuzZivany na ziskavanie viddnych
uradnikov pre pracu v SVS. Ide o tzv. ,,bidding back“, pricom len americké ministerstvo pre
vautornu bezpecnost prislo takto za posledné roky az o dve tretiny svojich vyssie postavenych

zamestnancov a expertov«.*!

Niektori experti na margo problematiky ndkladov uvadzaja, Ze pokial SVS chcu
poskytovat’ svojim zdkaznikom skuto¢ne kvalitné sluzby za ¢o najnizsie ceny, je to mozné len
za pomoci vyrazného znizenia nakladov. To vSak modZze nepriaznivo ovplyvnit technické
vybavenie alebo odborné schopnosti kontraktorov z dévodu nedostatocného preskolovania,
vycviku alebo obmedzeného pristupu k $pickovym technologiam a zariadeniam. Preto je pre
SVS nutné vyhnit' sa situadciam, pri ktorych by znizovanie nikladov mohlo negativne
ovplyvnit’ kvalitu poskytovanych sluzieb, resp. tspech operacie, ¢o je vSak komplikovang,
pretoze ¢im viac vlada chce, aby sa SVS chovali presne ako arméada, tym viac obmedzujt ich

pruznost’. Bez nej ndklady spojené s vyuzitim SVS st1'1paj1'1.42

Odporcovia vyuZzivania sluzieb SVS poukazuju tieZ na d’alsi zadvaZzny problém tykajtci
sa SVS, a tym je sklon ku podvodom a korupcii, ak ich ¢innost’ nie je pod vel'mi dokladnou
kontrolou. Bohaté SVS sa preto pokusaji priamo ovplyviiovat’ ziskavanie zakaziek od Statu
prostrednictvom Uplatkov, lobingu alebo sponzoringu politickych stran. Schmitt tvrdi, Ze
wpodla zisteni americkej vlady, jedna nemenovana americka SVS operujuca v Kuvajte

poskytla tisice dolarov vo forme uplatkov viadnym pracovnikom, ktori rozhodovali 0 prideleni

0 PELTON, R.Y. 2008. Oprdvnéni zabijet — kontraktori ve vilce s terorizmem. Praha : Mlada Fronta, 2008.
416 s. ISBN 978-80-2041-907-1, s. 144.

' BURES, O. - NEDVEDICKA, V. 2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezindrodni
bezpecnosti. Plzei : Nakladatelstvi a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6,
s. 153.

* AVANT, D. D. 2007. Contracting for Services in U.S. Military Operations. In Bures, O. — Nedvédicka, V.
2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezinarodni bezpecnosti. Plzen : Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 153.
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zdkaziek v hodnote 11 milidnov doldrov.“*® Spolognost KBR, ktora viedol byvaly americky
viceprezident Dick Cheney, zasa v ramci sponzoringu venovala v roku 2004 Republikanske;j

strane a na Bushovu prezidentsku kampan 2,2 miliona dolarov.*

Z hladiska nehospodarneho a neefektivneho vyuzivania verejnych prostriedkov sa ako
najvacsi problém pri vyuzivani sluzieb SVS z hl'adiska nédkladov javi uzatvaranie dlhodobych
zmlav, vramci ktorych objednavatel’ (zdkaznik) hradi skuto¢né naklady na zabezpecenie
sluzby plus ur¢ité dohodnuté percento navySe, ¢o predstavuje zisk spolo¢nosti. Takéto zmluvy
typu ,,cost-plus* v8ak vobec nemotivuju SVS k hospodarnosti a efektivnosti. Ak sa totiZ zisk
odvija od vysky vyuctovanych nakladov, potom plati jednoduchd rovnica — ¢im vysSie su
naklady, tym vyssi je zisk. Takato politika potom namiesto snahy o usporu, resp. efektivne
aucelné vyuzivanie zdrojov, vedie skor k plytvaniu, resp. k navySovaniu (mnohokrat

I umelému) nakladov. Potvrdzuje to mnozstvo takychto pripadov z praxe.

2.11 Negativne dopady na fungovanie narodnych ozbrojenych sil

Negativne dopady vyuzivania SVS na fungovanie narodnych ozbrojenych sil mozno
rozdelit na niekolko parcidlnych Casti. Prvil Cast’ problémov predstavuju vztahy medzi
prislusnikmi ozbrojenych sil a kontraktormi z SVS. Jednak méze ist’ o vnimanie kontraktorov
zo strany vojakov ako narusSitel'ov ich vysostného postavenia pri plneni tloh a o uz spominané
problémy v subordindcii, koordinacii a kooperacii. A jednak moézZe ist o problémy spojené
srozdielnou vyskou zarobku riadnych prislusnikov ozbrojenych sil a kontraktorov.
Samozrejme, nie vSetci kontraktori maju vyssie platy ako vojaci, ale existuje vel'ké mnoZstvo
prikladov z praxe, kedy platy kontraktorov su aj niekol'’konasobne vyssie ako platy vojakov
vykonavajucich tie isté ¢innosti. To ma potom zna¢ny negativny dopad na regruticiu novych
vojakov do ozbrojenych sil, pricom podla Gregu ide hlavne o problémy s ndborom tzv.
nedostatkovych odbornosti (zdravotnikov, IT $pecialistov, pilotov, technikov a pod.), ktorym

ozbrojené sily nedokazu ponuknut’ také platové podmienky ako sukromny sektor.*

Dalgie negativum spoéiva v tom, Ze kontraktori z SVS si, na rozdiel od prisluinikov

ozbrojenych sil, povinni v priebehu vojenskej operacie plnit' iba tie tlohy, ktoré maju

* SCHMITT, E. 2007. U.S. Says Company Bribed Officers for Work in Irag. In Bures, O. — Nedvédick4, V.
2012. Soukromé vojenské spolecnosti. Staronovi aktéri mezinarodni bezpecnosti. Plzen : Nakladatelstvi

a vydavatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0. 2012. 250 s. ISBN 978-80-7380-350-6, s. 153.

ROSEMANN, N. 2005. The Privatisation of Human Rights Violation - Business Impunity or Corporate
Responsibility? The Case of Human Rights Abuses and Torture in Irag. In Non-State Actors and
International Law, 2005, Vol. 5, No. 1, s. 77-100. ISSN 1571-8077, s. 84

GREGA, M.: Involvement of the Armed Forces of the Sovak Republic in Operations and Missions of
International Crisis Management. In Better cooperation for better operation of the future Visegrad EU Battle
group. Wroctaw : Military Academy of Land Forces, 2013, s. 156-158. ISBN 978-83-61315-68-1.
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dohodnuté v uzatvorenej zmluve. Nie su povinni plnit’ iné tlohy a tak ich v podstate ani nie je
mozné prinutit, aby vykonavali také Cinnosti, ktoré su sice nevyhnutné z dovodu zmenenej
situacie v mieste nasadenia a ktoré mozu byt klI'icové pre uspesné splnenie ciel'ov operacie,
avSak nie su zahrnuté v ich kontraktoch. Samozrejme, tym moéze dochadzat' aj k d’alSim
interpersonalnym problémom medzi vojakmi a kontraktormi, ¢o ma negativny vplyv na

fungovanie ozbrojenych sil.

Z dlhodobého hladiska ma vyuzivanie SVS negativny dopad najmd na niektoré
sposobilosti ozbrojenych sil. Negativa spoc¢ivaji v tom, Ze hoci z kratkodobého hladiska sa
zavadzanie a vyuzivanie novych technologii prostrednictvom expertov SVS javi ako
uspornejsie a efektivnejsie, ale z dlhodobého hladiska sa tymto limituje schopnost’ vojakov
pouzivat' a udrziavat modernt techniku a systémy. V urcitych pripadoch vojaci z dévodu
vyuzivania SVS stracaji niektoré sposobilosti Uiplne, ¢im moze Stat v podobe ozbrojenych sil
prist’ o urcité svoje jedine¢né schopnosti nevyhnutné pre zabezpecenie svojej obrany, ako aj
zaistenie bezpeCnosti v demokratickej spoloCnosti. Zaroven sa tym zvySuje zavislost’

ozbrojenych sil na SVS.

ZAVER

Ako vidiet, problematika skiimania vzniku, vyvoja, rozmachu, posobenia, ako aj
definovania, klasifikacie ¢i moznosti regulacie ¢innosti sikromnych vojenskych spolo¢nosti
nie je vobec jednoduchd. Naopak, je vel'mi komplexna a zlozitd, zasahujica do viacerych
vednych odborov. Cim masivnej§ie je vyuZivanie sluzieb SVS, &im $irsia je paleta nimi
ponukanych a poskytovanych sluzieb, ¢im viac zakaznikov (kvantitativne 1 typovo) sa na ne
obracia a ¢im vacsi je objem a rozsah ich zakaziek, tym je tato problematika zlozitejSia a tym
viac r6znych atribatov, prvkov, procesov a javov je potrebné vziat' do uvahy a relevantnych

vyskumnych metod pouzit'.

V poslednych rokoch neustéle silnejuce pdsobenie SVS na trhu nie je, podobne ako
celd problematika, jednozna¢né. Vyuzivanie ich sluzieb ma viacero pozitivnych stranok,
napriklad v podobe nizSej ceny, vysSej efektivnosti, pruznosti a schopnosti rychlej reakcie
alebo v poskytovani Specialnych sluzieb. Na druhej strane, vSak prinaSa so sebou aj rdzne
negativa, napriklad v podobe absencie a/alebo obchadzani kontroly, nespolahlivosti, kvalite,
porusovani l'udskych prav, zvysenych nakladoch alebo neziaducich dopadoch na narodné

ozbrojené sily.

Samozrejme, vSeobecnym cielom je maximalizovat’ vyuzitie pozitivnych aspektov

pésobenia SVS a minimalizovat’ negativne aspekty v ich Cinnosti. Otazne vSak v tomto
28
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pripade je, ¢i je vobec mozné zladit zaujmy zdkaznikov a zaujmy SVS tak, aby doslo
k naplneniu vysSie uveden¢ho ciel’a. Mnohokrat sa totiz zaujmy jednej strany dostavaji do
rozporu zo zaujmami druhej strany. Kym jedna strana ma zaujem na Co najrychlejSom
Rychle vyrieSenie problému moéze pre fiu znamenat' ukoncenie ziskového kontraktu, takze
Zjej uhla pohladu je pochopitelné, ze sa snazi o navySovanie nakladov a predlzovanie
kontraktu. Podobnych prikladov, kedy dochadza k rozporom medzi jednotlivymi stranami,

existuje prirodzene ovela viac.

Cielom predlozenej Stadie vSak nie je vyrieSit' tieto rozpory, ale poukazat’ na ne,
skamat’ ich a citatelom z radov odbornej vojenskej a bezpecnostnej komunity i SirSej
verejnosti predlozit’ relevantné argumenty bezprostredne sa tykajuce rieSenej problematiky,
aby si boli sami schopni na zaklade uvedenych informécii a idajov vytvorit’ vlastny ndzor
nielen na vyuzivanie SVS, alebo na to, ¢i plusy v pdsobeni tychto spolo¢nosti prevazuju nad
minusmi, alebo naopak, ale hlavne na to, ¢i je vobec vhodné pokracovat’ v privatizacii

vojenstva a v d'alSom obmedzovani monopolu §tatu na pouzitie ozbrojenych sil.
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ABSTRACT:

The purpose of this article is to introduce the analysis and its results in the field of
human resources employed in public body of the Ministry of Defence of the Czech Republic.
The main part deals with the issue of the level of competences - education and age structure
for different categories of the economic services staff, including gender comparisons. Results
of the analysis pointed to the positive and negative tendencies occurring in the level of

education, age and gender structure of employees.
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ABSTRAKT:

Cilem tohoto ¢lanku je seznamit s analyzou a jejimi vysledky v oblasti lidskych zdroja
zaméstnanych u subjektu vefejné spravy Ministerstva obrany Ceské republiky. Hlavni &ast
ptispévku se vénuje problematice ¢asti urovné kompetence - vzdélani a vékové struktury
u jednotlivych kategorii zaméstnancii ekonomické sluzby vcetné genderového srovndni.
Vysledky analyzy poukédzaly na pozitivni, 1 negativni tendence vyskytujici se v urovni

vzdélani, v€kové 1 genderové struktury zaméstnanct.

KLICOVA SLOVA: vzdélani, vékova struktura, genderova struktura, ekonomicka sluzba,

zameéstnanec.
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Zamérem predkladané studie/analyzy je souhrnné zmapovat situaci v oblasti plnéni
¢asti kompetence pro vykon funkce tj. plnéni kvalifikacnich pfedpokladﬁl a odbornych
poiadavkﬁ2 zaméestnancl  pracujicich vramci ekonomické sluzby rezortu obrany na
jednotlivych sluzebnich/pracovnich mistech. Analyze vzdélani - kvalifikacnich predpoklada

a odbornych pozadavkii u vybraného subjektu vetejného sektoru nebyl zatim v domaci ani

zahraniCni literatuie vénovan dostatecny prostor.

Kvalita a schopnosti zaméstnancii (vojaki z povolénig, statnich zamé&stnanct®
a ob&anskych zaméstnanct®), zabezpetujicich ekonomické &innosti rezortu obrany, maji
vyznamny podil na hospodarném, efektivnim a ucelném hospodareni s finan¢nimi prostredky.
Vyznam vzdélani (kvalifikacni ptfedpoklad) ajeho hodnota jako zdkladni ptedpoklad pro
vykonavani ptislusné pozice vzrista. Pro jeji fadny vykon jiz nestaci zakladni/profesni forma
vzdélani (méme tim na mysli uplné stiedoskolské a vysokoskolské vzdélani). Naro¢na ¢innost
u subjektu statni spravy a stile vice zaméstnancti pracujicich na urcitych pozicich maji

spole¢ny zajem — potiebu dals$iho vzdélavani (celoZivotni vzdélavani, u€eni).

Na zaméstnance, ktefi plisobi v ramci ekonomické sluzby rezortu obrany, jsou kladeny
vysoké naroky nejenom v podobé odpovidajiciho vzdé€lani, ale i odbornych dovednosti.
Ekonomicka sluzba®, ve které pusobi, je druhem sluzby v ramci subjektu statni spravy
Ministerstva obrany Ceské republiky zajistujici finanéni Fizeni a finanéni zabezpeleni
u organizacnich celkidl rezortu Ministerstva obrany na jednotlivych stupnich veleni a fizeni.
Obrazek ¢. 1 ndm zndzoriiuje Model ekonomického fizeni uplatiiovany v ramci rezortu

obrany.

Mezi odborné cinnosti realizované ekonomickou sluzbou patii napf. rozpoctovy
proces, realizace osobnich vydajl, financovani, ucetnictvi, finan¢ni kontrola, controlling,

rozhodovéni a organizovani financniho zabezpeceni ty Vv soucasné dobé vyzaduji odborné

! Kvalifikatnimi ptedpoklady pro tento &lanek chapeme jako pozadovany stupeii vzd&lani (zakladni,
stiedoSkolské, vysokoskolské), ktery se stanovuje na daném sluzebnim nebo pracovnim misté podle
nejnaro¢néjsi ¢innosti nebo prace konané zaméstnancem.

2 Odborné pozadavky pro dané sluzebni nebo pracovni misto se stanovuje na zakladé odbornych znalosti,
dovednosti potfebnych pro vykon zastavané pozice.

¥ Vojakem z povolani je v souladu se zakonem ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani ob&an, ktery vykonava
vojenskou ¢innou sluzbu jako svoje zaméstnani.

* Statniho zam&stnance chapeme jako fyzickou osobu, ktera byla v souladu se zdkonem &. 234/2014 Sb., o statni
sluzb¢ ptijata nebo jmenovana na sluzebni misto.

% Obeansky zaméstnanec je v souladu se zakonikem prace fyzicka osoba, kter4 se zavazala k vykonu prace
v zakladnim pracovnépravnim vztahu.

® Ministerstvo obrany Ceské republiky. RMO &. 72/2012. Financni Fizeni a financni zabezpeceni. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2012, 37 s.
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dovednosti a znalosti (odborné pozadavky). Uroveii odbornych dovednosti (pozadavkil) u

zaméstnancl ekonomické sluzby ma nemaly dopad na kvalitu realizovaného vystupu.

Systém |
ekonomického Fizeni \\ Vystavba a
Systém veleni a Finan¢ni Fizeni P tranSmeJa?e
fizeni zalozeny Rizni obéZného majetku |@ @ > organizacnich
na cilech Rizeni reprodukce \ struktur
majetku \
Rizeni nakupu sluZeb H o
Rizeni nakladi i | Personalni poli-
: 1 | tika a strategie
Systém obran- Controlling o0 > (ndbor, vybér,
ného planovani 7 retence a
‘7\ A /' propousténi
S N R —_— — e personalu
L ~d ozpoctove vykaznictvi, |,
Sttt lttetd Ucetni vykaznictvi,
I Zpétné vazby | Statistické vykaznictvi,
IR | Finanéni analyza, aj.

Obrazek €. 1: Model ekonomického fizeni

Zdroj: viastni zpracovani podle Koncepce ekonomického rizeni v rezortu obrany

Ukol pro analyzu vzdélani - kvalifikaénich predpokladii a odbornych pozadavki
vychazi z konstatovani v roce 2007, Ze ,,se doposud nepodafilo provést uplnou profesiografii
(,Profesiografie je komplexni metoda, umoziujici rozbor ¢innosti a pozadavki na vykon
pracovni funkce v organizaci a popis kritérii, které jsou urcujici z hlediska jejitho vykonu
a zajisténi vykonu v ni. Takova metoda popisu a rozboru informaci o pracovnich ¢innostech
poskytuje co nejsirsi spektrum poznatki o pracovnikovi a jeho praci v ramci dané profese
a o vyznamu konkrétni funkce pro organizaci jako takovou. Zaroven se stava zakladnim
a velmi vyznamnym nastrojem vykonu fidici a personalni prace v organizaci i strategického
a operativniho rozhodovémi“)7 sluzebnich a pracovnich mist. Nedokonceni resystemizace
(,,Resystemizace je dosazeni zadouciho stavu v proporcionalnim rozlozeni poctii osob mezi
hodnostmi. Jde o hledani optimalni vyvazenosti mezi hodnostmi podle funkci zastavanych
V organizacni struktuie)® a profesiografie bude nadale negativné ovliviiovat zejména

personalni planovani, personalni fizeni a rekrutaci. Nedlsledné a netplné provedeni

" VRONSKY, Jifi. Profesiografie a jeji praktické vyuZziti pri rizeni lidskych zdrojii v organizaci. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. s. 10. Vzdélavani dospélych. ISBN 978-80-7357-747-6.

8 CERNOCH, Felix. Personalistika v ozbrojenych sildch. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - AVIS,
1997. s. 38. ISBN 80-86049-05-1.
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resystemizace a profesiografie narusuje dals$i vyvoj v oblasti lidskych zdroji a nadale lze

predpokladat toto nebezpedi za opakujici se.«

Splnéni kvalifikacnich predpokladt pottebnych pro vykon ekonomické sluzby mohou
zaméstnanci splnit v ramci poskytovaného cCeského vzdélavaciho systému (stiedoskolskeé,
vysokoskolské), nebo piimo v rezortu obrany. Zde jsou k témto ucelim ziizené vzdélavaci
a vycvikova zafizeni (viz Koncepce pripravy personalu rezortu MO na obdobi 2012 — 2018)*.
Jedna se pfedevsim o Univerzitu obrany v Brné, Vojenskou stfedni skolu a Vyssi odbornou
Skolu MO v Moravské Tiebové, Velitelstvi vycviku — Vojenskou akademii ve Vyskové, apod.
Pro splnéni odbornych pozadavki, které jsou nezbytné pro stanovené sluzebni, pracovni
misto, slouzi v rezortu obrany systém kurzl, které zahrnuji piipravu vojakd z povolani,

statnich zaméstnanct a ob¢anskych zaméstnanct.

Vyznamnou otazkou ovliviiujici systém vojenského vzdélavani a kvality zaméstnancii
je 1 vySe zdrojového rdmce rezortu obrany. Zdrojovy ramec vykazoval v poslednich sedmi
letech klesajici tendenci, vyjma poslednich dvou let (2015 a 2016). Zvysujici se zdrojovy
rdmec umoziuje rezortu obrany pokryt potieby v oblasti lidskych zdrojii formou ndboru

(rekrutace) a navySenim poctu vojenskych studentd na vojenskych Skoléch.

Cilem této studie je zaujmout stanovisko k problematice plnéni kvalifikac¢nich
predpokladii a odbornych pozadavkli zaméstnanci ekonomické sluzby. Na zaklad¢ cilt
vychazejicich z ,,Bilé knihy o obrané®, oblast ,, Kompetentni a motivovani lide“!* byly

stanoveny dvé vyzkumné otazky:

1. Jaka je uroven vzdélani zaméstnanci ekonomické sluzby?

2. Jaka je vékova struktura a genderové srovnani zaméstnanci ekonomické sluzby?

1 METODOLOGIE VYZKUMNEHO SETRENI

Rezort obrany je slozity organizmus prochazejici neustalymi reorganizacnimi
zménami majici vliv na strukturu pracovnich a sluzebnich mist. Soucasti tohoto organizmu je

1 zabezpeceni/praktickd realizace ekonomickych Cinnosti, jejichz troven a kvalita je pfimo

% Ministerstvo obrany Ceské republiky. Analyza rizik, Smérnice ministra obrany pro rozvoj a éinnost rezortu
Ministerstva obrany. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2006, 139 s.
1% Ministerstvo obrany Ceské republiky. Koncepce pripravy persondlu rezortu MO na obdobi 2012 — 2018.
Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2011, 90 .
Y Bilg kniha o obrané. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - odbor komunikace a propagace,
2011, 167 s. ISBN 978-80-7278-564-3.
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odvisld od schopnosti a dovednosti (kvalifika¢nich ptedpokladii a odbornych pozadavkil)

lidskych zdrojt pracujicich v ekonomické sluzbé.

Bila kniha o obrané uvadi, Ze: ,,lidé tvofi nejvyssi hodnotu a jsou kli¢ovym ¢initelem
pro napliiovani pozadovanych schopnosti ozbrojenych sil i organizaci v ptisobnosti MO CR.
Nabor, vzdélavani, vychova kvalitnich vojakl a civilniho persondlu a péce o né je na prvnim
misté. Ministerstvo obrany musi byt vnimano jako odpovédny, spolehlivy a atraktivni

zaméstnavatel a musi byt schopno uspét v konkurenci na trhu pra’tce“.12

Data a informace byly ziskany od analytického pracovist¢ Agentury personalistiky
Armada Ceské republiky (dale jen ACR). Analyza dat je provadéna ze struktury (zaméstnanct

ekonomické sluzby rezortu Ministerstva obrany) za jednotliva ro¢ni obdobi let 2011 — 2015.

V ramci prvé vyzkumné otazky byla autory provedena analyza trovné vzdélani
(stiedoskolského®, vysokoskolského') u jednotlivych kategorii zam&stnanct pusobicich na

v ’ r 1.1 r r : . r v
sluzebnich/pracovnich™ mistech v ramci ekonomické sluzby.

U druhé vyzkumné otazky se autoii zaméfili na posouzeni vlivu vékové struktury
zamg&stnancl ekonomické sluzby. Pro posouzeni dal§iho rozvoje ekonomické sluzby pouzili

metodu analyzy ovliviiujicich vyvojovych trendu.

Vybér informaci a dat byl koncipovan s dirazem na vyuziti metod a analytickych
postuptt uzivanych pii fizeni/analyze lidskych zdroji s vazbou na pozadovanou specifikaci
pracovniho a sluZzebniho mista zaméstnance rezortu obrany. Jednd se o intuitivni
a kvantitativni metody16, kdy potieba zaméstnanct je zabezpecovana nejenom z vngjSich
zdrojt, ale i z vnitinich zdrojii organizace (vlastni systém vojenského vzdélavani). Budouci
potfeba zaméstnancli rezortu obrany (ekonomické sluzby) vychdzi z internich dokumentd.
Jedna se predevsim o: Koncepci pfipravy persondlu rezortu MO na obdobi 2012 — 2018;

Ziskavani poznatkil a vyuzivani zkuSenosti v ACR; Bilou knihu o obran¢; apod.

V oblasti ekonomické sluzby jsou budouci potieby zaméstnancti odhadovany pomoci

intuitivnich expertnich metod s ohledem na vnitini pottebu jednotlivych odbornych ttvart

2 Tameés.

3 Pro ucely tohoto ¢lanku stiedoskolské vzdélani tvoii: stiedni vzdélani, stiedni vzd&lani s vyuénim listem
a stfedni vzdélani s maturitni zkouSkou.

1 yysokoskolské vzd&lani se sklada z: vyssiho odborného vzd&lani, vysokoskolského vzd&lani (bakalatské,
magisterské, inzenyrské, doktorskeé).

1> Sluzebni misto nebo pracovni misto je misto ve struktufe organizaéniho celku rezortu Ministerstva obrany
definovano nazvem, popisem sluzebni ¢innosti nebo pracovni ¢innosti, personalnimi predpoklady
a personalnimi a materialnimi pozadavky.

® ARMSTRONG, Michael. Rizeni lidskych zdrojii: nejnovéjsi trendy a postupy: 10. vydani. Praha: Grada, 2007.
800 s. ISBN 978-80-247-1407-3.
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a organizaéni strukturu rezortu MO CR a podléhaji trvalym zménam. Pfi jejich realizaci jsou
zohlediiovany rizné a neptimo/kvantifikovatelné faktory majici vliv na vykon a potifebu

zamestnance ekonomické sluzby.

2 VYSLEDKY A DISKUSE

Rozsah a struktura zpracované studie se odvijela od ziskanych datovych informaci.
Byly zpracovany informace tykajici se nasledujicich kategorii zaméstnanci ekonomické

sluzby:

a) Vojaci z povolani (dale jen VZP);
b) Statni zamé&stnanci (dale jen SZ);

€) Obcansti zaméstnanci (dale jen OZ).

2.1 Uroven vzdélani zaméstnancti ekonomické sluzby

Datové udaje v grafu a tabulkach znazoriuji skute¢né pocty u jednotlivych kategorii
zaméstnanci ve zkoumaném obdobi, tabulkovd mista s pozadovanym/pfedepsanym
vzdélanim v poméru ke skutecné dosazenému vzdélani zaméstnance, ktery piisobi na daném
sluZzebnim/pracovnim misté. Pocty sluZebnich/pracovnich mist podle Zasad vystavby
a systemizace organizacnich celkll rezortu Ministerstva obrany, RMO ¢. 7/2010 jsou
stanoveny na zaklad& ptisobnosti organiza¢niho celku a v souladu s tabulkovymi poéty osob."’
Tabulkové pocty osob kazdoro¢né stanovuje a schvaluje ministr obrany. Analyza let 2011
a 2012 je v kategorii OZ ovlivnéna nedostateénym oznacenim/identifikaci personalnich pozic
se znakem zaméstnance ekonomické sluzby v rdmci ,,Informaéniho subsystému o sluzbé
a personalu“.’® Disledkem toho doslo v t&chto letech k disproporci v uvadénych udajich

analyzovaného obdobi.

a) Kategorie vojaku z povolani

Systemizovanych tabulkovych mist v roce 2015 bylo ustaveno Vramci skupiny
stiedoskolsky vzdélaného personalu pro 61 o0sob. Na grafu ¢. 1 Vyhodnoceni trovné
poZzadovaného a dosazen¢ho stfedoSkolského vzdélani u funkci ekonomické sluzby VZP
v letech 2011 — 2015 jsou patrné minimalni rozdily mezi pozadavky a skuteénym naplnénim

potteb, kdy troven plnéni pozadavki na stiedoskolské vzdélani se u VZP pohybuje v rozmezi

7 Ministerstvo obrany Ceské republiky. RMO &. 7/2010. Zdsady vystavby a systemizace organizacnich celkii

rezortu Ministerstva obrany, v aktudlnim znéni. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2010, 7 s.

'8 Informaéni subsystém a sluzb& a personalu — jedna se o softwarovy néstroj zabezpe&ujici personalni a
mzdovou oblast zaméstnancti rezortu obrany.
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91 — 95 %. Zbyvajici pocet tabulkovych mist je obsazeno vysokoskolsky vzdélanymi VZP,

coz lze hodnotit jako pozitivni vyvoj, nebot’ je vytvaren predpoklad jejich profesniho postupu.

Z hlediska genderového srovnani mizeme konstatovat, ze se podil Zen zaméstnanych
na funkcich se stfedosSkolskym vzdélanim u VZP snizuje, kdy v roce 2011 dosahoval Grovné
cca 57 % z celkového poctu VZP a v roce 2015 pouze cca 48 %. Dale genderové srovnani
ukézalo, ze funkce s pozadavky na stfedoskolské vzd€lani byly v roce 2015 obsazeny

4 7zenami a 1 muZem s vysokoskolskym vzdélanim.

75

pocty osob
S
(@]

w
o

15

2011 2012 2013 2014 2015

rok
= Tabulkové misto - Stfedoskolské )\//Zdéléni (SV) - pozadované
W Skutecnost - Stiedoskolské vzdélani - dosazené

Graf 1 Vyhodnoceni urovné pozadovaného a dosazeného stfedoSkolského vzdélani
u funkci ekonomické sluzby VZP v letech 2011 — 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani, data poskytnuta Agenturou personalistiky ACR

U plnéni pozadavk na vysokogkolské vzdélani VZP je situace optimalni. Uroveii
pozadovaného a dosazeného vysokoskolského vzdélani u funkei ekonomické sluzby VZP
v letech 2011 — 2015 byla vzdy splnéna na 100 %. Systemizovanych tabulkovych mist v roce
2015 bylo vytvoteno pro 186 osob. Z hlediska genderového srovnani miizeme konstatovat, ze
se podil Zen s vysokoskolskym vzdélanim u VZP mirné zvySuje, kdy v roce 2011 dosahoval

urovné cca 29 % z celkového poctu VZP a v roce 2015 jiz cca 35 %.

Poéty VZP (obou dil¢ich skupin) dosahovaly v souladu s potiebami rezortu MO CR

v roce 2015 celkem 247 osob a tabulkova mista byla obsazena.
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b) Kategorie Statni zaméstnanci
U kategorie SZ byly analyzovany tdaje pouze za kalendaini rok 2015. V ramci

v

Teprve zdkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé byly vytvofeny ptredpoklady pro jejich

existenci. V roce 2015 byla vytvofena systemizovana tabulkova mista pro 125 osob.

Analyzu urovné stiedoskolského a vysokoskolského vzdélani na tabulkovych mistech
ekonomické sluzby zafazenych do kategorie SZ ukazuje, viz Tabulka ¢. 1 Vyhodnoceni
urovné pozadovaného i dosazeného stiredoskolského a vysokoSkolského vzdélani

U funkci ekonomické sluzby obsazenych SZ v roce 2015 z hlediska genderového sloZeni.

Muzeme konstatovat, ze v ramci kategorie SZ z hlediska genderového srovnani jsou
U muzii pozadavky na stfedoSkolsky vzdélany persondl piekroceny, jeden muz ma vyssi

vzdélani neZ je pozadovano. Zeny u této skupiny plni pozadavky na 100 %.

Tabulka 1 Vyhodnoceni Grovné pozadovaného i dosazeného sttedoSkolského a vysokoskol-
ského vzdélani u funkci ekonomické sluzby obsazenych SZ vroce 2015

Z hlediska genderového sloZeni

Rok
Nazev fadku 2015 2015 2015
Muzi Zeny Celkem

Tabulkové misto - stiredoSkolské vzdé- 3 6 9
lani (SV) poZadované
Skuteénost - sttedoSkolské vzdélani 2 6 8
dosazené
Skute€nost - vysokoskolské vzdelani 1 0 1
dosazené
Urovei pozadovaného SV 66,67% 100,00%
Tabulkové misto - vysokoSkolské 62 54 116
vzdélani (VV) pozadované
Skutecnost - stiedoSkolské vzdélani 0 11 11
dosazené
Skllteénost - Vy50k0§k015ké VZdéléni 62 43 105
dosazené
Uroveii plnéni pozadovaného VV 100,00% 79,63%

Zdroj: Vlastni zpracovani, data poskytnuta Agenturou personalistiky ACR
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Zcela jind situace je ziejma u plnéni pozadavki na vysokoskolsky vzdélany personal,
kde u muzi jsou pozadavky naplnény na 100 %. U zen je vSak situace jind, kdy troven
pozadovaného vzdélani vykazuje plnéni pouze na 79,63 %. Pozadavky na vzdé¢lani neplni

celkem 11 Zen.

¢) Kategorie Obc¢ansti zaméstnanci

U kategorie OZ byla provedena analyza dosahované urovné vzdélani osob plsobicich
na vytvofenych systemizovanych tabulkovych mistech ekonomické sluzby podle
pozadovaného stfedoskolského a vysokoskolského vzdélani v jednotlivych letech 2011 az

2015 véetné genderového rozdéleni.

Stav plnéni na predepsanych stfedoskolskych tabulkovych mistech nam dokladaji obé
tabulky: tabulka ¢. 2 Vyhodnoceni urovné pozadovaného a dosazeného stiedoskolského
vzdélani u funkci ekonomickeé sluzby obsazenych OZ - zenami v letech 2011 — 2015 a tabulka
¢. 3 Vyhodnoceni urovné pozadované¢ho a dosazeného stfedoskolského vzdélani u funkci

ekonomické sluzby obsazenych OZ - muzi v letech 2011 — 2015.

Tabulka 2 Vyhodnoceni tGrovné pozadovaného a dosazeného stfedoskolského vzdélani

u funkci ekonomické sluzby obsazenych OZ - Zenami v letech 2011 — 2015

Roky
Nazev

2011 2012 2013 2014 2015
Tabulkové misto -
StiredoSkolské vzdélani (SV) - 21 34 338 341 337
poZadované
Skutecnost -
Stiedoskolské vzdglani - dosazené | 21 34 338 341 337
Uroven plnéni pozadovaného SV 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Zdroj: Vlastni zpracovani, data poskytnuta Agenturou personalistiky ACR

V ramci zkoumané kategorie muzeme konstatovat, ze u dil¢i skupiny OZ - Zeny
(tabulka ¢. 2) na jednotlivych tabulkovych mistech jsou zaméstnany zeny s odpovidajicim

vzdélani.
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Tabulka 3 Vyhodnoceni urovné pozadovaného a dosazeného stfedoSkolského vzdélani

u funkci ekonomické sluzby obsazenych OZ - muzi v letech 2011 — 2015

Roky
Nazev
2011 2012 2013 2014 2015

Tabulkové misto -
StiredoSkolské vzdélani (SV) - 3 4 29 30 31
pozadované
S’kl’lteCIIOSvt - Stredoskolske vzdeé- 1 2 17 17 17
lani - dosazené
Skuvte,cgost - Vvyso}mskolske 2 2 12 13 14
vzdélani - dosazené
Uroven plnéni pozadovaného SV | 33,33% 50,00% 58,62% 56,67% 54,84%

Zdroj: Vlastni zpracovani, data poskytnuta Agenturou personalistiky ACR

U dil¢i skupiny OZ - muZi (tabulka ¢. 3) je vykazan stav, kdy téméf na 50,00 %

tabulkovych mist (kde je pozadovano stiedoSkolské vzdélani) jsou zaméstndni muzi

s vysokoskolskym vzdélanim. Celkem bylo u obou skupin OZ (muzi, zeny) v roce 2015

zamestnano 368 osob.

Naprosto jinou situaci nam vSak ukazuje nasledujici Tabulka ¢. 4.

Tabulka 4 Vyhodnoceni urovné pozadovaného a dosazeného vysokoskolského vzdélani

u funkci ekonomickeé sluzby obsazenych OZ - zenami v letech 2011 — 2015

Roky
Nazev
2011 2012 2013 2014 2015

Tabulkové misto -
Vysokoskolské vzdélani (VV) - 8 17 237 258 199
poZadované
Skutecnost - Zakladni vzdélani
(ZV) - dosazené 0 0 3 4 4
S’klrltecnosvt - Stredoskolske vzdé- 5 11 99 9% 78
lani - dosazené
Skuvte,crfost - V}/so}(oskolske 3 6 135 158 117
vzdeélani - dosazené
Urove plnéni pozadovaného VV | 37,50% | 35,29% | 56,96% | 61,24% | 58,79%

Zdroj: Vlastni zpracovani, data poskytnuta Agenturou personalistiky ACR
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Je zde patrné, Ze pozadovand troven vzdélani neni trvale napliiovana na tabulkovych
mistech uréenych pro vysokoskolsky vzdélané osoby. V ramci této skupiny jsou zaméstnany

zeny s neodpovidajicim vzdelanim, pozadavky nespliuje 82 osob.
U skupiny OZ - muzi (107 osob) jsou pozadavky na pfislusnou vysokoSkolskou

urovenl vzdélani plnény v jednotlivych letech 2011 — 2015 vzdy na 100,00 %. V ramci

skupiny vysokoskolsky vzdélanych osob celkem se v roce 2015 jednalo o 306 osob.

Celkem bylo v roce 2015 u kategorie OZ zaméstnano 674 osob.

2.2 Vékova struktura

Analyza vé€kové struktury jednotlivych kategorii zaméstnanci byla z divodu

ptrehlednosti provedena pouze podle genderového rozdéleni.

a) Kategorie vojaku z povolani

Analyza v€kové struktury VZP v souladu s datovymi udaji zobrazenych v grafu ¢. 2,
Vékova struktura VZP - muzi ekonomické sluzby v letech 2011 — 2015 a grafu €. 3. Vékova
struktura VZP - Zeny ekonomické sluzby v letech 2011 — 2015 vykazuje nasledujici vysledky.

Situace u muzl i zen zobrazuje ur¢ité znamky analogie, vyjma let 2011 az 2013.
V roce 2011 az 2013 byla u VZP - muzi nejvice zastoupena vékova kategorie 30 — 40 let,
u VZP - zen se jednalo o kategorii 25 — 35 let.

V ostatnich letech 2014 a 2015 je nejvice zastoupena vékova kategorie 30 — 40 let.
Tato skute¢nost vytvaii predpoklady pro zabezpeceni kontinudlni obmény vojakl z povolani

(muzt i zen) v ramci ekonomické sluzby.

S dil¢im problémem se ekonomicka sluzba potykd u VZP - zen ve vekové kategorii

25— 40 let pfi preruSeni vykonu sluzby z divodu odchodu na matetskou a rodicovskou

o 24

zaméstnancu, z divodu ¢asového nesouladu mezi odchodem VZP na rodi¢ovskou dovolenou

a potencionalnimi VZP, kteti by mohli byt na do¢asn€ uvolnénou pozici ustanoveni.

43



VEJENSKE REFLEXIE

do 20 let |
21251t @ 5 & [8] &
2630 let | 29 ] [20 ]
31-35 let _I| [ 2 | [ a3 | [ | DIy
36-40let | 46 | s | [ & | [Ta ] Dy
41451t |15 ] [28 |
4650 let 3] [11] [s] [13] (8]
5155 let b 2 J2 [2 I2
56-60 let | it |1

nad 61..._

02011 02012 ©O2013 @2014 @2015

Graf 2 Vékova struktura VZP - muzi ekonomické sluzby v letech 2011 — 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani, data poskytnuta Agenturou personalistiky ACR

Z hlediska analyzy vyvojovych trendt (Koubek, 2015) se ukazuje, ze ve€kova struktura
u VZP (muzi, Zeny) je pozitivnim zptsobem ovlivnéna faktorem: Vojenskym systémem
vzdélavani, zabezpeCované Univerzitou obrany Brno a Velitelstvim vycviku - Vojenskou
akademii VysSkov a systémem vybéru persondlu. Uvedené prvky kazdorotné zabezpecuji
v souladu s pozadavky rezortu obrany a spravce ekonomické sluzby lidské zdroje (nové

pracovniky - VZP), kteti po ukonceni studii nastupuji na stanovené systemizované misto.

do 20 let |
21-25let | 11] [5]
2630let |22 | [20] [13] [12]]
31350t | 17 | s | [ ] [
36-40let |12 ] =] (=] [
41-45let |12 ] [13] [T
4650 let 2 3 Ma [9]
5155 let |1 l1
56-60 let _]1 [ [ 02

nad 61..._

02011 02012 ©O2013 @2014 @2015

Graf 3 V¢kova struktura VZP - Zeny ekonomické sluzby v letech 2011 — 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani, data poskytnuta Agenturou personalistiky ACR
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DalSim ovliviiyjicim faktorem jsou podminky a vyuziti ,,sluzebniho poméru VZP*
podle zakona ¢. 221/1999 Sh., o vojacich zpovolani v platném znéni. Zakonem jsou
vytvoieny podminky pro dispozici s délkou sluzebniho poméru na dobu urcitou v kombinaci
s dobou rozhodnou pro vykon funkce vzp.t® Systém dovoluje optimalizaci a umoziuje
usmériiovani potieb spojenych s naplnénim pocti VZP vcetné jejich pozadované kompetence,

viz bod 2.1 a) véetné veékové struktury.

b) Kategorie statnich zaméstnanci

Vekova struktura u SZ byla analyzovana pouze za obdobi jednoho kalendainiho roku

(2015) podobné jako u vzdélani.

Graf ¢. 4, Vekova struktura SZ - muzi, Zeny ekonomické sluzby v roce 2015 uvadi
ziejmé rozdily ve vekové struktuie muza a Zen.

wewr

60 let, ale ani zastoupeni zen v uvedené vékové kategorii neni optimalni.

Z hlediska vyvojového trendu Ize u této vékové kategorie odhadovat budouci problém.
Zakladnim faktorem nejvice ovliviiyjicim sloZeni zaméstnancli je doba trvani sluzebniho
poméru uzavieného na dobu neurcitou. Po uplynuti dekady v roce 2026 bude ve vékové
kategorii nad 60 let zamé&stnano pies 47 % SZ z celkového poc¢tu. Dany stav muze ovliviiovat
vykonnost SZ a potiebu postupné vymeény osob. Pro mozné ukonceni sluzebniho poméru
budou muset byt vytvafeny podminky podle §§ 61 a ndsledujicich zdkona 234/2014 Sb.

0 statni sluzbé, které ve vétSiné€ piipadli ekonomicky zatizi provoz a ¢innost Sz7.%

Dopliovani a nabor by mohl byt realizovan z fad OZ (muzi a zen) rezortu, kde vsak
obdobn¢ jako u statnich zaméstnancti ekonomické sluzby neni situace ve vékové struktuie

optimalni, viz nasledujici bod 2.2 c).

19 Ceska republika. Zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdgjiich piedpist. In: Praha: PS
PCR, 1999.

20 Ceska republika. Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdgjsich predpisi. In: Praha: PS PCR,
2014.
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Graf 4 V¢kova struktura SZ - muzi, zeny ekonomické sluzby v roce 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani, data poskytnuta Agenturou personalistiky ACR

Dalsi moznosti je provést nabor SZ z okoli rezortu MO CR. Zde vsak bude zapotiebi
zabezpecit dodate¢né proskoleni (pro ziskani odbornych pozadavki, dovednosti v souladu se
zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdé¢jSich predpisi). Uvedeny néabor
aproskoleni si vyzada zvySené vydaje, pro naplnéni pozadovanych kvalifikanich
predpokladii a odbornych pozadavkii budoucich statnich zaméstnancli na systemizovanych

mistech.

¢) Kategorie ob¢anskych zaméstnanci

Vysledky znazornéné na grafu ¢. 5 Veékova struktura a pocty OZ - muzi ekonomické
sluzby v letech 2011 — 2015 a grafu ¢. 6 Vékova struktura a poéty OZ - zeny ekonomické
sluzby v letech 2011 — 2015 ukazuji rozlozeni vékové struktury u muzt a Zen v jednotlivych

letech. Jak u muzi, tak i u Zen ptevladaji OZ s vys$§im vékovym primeérem.

Zajimavych hodnot bylo dosahovano v obdobi let 2013 — 2015, kde pocet
zamé&stnancl (u muzl i zen) ve vékové kategorii 55 — 60 let a nad 60 let pfevySoval pocty

vékovou kategorii 40 — 45 let.
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do 20 let | it

21-25let | [ i 2

26-30 let _]1 [11] [6]

3135 let | la [o] [5] IE:

36-40 let | Jx [12] Bl

41-45 let | [13] [12] [14]

4650 let |4 5] [ a5 ] [25 ]
sussiet T2 .
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Graf 5 V¢kova struktura a poéty OZ - muzi ekonomické sluzby v letech 2011 — 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani, data poskytnuta Agenturou personalistiky ACR

U muzt se nejveétsi pocet OZ vyskytuje v rozmezi 50 — nad 60 let. Ve vztahu k vékové
struktufe je patrny mozny negativni vliv tendence starnuti skupiny OZ muzi. V obdobi jedné
dekady bude v této vékové kategorii zaméstnancii postavena ekonomické sluzba pred feSeni
situace obmény a omlazeni odborného personalu. Pfi zachovani stavu z roku 2015 bude v roce
2026 v kategorii nad 60 let zaméstnano témé&f 61 % skupiny OZ - muzi. Predpokladana
personalni skladba se nejevi jako vyhovujici. Jeji optimalizace vSak nebude jednoducha.
Vzhledem Kkuzavienym pracovnim pomérim na dobu neuréitou, nelze ocekavat, ze
zamé&stnanec v piipad¢, Ze bude plnit veskeré ukoly, ani po dosazeni diichodového véku
pracovni pomér, neskonci. V soucasné upravé pracovniho poméru dle zakoniku prace (zdkon
¢. 262/2006 Sb., v platném znéni) nelze fteSit ukonceni pracovniho poméru ze strany

zamgstnavatele jinym zptisobem nez dohodou, organizacnimi zménami nebo diivody vedouci

k okamzitému zruseni pracovniho poméru ze strany zam&stnavatele.”!

Podobna situace nastane také u OZ - Zeny, u nichZ je vékova struktura mirné
pfiznivéjsi nez u muzlh. Z grafu ¢. 7 je patrné, Ze nejvice je rovnéz zastoupena veékova

kategorie 45 — 60 let. Na rozdil od muzi je vSak pfiznivéjsi situace i ve veékové kategorii

25—-30 let a35 — 45 let. Je zde vytvoren predpoklad postupné obmény personalu, i kdyz

2! Ceska republika. Zakon 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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pomalej$im tempem. Nicmén¢, ani zde nemtzeme hovofit o idedlni vékové struktufe, kterd by

zarucovala minimalizaci problému v obméné personalu.

do 20 let |1

21-25 let []12 7
26-30let |1 [a [31] [31]
31-35 let l2 [21] [25]
36-40let |2 [3
41-451et [J7 [J1o

[35]

e

[4a ]

[ 61 ]
46-50let ]a [Jo | 117 | | 126 | [ 108 |

[ 132 ]

[ 102 ]

[25]

51-55let [Jo9 [J12 | 143 | | 135 |
56-60let |6 []10
nad 61 let |1 [25]
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Graf 6 Vékova struktura a poéty OZ - zeny ekonomické sluzby v letech 2011 — 2015
Zdroj: Vlastni zpracovani, data poskytnuta Agenturou personalistiky ACR

Obcansti zamé&stnanci - Zeny v souc¢asné dobé nenapliiuji v oblasti vzdélani stanovené
kvalifika¢ni ptedpoklady na systemizovanych mistech. Pievlada zde stiedoskolské vzdélani
nad vysokoskolskym, které si vyzada dodatecné vydaje spojené se zabezpeCenim a dosazenim
pozadovaného vzdélani (viz tabulka ¢. 2). Zpohledu vékové struktury obcanskych
zamé&stnancl - Zen je otdzka, zda vydaje vlozené na dovzdélani budou uZity hospodéarné

a efektivné.

ZAVER

Provedenou analyzou byly ziskdny odpovédi na v ivodu polozené otazky. Byly
zjistény pozitivni 1 negativni trendy dalSiho vyvoje.

Na zakladé zobecnéni a vysledkl persondlni analyzy autofi vymezili tyto zavéry:

» dosud neexistuje uceleny systém fizeni zaméstnanct (vojakl z povolani, statnich
zaméstnancl a obCanskych zaméstnancll) v ekonomické sluzbé (viz vysledky pro-

vedené analyzy);
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» je zietelna nutnost fesit neptiznivou vékovou strukturu v kategorii OZ a SZ véetné
napravy v ziskani pfislusn¢ vzdélanych osob pro sluzebni a pracovni mista

u kategorie OZ.

Vyhodnocenim zavéri autofi pro zlepSeni situace v oblasti vzdélani a vékové struktury

doporucuji:

» vypracovat uceleny systém centralizovaného fizeni vSech kategorii zaméstnanci
v ramci ekonomické sluzby rozpracovanim dokumentu ,,Koncepce ptipravy perso-
nalu rezortu MO na obdobi 2012 — 2018 na podminky ekonomické sluzby;

» vytvaret postupné¢ podminky pro nabor kvalifikovaného a ptipraveného persondlu
na zabezpeceni odbornych ¢innosti ekonomické sluzby;

» uplatnit v ¢innosti VZP, SZ, OZ ptedpoklady pro odpovédné a dislednéjsi hodno-
ceni pracovni vykonnosti a pracovnich vysledkll podiizenych zaméstnanct vedou-
cimi zaméstnanci — zavést kariérni rad;

» zajistit polty vysokoskolsky vzdélanych OZ i SZ, tak aby odpovidaly stanovenym

pozadavkam.

Propracovany systém fizeni a pozadovand profesni Urovent zaméstnancli ekonomické

sluzby maji ptimy vliv na vystupy a kvalitu plnénych ukold. Vékova struktura a troven

vzdélani zaméstnancti ekonomické sluzby by méla vychazet z podstaty odbornych ukold

a ¢innosti, které tato sluzba ve struktuie rezortu obrany zabezpecuje.
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MODELING SYSTEM OF ARTILLERY FIRING AND
SIMULATION OF FIRE EFFICIENCY

ABSTRAKT

Cielom clanku je objasnit’ podstatu rieSenia jedného z najzloZzitejSich vojenskych
problémov, ktorym je teoreticko-prakticky problémov palebného posobenia na rozne objekty.
Vo vseobecnej i Specifickej rovine ma urcite ¢o povedat’ nielen delostreleckym Specialistom,

ale aj SirSiemu okruhu dostojnikov inych odbornosti a §pecializacii.

KPacové slova: modelovanie, simulécia, u¢innost’ pal’by

ABSTRACT

The aim of the article is to clarify the nature of solutions of one of the most difficult
military problem, which is the theoretical and practical problems of the firing activity on
various objects. In both general and specific level, it has a lot to say not only artillery

specialist, but also a wider group of other expertise and specialization officers.

Keywords: modelling, simulation, fire efficiency

UVOD

Na prvy pohlad sa mdze zdat, ze ide o prili§ uzko Specializovany problém, ale
konkrétne vysledky jeho aplikacie zasahuju a urcite ovplyvnia cely rad otdzok palebného
pdsobenia na rozne objekty protivnika, strategické, taktické i konkrétne prepocty spotreby
delostreleckej municie, stanovenie noriem spotreby municie a v neposlednom rade i otazky

ucinkov a u¢innosti municie.
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Neustale zmeny vo vojensko-politickej situdcii, bezpecnostnej a obrannej stratégii
a znich vyplyvajuce zmeny organizdcie pozemnych sil sa v plnej miere odrazaji a budu
odrazat aj v organizaCnych Strukturach a zasadach pouzitia delostreleckych jednotiek.
Spolo¢ne s tymito zmenami je nutné prehodnocovat kvalitativnu aj kvantitativnu stranku
pouzivanej teorie strelby a riadenia palby, najmd metddy hodnotenia efektivnosti ucinnej

strel’by a urcenia noriem spotreby municie.

Vyuzitie teérie modelovania a simulacie systému aich implementacia pomocou
pocitatovych simula¢nych modelov vytvara nové kvalitativne podmienky na hodnotenie aj
takych zlozitych procesov, akym je delostreleckd palba a vSetky problémy s fiou suvisiace.
V neposlednom rade vystupuji do popredia aj také otdzky, ako je vojensko-ekonomicka

efektivnost,, hospodarnost’, ale aj ekologické problémy ¢innosti ozbrojenych sil.

1 STRUCNE UVEDENIE DO PROBLEMU

Ulohou delostrelectva je podporit operujuce (manévrujuce) pozemné sily
pozadovanou palbou’. Je teda zrejmé, Ze &innost’® delostrelectva sa v operadnom priestore
sustred'uje na splnenie hlavnej ulohy, ktorou je palebné podsobenie na rdozne objekty
protivnika, ktorymi moéZu byt: Ziva sila, bojova a ind technika i r6zne stavby. Palebné
pOsobenie Sa na tieto objekty realizuje delostreleckou palbou. Palba delostrelectva je
prostriedkom pozemnej palebnej podpory?. Efektivnost palby je podmienena v&asnostou,
ucinnostou, vysokou presnost'ou, momentom prekvapenia i vhodnostou vedenia palby

V zavislosti na charaktere ciel’a.

Na posudenie Gspechu splnenia hlavnej tlohy delostrelectvom po odbornej stranke
mé dominantné zastipenie hodnotenie uc¢innosti delostreleckej palby a urcenie noriem
spotreby municie. Tieto dve charakteristiky predstavuju taziskové problémy teodrie strelby
| praktického rieSenia otdzok riadenia palby. Roznorodost’ delostreleckych palebnych
systémov, zéasady rozmiestiiovania palebnych jednotiek v priestoroch palebnych postaveni3
i vysledky V}’/skumu4 ukazali, Ze pouZzivané analytické metddy na hodnotenie t¢innosti palieb,

ktoré su len priblizné, ¢asto nespliiaji zakladné vstupné poziadavky.

1 SVD-30/Del-1. Spolocnd vojenskd doktrina : palebnd podpora pozemnych operdcii. 2011.

2 Del-2-1. Vojensky predpis o pravidlach strelby a riadenia palby pozemného delostrelectva. 2010.

$VARECHA, J. Vplyv rozmiestiiovania delostreleckych batérii v palebnom postaveni po catach na moznosti
pouzitia metod na hodnotenie ucinnosti delostreleckej palby. 1999.

4 VARECHA, J. Sustava chyb palby sucasnych zbrainiovych systémov delostrelectva Ozbrojenych sil SR. 2003.
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Vyskum problému zafina modelovanim delostreleckych palebnych systémov
zakladnych taktickych a palebnych jednotiek a zostavenim matematickych modelov ststavy
chyb palby, modelovanim moznych objektov (cielov) akonc¢i wurenim Cciselnych

charakteristik pal’by a noriem spotreby municie.

Zistit’ tieto hodnoty skutoénymi pokusnymi strel’bami je vel'mi naro¢né, ekonomicky
nakladné, eckologicky netnosné aV mierovych podmienkach v plnom rozsahu takmer
neuskuto¢nitelné. Z tychto dovodov je ucelnejSie aplikovat’ namiesto priamych metdd,
metddy sprostredkovaného vyskumu, zaloZené na matematickom modelovani, simulacii

a Statistickom vyhodnoteni pal’by s vyuzitim vypoctovej techniky.

2 MODELOVANIE DELOSTRELECKEHO PALEBNEHO SYSTEMU

Pri tvorbe modelu, realizovaného pomocou pocitacového programu, rozlisujeme dve
etapy jeho navrhu. Prvii je mozné charakterizovat' ako vytvorenie pojmového modelu,
v ktorom sa Specifikuje spravanie sa Studovaného systému pomocou verbalneho alebo
matematického aparatu. Druhou etapou je ndvrh a implementécia pocitacového modelu, pre

ktort je charakteristick transformacia matematického modelu do programového produktu®.

Model systému delostreleckej palby, G¢elovo vytvoreného pre potreby riesenia otazok
teorie strelby ariadenia palby je determinovany organizac¢nou Struktirou delostreleckej
jednotky, jej miestom a tlohou v palebnom systéme pozemnych sil. V su¢asnom obdobi je
potrebné uvazovat’ minimalne o troch modeloch systému delostreleckej pal’by, nezavislych od

seba tak, ako je to pomocou hrubej organiza¢nej schémy znazornené na obr. 1.

Pri tvorbe modelu systému delostreleckej palby je potrebné uvazovat s typom
zbraniového kompletu, ktory dnes moéZe byt minometny, hlaviiového delostrelectva
araketometny. Zakladnd palebnd jednotka, delostreleckd batéria, moéze mat 6 az 8
zbranovych kompletov. Delostrelecky alebo raketometny oddiel méze mat dve alebo tri
batérie. Batérie m6zu byt v palebnom postaveni rozmiestnené po catach alebo v celku.
V stcasnom obdobi s minometné jednotky organizované v Catach alebo sekciach (dvojica
minometov). Tieto skuto¢nosti integrovane determinuji kvantitativnhu stranku tvorby

matematického modelu sustavy chyb pal’by.

SVARECHA, J. Zefektivnenie strelby a riadenia palby delostreleckého oddielu s vyuzitim modelovania
a simuldcie na PC. 1999.
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Matematické modely sustavy chyb palby sa pouziji na wurCenie Cciselnych
charakteristik delostreleckej pal’by, najcastejSie pre podmienky uplnej pripravy, ktora je

zékladnym spdsobom urcovania prvkov na vedenie ucinnej strel’byB.

Analyza tychto udajov umoziuje stanovit podmienky pre vyber vhodne] metddy
urdenia &iselnych charakteristik efektivnosti palby’. Zo schémy modelu systému
delostreleckej palby je zrejmé, ze pouzitie analytickej metdody je zavislé na pomere
pravdepodobnych redukovanych dial’kovych a smerovych chyb pripravy prvkov (Exo, Ezo,
Ex¢, Ez€) a pravdepodobnych redukovanych chyb rozptylu (odo, 0So, od¢, 0s¢). Naznacena

nerovnost’ je nevyhnutnou podmienkou (SINE QUA NON).

MODEL DELOSTRELECKEHO PALEBNEHO SYSTEMU

sustavy chyb

sustavy chvb

Minometnej Delostreleckej Raketometnej
jednotky hlaviiovej jednotky jednotky
Matematicky model Matematicky model Matematicky model

sustavy chvb

Ciselné charakteristiky

Ciselné charakteristiky

Ciselné charakteristiky

ststavy chyb sustavy chyb sustavy chyb
SINE QUA NON SINE QUA NON
Ex¢>od¢ | Exo>odo | Exo > odo
Ez¢ > 0§¢ Ezo > o%o Ezo > o%o
+ +
] Analyticka | Analyticka
metdda metoda
Simula¢ny mo- | | Simulacny Simulac¢ny
del model model

Ciselné charakteristiky efektivnosti palby a normy spotreby municie

Obr. 1 Hruba ucelova schéma modelu systému delostreleckej pal’by

® Ref. 2
"Ref. 4
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Vo vyskumnej praci umoziuje optimalizovat' poziadavky na prostriedky pripravy
strelby a riadenia palby a tiez stanovit' zakladné technické poziadavky na novo vyvijané
prostriedky prieskumu, pripojenia prvkov bojovej zostavy, urCenia smernikov orienta¢nych

smerov, meteorologickej a balistickej pripravy i metody uréenia prvkov strelby.

3 SIMULACNA METODA HODNOTENIA PALEBNEJ UCINNOSTI

Zmena kvalitativnej stranky Ciselnych charakteristik sustavy chyb palby
delostreleckych systémov si vyziadala potrebu velmi véazne sa zaoberat modelovanim
a simuldciou, nie len ako modernou metdédou Stidia spravania sa skutocného modelu
delostreleckej pal’by, ale ako nevyhnutnosti, pretoze zndme analytické metdédy hodnotenia
palebnej Gc¢innosti a urCenia noriem spotreby municie si pre sucasné podmienky takmer
nepouzitelné. Dokazuji to realne hodnoty ciselnych charakteristik ststavy chyb palby

komplexne vypocitanych a uvedenych ve.

Cely postup simulacie je ucelné rozdelit' na jednotlivé, samostatné, avSak na seba
navzajom nadvézujice operacie. Prva z nich je modelovanie palebného systému, ktory bol
Vv hrubych rysoch popisany v predchadzajicej Casti. Vstupnymi premennymi s druh a kaliber
delostreleckého zbratiového kompletu, velkost’ strielajicej jednotky a spdsob jej

rozmiestnenia v palebnom postaveni, druh strely, zapal'ovaca a jeho nastavenie.

Druhou operaciou je vytvorenie symbolického modelu objektu (ciel'a). Jeho hlavnymi
premennymi su rozmery ciela (Sirka a hibka), poget adruh elementarnych cielov, ich
rozmery, vyjadrené upravenou plochou c¢repinového alebo kombinovaného Uc¢inku pouZitej

municie a ich rozmiestnenie na ostre’ovanom useku.

Dal$ou operaciou je §tatistické modelovanie pal’by, pri ktorom st vyuZzivané poznatky
Z tedrie strel’by a riadenia pal’by, z tedrie pravdepodobnosti a simulacie na PC. Plne st vyuzité
vysledky modelovania palebného systému, kde vstupnymi Gdajmi je vzdialenost strelby
a ¢iselné charakteristiky sustavy chyb palby definovanej pravdepodobnymi dialkovymi
a smerovymi chybami pripravy prvkov oddielu (Exo, EZ,), batérii (Exp, Ezp), Ciat (Ex¢, Ez;),
sekcii (Exge, Ezg), diel (Exq, Ezg) apravdepodobnymi dialkovymi a smerovymi chybami
rozptylu (od, 0%), ktoré si v databanke. Dal§imi vstupnymi udajmi, charakterizujucimi spdsob
ostrel'ovania, ¢ize vedenia ucinnej strel’by, je pocet dialok a smerov, vel'kost’ skoku v dialke,

interval vejara a spotreba municie na delo, dial’ku a smer.

8 Ref. 4
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Po tychto operdcidch nasleduje modelovanie nahodnych odchyliek pomocou
generatorov nahodnych cisel, vypocet suradnic vybuchov a nakoniec vypocet palebného

ucinku. Komplexny popis operacii je uvedeny Vo,

ZAVER

Nekladiem si za ciel’ prezentovat’ Uplny model delostreleckého palebného systému
a simulacie Gc¢innosti palby. Ukazujem na moznost’, ale zaroven aj nutnost’ Sirokej aplikacie
simula¢nych metéd a modelov do tedrie strel'by a rieSenia praktickych problémov pouzitia
delostreleckych jednotiek. Takmer neobmedzena pouzitelnost a variabilnost vhodne
spracovan¢ho a implementovaného programového produktu ponuka jeho Siroké vyuzitie vo
vedeckej praci ipri rieSeni praktickych otdzok riadenia palby. Simula¢né experimenty je
mozné realizovat’ v roznych typoch podla toho, na ktoré otdazky hl'adame odpoved’. Tak
napriklad pri stanovovani poziadaviek na perspektivne (alebo aj hypotetické) technické
prostriedky pripravy strelby ariadenia palby je mozné uskuto¢nit’ faktorové alebo

optimalizacné experimenty.

Docenenie Uplného programového produktu, najméd simuldcie Gc¢innosti pal’by, bude
mozné posudit po jeho zacleneni do systému modelovania komplexného palebného
posobenia na rdzne objekty (ciele) vramci pozemnych sil alebo pri jeho aplikécii
Vv integrovanych automatizovanych systémoch velenia ariadenia, najmid pri priprave

a uskutoc¢iiovani palebnej podpory operujicich (manévrujucich) sil.
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ELITA ARMADY - CINNOST URADOV
VOJENSKYCH PRIDELENCOV V OBDOBiI ROKOV 1939 — 1945
SO ZAMERANIM SA NA OSUDY TROCH VOJENSKYCH
DIPLOMATOV SLOVENSKEJ NARODNOSTI.
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email: peter.rozemberg@mosr.sk

ELITE OF ARMY - ACTIVITY OF DEFENCE ATTACHE OFFICES
WITHIN THE YEARS 1939 -1945 FOCUSED ON THE FATE OF THREE
MILITARY DIPLOMATS OF SLOVAK ORIGIN.

ABSTRACT

This article maps the Czechoslovak military diplomatic service from 1939 to 1945,
focusing on the fates of three military diplomats of Slovak origin. It presents mainly the key
to understanding the context of complex issues of the renewed recognition of
Czechoslovakian statehood and the Czechoslovak Armed Forces and it also puts an emphasis
on the key units of the military diplomatic service. An integral part of this article consists of
the biographies of 3 Czechoslovak military diplomats from World War 11 who were of Slovak
origin.

Keywords: military diplomacy, Defence Attaché Offices, Czechoslovak diplomats, Czecho-

slovak Armed Forces, Czechoslovak military mission.

UVvoD

Jednou z tém ceskej a slovenskej historie II. svetovej vojny, ktorej sa z rdznych
doévodov nedostalo viac pozornosti, je Ceskoslovenskd vojenska diplomaticka sluzba.
Vojenski diplomati spravidla nebojovali so zbratou v ruke, ani neumierali priamo na

bojiskach, ale svojou huzevnatou mravcou pracou, svojim umom a inteligenciou zviedli

nejednu bitku na neviditelnom poli diplomacie. Pricom vysledky ktoré dosiahli, vyrazne
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ovplyvnili nielen zivoty vojakov na bojisku, ale aj zivoty vSetkych obcCanov nacistami
porobeného Ceskoslovenska. Zbratiami vojenskych diplomatov boli a su predovietkym ich
osobnostné predpoklady a schopnosti, jazykové zrucnosti, odborné vzdelanie, mravné
kvality, vlastenecky cit, ale aj dokladnd znalost’ prostredia svojho pdsobenia. Decentné
vystupovanie, obrovsky rozhl'ad, analytické schopnosti a v€asné vyhodnocovanie hrozieb su
povazované za nevyhnutnost’. Ako uvadza Zlatica Zudova-Leskova: ,, Ceskoslovenski vojenski
a letecki pridelenci, zmocnenci, stycni dostojnici a prislusnici misii sa taktiez sustredovali na
ziskavanie sprav o vojensko-politickych udalostiach, pomeroch a brannej moci Stdtu ci
lizemia, v ktorom pésobili.“* Cielom tohto &lanku je v kratkosti poukazat na zrod vojenskej
diplomacie v Ceskoslovensku po prvej svetovej vojne, pribliZit' &itatelovi pracu vojenskych
diplomatov pocas II. svetovej vojny (1939 — 1945) a popisat’ pracovné a zivotné osudy troch
vojenskych diplomatov slovenskej narodnosti, ktori sa aktivne podielali na budovani Cs.

vojenskej diplomacie v tomto obdobi.

1 POCIATKY VOJENSKEJ DIPLOMACIE - URADY VOJENSKYCH
PRIDELENCOV REPUBLIKY CESKOSLOVENSKEJ.

Urady vojenskych pridelencov Republiky &eskoslovenskej (vojenskych attaché)
vznikali uz kratko po zrode Ceskoslovenska, pricom ich prvoradym poslanim bolo
organizovanie navratu Ceskoslovenskych legionarov zo zapadnej, juznej a predovsetkym
vychodnej fronty.2 Ako d’alej pokracuje pani LeSkova-Zudova: ,, Po splneni uloh a nadslednej
unifikacii - Ceskoslovenskej armady vojenské diplomatické misie pri ceskoslovenskych
zastupitel’skych uradoch pracovali nadalej predovsetkym v Statoch najblizsich spojencov - VO
Francuzsku, kde urad vojenského pridelenca oficialne vznikol 10. decembra 1921
reorganizdciou Uradu vojenskej misie Republiky ceskoslovenskej v Parizi, aV §tdtoch
neskorsej Malej dohody, konkrétne v Belehrade urad pracoval od 1. 9. 1919 a v Bukuresti od
15. 11. 1920. Vo Varsave urad vojenského pridelenca vznikol 21. 7. 1919, v Rime 1. 5. 1920.
Ceskoslovensko malo od 20. 1. 1920 svojho vojenského diplomatického zdstupcu tiez
V Rakusku, od 15. 3. 1921 v Nemecku, od 6. 2. 1922 v Madarsku a od 1. 11. 1924 vo Velkej

[ 3

Britanii.*

' LESKOVA-ZUDOVA, Z.: Zapomenuté elita. Ceskoslovensti vojensti diplomaté v letech 1938 — 1945. Mlad4
Fronta, Historicky ustav Akademie véd Ceské republiky, Praha, 2011, s. 16.

2 1bid., s. 19.

* Ibid., s. 19.
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Sluzba vojenskych atasé sa od zaciatku jula 1923 riadila Sluzobnymi inStrukciami pre
vojenskych atasé Republiky (“:eskoslovenskej,4 ktoré¢ kladli na vojenskych pridelencov znacné
vojensko-profesionalne, spravodajské, jazykové, ale tiez spoloCenské a reprezentativne
naroky. Pani Le$kova-Zudova dopliia: ,, Hlavnou tilohou vojenského atasé bolo zastupovat
Ceskoslovensku brannu moc v State svojej akreditacie, pricom bol povinny pravidelne
(mesacne, polrocne, rocne, resp. podla aktudlnej potreby) predkladat nadriadenému spravy
ainé doklady jednak o jeho brannej moci a jednak o plneni svojich bezprostrednych iloh,
spojenych  spravidla s aktualnym  vojensko-politickym  dianim v hostujucom  State
a starostlivostou o ceskoslovenskych obcanov tu pobyvajicich z dévodov vojenskych.”
Vojensky pridelenec sa stal clenom ceskoslovenskej diplomatickej legdcie po ustanoveni
ministrom ndrodnej obrany, ktorému predchadzali suhlasné rokovania s ministerstvom
zahranicnych veci, pricom plne pozival vsetky diplomatické vysady. Vo veciach diplomatickej
a politickej povahy bol podriadeny velvyslancovi, resp. vediicemu ¢s. diplomatického vuradu.
Vojenski diplomati v medzivojnovom obdobi, s vynimkou od juna 1922 do konca roku 1926,
kedy boli riadeni Zahranicnym oddelenim Prezidia Ministerstva narodnej obrany (MNO),
podliehali 2. (spravodajskému) oddeleniu Hlavného Stabu brannej moci. Predovsetkym tento
zasadny fakt, ale taktiez sposob prdce uplatiiovany v druhej polovici 30. rokov, a tiez od jari
1945, aj ked’ v tomto obdobi uz z celkom inych dovodov, prispel k vytvoreniu jednostranného
obrazu 0 vojenskych atasé len ako o prestiznych spravodajcoch krytych diplomatickou

imunitou. “ 8

K roz8ireniu siete vojenskych ata$é¢ pri zastupitel'skych tradoch dochadzalo od
polovice 30. rokov, ¢im ceskoslovenské vlada reagovala na zhorSujucu sa politicku situaciu
v Eurdpe, kedy armada 1 politici nahle potrebovali ovel'a viac informacii vSetkého druhu, ale
predovsetkym vojenského. Od roku 1936 sa sucasne prejavila tendencia zriad'ovat’ urady za
ucelom mozného prenesenia ¢eskoslovenského odboja do zahrani¢ia, ¢o bolo podporené aj

nasledujucim deponovanim znaénych financnych prostriedkov do Francuzska, Svédska a tiez

* Vojensky tstredny archiv — Vojensky historicky archiv (VUA-VHA) Praha, fond(f)) MNO inventarne &islo
(inv. &.) 187, karton ¢&islo (k. ¢€.) 140, Sluzebni predpisy Cs. branné moci, MNO, &.j. 57.282 pres. Zahr.duv. ze
dne 3.7. 1923. Sucastou dokumentu bola Ptiloha k Instrukci pro sluzbu vojenskych attaché, ktora predstavovala
spravodajské poziadavky na vojenskych pridelencov. In: LESKOVA-ZUDOVA, Z.: Zapomenutd elita.
Ceskoslovensti vojensti diplomaté v letech 1938 — 1945. Mlada Fronta, Historicky ustav Akademie véd Ceské
republiky, Praha, 2011, s. 19.
> LESKOVA-ZUDOVA, Z.: Zapomenuts elita. Ceskoslovensti vojensti diplomaté v letech 1938 — 1945. Mlada
gronta, Historicky tGstav Akademie véd Ceské republiky, Praha, 2011, s. 19.

Ibid., s. 20.
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Svajéiarska a Holandska.” Svajéiarsko a Holandsko, kam boli vysielani spravodajski
dostojnici pred oficidlnym zriadenim uradu vojenského ata$¢, su prikladom toho, Ze vznikom
uradu cCeskoslovenského vojenského pridelenca sa legalizovala praca ceskoslovenskej
spravodajskej sluzby. Dokladaju to smernice z roku 1937, ktoré ¢innost' vojenského atasé

Vv obidvoch Statoch vymedzovali nasledovne:

1. Vojensky atasé je spravodajskym organom riadiacim organizdciu vyzvedného
spravodajstva na pode daného statu podla rozkazu ustredia. 2. Vojensky atasé je sucasne
spravodajskym organom vykonnym. 3. Riadi cinnost exponovaného spravodajského
dostojnika podla rozkazu ustredia aV intenciach tychto rozkazov jednd samostatne.
4. Vybuduje ucelni organizdaciu planovitého vyzvedania proti Nemecku, zaisti a realizuje
vSetky predpoklady pre uspesnu agentirnu cinnost v mieri a hlavne za mobilizacie a vojny...
7.V pripade, ze by nastali nepredvidané potiaze s odosielanim Sifrovych sprav oficialnou
cestou, zaisti radio- telegrafné spojenie pomocou radioapardtov uz v mieri pridelenych, mimo
to poda spravu na vojenského atasé v Parizi. 8. Prevezme od exponovanych dostojnikov

vkladné knizky, na ktoré je ulozeny kapital pre nepredvidatelné pripady a pre vojnu. “ 8

Casto je chybne uvadzané, Ze pracu &eskoslovenskych vojenskych ataé v rokoch
druhej svetovej vojny riadil predovsetkym II. spravodajsky odbor MNO v cele s plk. gst.
FrantiSkom Moravcom, a pod dojmom tychto tvrdeni su pridelenci predstavovani vylu¢ne ako
spravodajci, a naopak spravodajci su uvadzani ako vojenski diplomati. Spolo¢na tloha
exponovanych spravodajskych dostojnikov (v priamej podriadenosti prednostu II. odboru)
a vojenskych ata$¢ anacelnikov vojenskych misii (ktoré odbor len usmerfioval
v spravodajskych zalezitostiach) hlasit’ vSetky dolezité spravy vojenského a vojensko-
politického razu ihned’ najkratSou cestou Ceskoslovenskému MNO, pricom celé vojenské
radiotelegrafické spojenie bolo v kompetencii Moravcovych muzov, tento dojem len

utvrdzuje.®

Avsak v skuto€nosti priamy Moravcov vplyv na vojenskych diplomatov bol omnoho

mensi, resp. rozhodne mensi, nez by si sam prial, ba v urCitom obdobi takmer podruzny.

" KOKOSKA, J. — KOKOSKA, S.: Spor o agenta A54. Kapitoly z dgjin Eeskoslovenské zpravodajské sluzby,
Praha, 1994. s. 60.

8 VUA-VHA Praha, f. Dr. Edvard Benes, (dale 38), inv.¢. 38-11-2/138 an. Fond bol dislokovany do Archivu
Ustavu T.G. Masaryka (A U TGM) Praha. In: LESKOVA-ZUDOVA, Z.: Zapomenuta elita. Ceskoslovensti
vojeniti diplomaté v letech 1938 — 1945. Mladé Fronta, Historicky ustav Akademie véd Ceské republiky, Praha,
2011, s. 20.

9 LESKOVA-ZUDOVA, Z.: Zapomenuts elita. Ceskoslovensti vojeniti diplomaté v letech 1938 — 1945. Mlada
Fronta, Historicky tustav Akademie véd Ceské republiky, Praha, 2011, s. 114.
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Sved¢i o tom jednak jeho nespokojnost’ v podobe Castych vyhrad na adresu vojenskych atasé,
jednak obsah samotnych sprav pridelencov. Pripomienkami k spravodajskej praci vojenskych
atas¢ plk. gSt. Moravec neSetril ani v Sprave o situacii ¢sl. vojenského vyzvedného
spravodajstva a moznostiach jeho rozsirenia a prehibenia z 30. 12. 1943 v ktorej v suvislosti
S hodnotenim trovne sprav vojenskej povahy v spolupraci s Holand’anmi, Normi, Belgi¢anmi
atd’. uviedol: ,, Zlepsenie v tomto smere by mohlo nastat’ za prispenia nasich vojenskych
pridelencov. Ti vsak z dovodov iste vaznych, mne vsak neznamych, boli postaveni mimo
kompetencny vplyv Il. spravodajského odboru, co je opatrenie v organizdcii armadnych
ustredi bez precedensu, pokial mi je zname. Za celu dobu pobytu v Anglicku nedostal som, ani
na nahliadnutie, Ziadneho hlasenia ¢s. vojenského pridelenca u niektorej emigrantskej viady,
ktoré by malo nejakii spravodajskii hodnotu. “*® A nesetril ani prislusnikov misie: ,, Velkym
hendikepom pre nasu spravodajsku spolupracu zo Sovietmi je okolnost, Ze V persondli nasej
vojenskej misie v Rusku nie je ani jedného spravodajského experta. Pre utuzenie a prehibenie
spravodajského kontaktu nestaci iba predanie spravy, ale aj diskusia o jej vecnej a agenturnej
hodnote, 0 fom ako zapada do ramca sprdv ostatnych, aké z nej plyniu dalsie spravodajské

dosledky atd’“**

Spor 0 podriadenost’ vojenskych atasé, predovSetkym medzi nacelnikom Stabu
a prednostom I1. a I. odboru, nakoniec vyustil v nariadenie ministra gen. Ingra, ktoré ukladalo
plk. g8t. Moravcovi vypracovat do 6. marca 1944 | pisomny navrh na upravu agendy
suvisiacej S tym, ze vojenski atasé maju byt podriadeni Vam*. Uz tri dni pred stanovenym
terminom prednosta II. odboru predloZil ndvrh, ktorého vysledkom bolo kratke obdobie od
14. 4. do 1. 9. 1944, kedy vojenski diplomati boli vylucne podriadeni II. (spravodajskému)
odboru MNO.*

Je vSak potrebné uviest, Ze vyznamné pravomoci vo vztahu k vojenskej zahranicnej
sluzbe prislichali tieZ priamo ministrovi narodnej obrany a prednostne sa jednotlivé inStitlicie
vojenskych diplomatov zodpovedali tiez d’alSim zlozkam ceskoslovenskej vojenskej spravy.
Partnerom vojakov - diplomatov sa zakonite stalo ¢s. ministerstvo zahrani¢nych veci v ¢ele

s J. Masarykom, ktorému boli podriadené i jednotlivé vyslanectva a konzulaty. Ich pocet sa

9 1hid., s. 115.
" bid., s. 115.
12 1hid., s. 115.
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rozSiroval tak, ako doCasnéd Ceskoslovenska vlada naviazala ¢i obnovila diplomatické styky
13

s d’al$imi S$tatmi a bola nimi uznana.
2 TRI DNI KTORE PREVERILI CHARAKTER A SCHOPNOSTI
CESKOSLOVENSKYCH DIPLOMATOV (14.-16. 3. 1939).

Ceskoslovenski vojenski diplomati - oficialni zastupcovia eskoslovenskej brannej
moci v konkrétnom S$tate - tvorili do polovice marca 1939 pevnl sucast’ ¢eskoslovenskych
diplomatickych misii v Strnastich Statoch Eur6py: Desat” tiradov — vo Francuzsku, Velkej
Britanii, Sovietskom zvize, Pol'sku, Juhoslavii, Rumunsku, Mad’arsku, Nemecku, Taliansku
a Holandsku — bolo obsadenych vojenskym ataé, Styri trady — vo Svédsku, Lotyssku,
Bulharsku a v Svajéiarsku — boli v kritickych marcovych diioch bez zastipenia vojenského

diplomata v postaveni vojenského atagé.™

Po 14. marci 1939 sa situacia zmenila nasledovne: Ceskoslovenski vojenski atasé
Vv Berline a v Budapesti - plk. g§t. Antonin Jan Hron a mjr. g§t. Bohumil Klein — sa museli
vzdat’ v inak nerieSitel'nej situdcii, avSak so ctou a za minimalnych strat. Vo svojich uradoch
zotrvali pplk. gst. Prokop Kumpost vo Varsave, plk. gst. Vaclav Kalina v Parizi, pplk. gst.
Josef Kalla v Londyne, plk. gst. FrantiSek Hajek v Haagu a pplk. gst. Rudolf Bulandr
vV Bukuresti. A to navzdory nejednoznacnému spravaniu sa vyslancov, vyzve k navratu, ktort
urady vojenskych pridelencov obdrzali z prazského MNO 20. 3. 1939, naslednej likvidacii
Ceskoslovenskej vojenskej zahranicnej sluzby atieZ samotného ministerstva narodnej
obrany.™  Vojenskym ata§é zotrvavajicim v tGrade boli do konca marca zaslané daliie
rozkazy vyzyvajice k bezpodmiene¢nému ukonceniu aktivit, mimo iné¢ho aj telefonicky
rozkaz k okamzitému odoslaniu do vlasti vSetkych ddstojnikov $tudujiicich na tamojSich
vojenskych Skolach a vojenského personalu tradu ata§é.'® Nacistami diktovany koniec
Ceskoslovenskej vojenskej zahrani¢nej sluzby sa vSak ani zd’aleka neuskutoc¢nil. Z desiatich
vojenskych atas§é ¢innych pri zastupitel'skych uradoch Republiky ¢eskoslovenskej bolo vyzvu

k navratu do protektoratu niitenych akceptovat’ Sest, pricom traja z nich — mjr. gst. Bohumil

" Ibid., s. 115-116.

“ Ibid., s. 65.

> Po okupécii geskych zemi a vytvoreni protektoratu Cechy a Morava bol minister narodnej obrany gen. Jan
Syrovy (1885 — 1945) odvolany a riadenim ,,MNO v likvidacii“ bol povereny gen. Jan Netik (1885 — 1945), od
septembra 1939 gen. FrantiSek Hrabcik (1894 — 1967). MNO ukoncilo ¢innost’ podla nariadenia okupacnych
organov k 31.12.1939. In: LESKOVA-ZUDOVA, Z.: Zapomenuta elita. Ceskoslovensti vojensti diplomaté
v letech 1938 — 1945. Mlad4 Fronta, Historicky ustav Akademie véd Ceské republiky, Praha, 2011, s. 65.

1 LESKOVA-ZUDOVA, Z.: Zapomenuta elita. Ceskoslovensti vojeniti diplomaté v letech 1938 — 1945. Mlada
Fronta, Historicky tustav Akademie véd Ceské republiky, Praha, 2011, s. 65.
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Klein, plk. g§t. Antonin Jan Hron a pplk. gst. Rudolf Bulandr — sa ihned’ zapojili do odboja
v ramci Obrany naroda. Plk. g§t. Oldfich Farsky a pplk. gst. Karel Knizka do odboja vstupili
neskér.” Vlastnou cestou odporu v tragickych rokoch svojho naroda a jeho armady kracal len
gen. Vojtéch Vladimir Klecanda. Lebo udajne len on v kritickych marcovych ditoch vydal
Nemcom material, ktory mohol ohrozit’ na Zivote inych. Tento fakt sa ale nepotvrdil a zostava
predmetom skimania. 8 General Klecanda (ako vtedajsi vojensky ata§é v Rime) bol totiz
Vv osudnych marcovych dnoch v Prahe na dovolenke a nijako nemohol ovplyvnit’ rozhodnutie
vyslanca Vlastimila Cermaka, ktory odovzdal zastupitel'sky trad do nemeckych rak uz druhy
deft po okupécii Ciech a Moravy, ateda skor, ako bol ktomuto kroku vyzvany &s.
ministerstvom zahraniénych veci. Podarilo sa mu vSak, rovnako ako konzulovi v Terste
Viclavovi Doubravovi, zni€it' vSetky zdvazné materialy, a to vratane agendy vojenského
ata$é. General Klecanda sa do talianskej metropoly vratil pravdepodobne 21. marca 1939 uz
len formalne dokoncit’ likvidaciu svojho tradu.”® Nikto z nich viak svojou iniciativnostou
a benevolenciou neulah¢il nemeckym diplomatom cestu k poSliapaniu S§tatnej suverenity
Ceskoslovenskej republiky. Dvaja diplomati — mjr. g§t. Bohumil Klein a plk. git. Antonin Jan

Hron — v boji za slobodu a tatnu obnovu svojej vlasti polozili Zivoty.?

Pat’ vojenskych ata§¢ - plk. gst. FrantiSek Hajek, plk. g8t. Vaclav Kalina, pplk. gst.
Prokop Kumpost a pplk. g8t. Josef Kalla, nasledovani od jari 1940 pplk. gst. Rudolfom
Bulandrom — zotrvali vo svojich uradoch aihned pochopili, aké je dolezité pre
Ceskoslovensku odbojovl ¢innost’ v zahrani¢i udrzat’ diplomatickll ¢innost” a sami tieZ zacali

v skromnych a neistych podmienkach aktivne odboj organizovat’.21

Faktom teda zostava, Ze ani Ceskoslovenski vojenski diplomati sa ku trom kI'i¢ovym
diom ceskoslovenskej Statnosti nepostavili ako jeden muz. AvSak spravidla sa zachovali
v rozpore s rozhodnutim ceskoslovenskych vel'vyslancov, ktorym boli priamo podriadeni,
a teda sa predpokladalo, ze budu resSpektovat’ i ich primarne rozhodnutia udrzat’ diplomaticku
misiu, ¢i ju odovzdat Nemcom. Niektori z nich kvoli udrzaniu tradu argumentovali aj v danej

situdcii dodrzanim sluzobného postupu a dozadovali sa rozkazu MNO, ktorému priamo

" Ipid., s. 67.

*® Ipid., s. 68.

9 Ipid., s. 62.

20 7 elitnych dostojnikov Ceskoslovenskej armady zastavajucich post vojenského ata§é v medzivojnovom obdobi
bol za protinacisticky odboj 1.10. 1941 popraveny i plk. git. Josef Maly. In: LESKOVA-ZUDOVA, Z.:
Zapomenutd elita. Ceskoslovensti vojensti diplomaté v letech 1938 — 1945. Mlada Fronta, Historicky Gstav
Akademie véd Ceské republiky, Praha, 2011, s. 68.

? Ibid. , s. 68.
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podliehali ,,vo veciach Cisto vojenskej povahy“. Svojim spdsobom sa uz jednalo len
0 formalne gesto, ktorym sa ani vnatorné rozbitie republiky, ani nacistickd okupdacia uz nedali
zvratit, avSak rozhodne aj toto vypovedalo 0 urovni tychto Spickovych ceskoslovenskych

dostojnikov.

3  CESKOSLOVENSKE VOJENSKE MISIE V OBDOBi OD 12. 9. 1939 — 9. 5.
19452

Zasadné anezastupitelné miesto medzi orgdnmi cCeskoslovenskej vojenskej
zahrani¢nej (a diplomatickej) sluzby v rokoch 1939 — 1945 mali ¢eskoslovenské vojenské
misie, ktoré¢ boli zriadované v krajindch, kde mali byt, alebo uz boli organizované
eskoslovenské vojenské jednotky. Sirka pdsobnosti jednotlivych misii bola uréovana podl'a
ucelu, pre aky bola ta ktora misia zriadend, a S ohl'adom na krajinu, v ktorej bola ustanovena.
Ako uvéadza pani LeSkova-Zudova: , Obecne plati, ze zdkladom cinnosti misie bola
vSestranna starostlivost’ o vystavbu ¢s. vojenskych jednotiek v zahranici, ich sustavné
doplnovanie nabormi, resp. odosielanie brancov ku kmenovym telesam, a to bud’ v Krajine
posobenia, alebo do Velkej Britanie, na Stredny vychod a neskor aj do Sovietskeho zvdzu.
Misie zaistovali (z vynimkou Ceskoslovenskej vojenskej misie vo Franciizsku) spojenie medzi
¢s. MNO v Londyne a prislusnymi ¢s. vojenskymi jednotkami, pre ktoré predstavovali
V krajine pésobenia najvyssiu ceskoslovensku vojenskiu autoritu (obrazne povedané MNO
vV malom). “BA dalej pokraduje: ,, Ceskoslovenské vojenské misie mali podobné postavenie aj
voci miestnym a spojeneckym vojenskym a tiez politickym autoritam. Starali sa o vsetky
potreby ¢s. vojenskych jednotiek, ktoré v oblasti ich posobenia boli zriadené, alebo nasadené.
Misie plnili aj ulohy vojensko-politické, spocivajuce predovsetkym v propagacii
Ceskoslovenského odboja a narodnych a kultirnych tradicii Ceskoslovenskej republiky.
Otdzka systematizdcie misii (a t0 aj misie v Sovietskom zviize) sa prejedndvala s britskym War
Office, v spravodajskom poslani s Intelligence Service aVv ostatnych otazkach (napr.
financnych) s dalsimi britskymi ministerstvami. Kazda misia taktiez obdrzala spravodajské
smernice vypracované prednostom zvidastnej skupiny MNO (spravodajskej ustredne, od 16. 6.
1941 Il. odboru MNO) v Londyne plk. gst. FrantiSkom Moravcom, ktoré obsahovali

organizdciu spravodajstva (vratane velitel'skej zodpovednosti a subordindcie), ullohy a formy

%2 Dta 12. 9. 1939 bola zriadena &s. vojenska misia vo Francuzsku, ako vobec prva &s. vojenska misia zriadena
v priebehu I1. svetovej vojny.

2 LESKOVA-ZUDOVA, Z.: Zapomenuta elita. Ceskoslovensti vojensti diplomaté v letech 1938 — 1945. Mlada
Fronta, Historicky tustav Akademie véd Ceské republiky, Praha, 2011, s. 153.
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spojenia, pricom zvlastne ulohy vyzvedného spravodajstva boli priebezne podla potreby

. , y ;24
aktualizované a dopliované.

Za vedenie misie ataktiez spravodajstvo sa velitel misie zodpovedal priamo
ministrovi narodnej obrany, avSak z hladiska technicko-spravodajského zabezpecenia
a agenturneho prednostovi spravodajskej ustredne. Za tymto ucelom sa v kazdej misii
zriad'oval post spravodajského dostojnika (resp. dodstojnikov), ktory bol priamo
a bezprostredne podriadeny velitelovi misie. Aj ked vonkajSia forma misii bola v zasade
rovnakd, kazda z ceskoslovenskych vojenskych misii bola z mnohych dévodov Specifickym

ttvarom Ceskoslovenskej vojenskej sprévy.25
Pocas druhej svetovej vojny bolo zriadenych celkom devit ceskoslovenskych
vojenskych misii.
o Ceskoslovenska vojenska misia vo Francizsku Vv &ele s prvym velitelom plk. Kar-

lem Janouchem, zriadena 12. 9. 1939.

o Ceskoslovenska vojenska misia pre Balkan, Blizky a Stredny vychod v Jeruzaleme
Vv Cele s prvym velitel'om gen. Ondrejom Mézlom, zriadena 25. 9. 1940.

o Ceskoslovenska vojenska misia v Kanade v &ele s prvym velitelom plk. gst. Ceiikom
Kudlackem, zriadena 9. 1. 1941.

e Ceskoslovenska vojenska misia v Sovietskom zvize Vcele prvym velitelom

s generdlom Heliodorom Pikom, zriadend 26. 4. 1941.

o Ceskoslovenska spojovacia vojenska misia u Hlavného velitel'stva spojeneckych sil

v Taliansku v ¢ele s prvym velitel'om pplk. Karlem Svobodom, zriadena 1. 12. 1943.

o Ceskoslovenska vojenska misia u 21. Skupiny armad / Ceskoslovensks vojenska
misia pri Vrchnom velitel’stve spojeneckych expedi¢nych sil v Londyne V Cele

s prvym velitel'om gen. Ondrejom Mézlom, zriadend 1. 4. 1944.

o Ceskoslovenska vojenska misia v Turecku v ¢ele s prvym velitefom plk. gst. Jaro-

slavem H4jickem, zriadend 1. 10. 1944.

o Ceskoslovenska vojenski misia vo Velkej Britanii v &ele sprvym velitelom
gen. Brunom Sklenovskym, zriadend 9. 4. 1945.

 1bid., s. 153.
% bid., s. 153-154.
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Rozsah tohto ¢lanku nedovoluje dopodrobna rozobrat' ddlezitost’ tychto deviatich
¢s. vojenskych misii z diplomatického a vojensko-politického hladiska, ktorym prispeli
k pordzke nacistického Nemecka. A Ceskoslovensko sa tak po skondeni II. svetovej vojny
mohlo hrdo zaradit’ na stranu vitaznej koalicie demokratickych krajin. Kazda s tychto misii
by si zasluzila obsiahlu analyticku Studiu, ktora by o vel’ky krok posunula nase poznanie Sirky
a hibky &eskoslovenskych vojenskych odbojovych aktivit. Z pohladu Slovenskej republiky je
vSak velmi ddlezité, Ze medzi tymito vyznamnymi vojenskymi diplomatmi posobili v ramci
dvoch ¢s. vojenskych misii aj traja vojenski diplomati slovenskej narodnosti, ktori hrdo a so

ct'ou plnili svoje povinnosti. Ide 0 nasledujtcich vojenskych diplomatov:

e gen. plk. v.v. Jan Ambrus
e plk. g8t. Cudevit Ludvik Sozansky
e pplk.v.z.. Jan Korecky

V dalSej Casti ¢lanku oboznamime Citatelov s kratkym Zzivotopisom a vojenskou

kariérou vyssie uvedenych troch slovenskych vojenskych diplomatov.

A. Generalplukovnik v. v. Jan Ambrus (nar. 19. 5. 1899 Nadlak, Mad’arsko, zomrel
21. 1. 1994 Chicago, USA).

Od 13.6. 1941 do 6. 3. 1943 prislusnik ceskoslovenskej
vojenskej misie v Kanade, od 7. 3. 1943 do 31. 7. 1945 Ceskoslovensky

vojensky a letecky atasé v Kanade.

7 il : Jazykova spdsobilost: slovensky, anglicky, Cesky, franctzsky,

P mad’arsky, nemecky, pol'sky.
Syn Jana Ambrusa a Anny, rod. Lavrovicovej, manzelka Ema.

Zakladné vzdelanie absolvoval v slovenskej evanjelickej skole v Nadlaku, potom
navstevoval mad’arsku stredni vSeobecnu Skolu v meste Nagyszentimiklos. Po jej GispeSnom
ukonceni bol prijaty na c. k. delostreleckt kadetnt1 §kolu v Treiskirchene, ktora mu otvorila
kariéru vojaka z povolania v novovzniknutom Ceskoslovensku. V auguste 1920 bol odveleny
Kk horskému Delostreleckému pluku €. 201 do Ruzomberku, kde v roznych funkciach slazil do
konca augusta 1924, kedy bol premiestneny k Delostreleckému oddielu €. 262 do Vranova
nad Topl'ou. Na jar roku 1925 poziadal o zaradenie do kurzu delostreleckych pozorovatel'ov
Z lietadiel vo Vojenskom leteckom ucilisti v Chebe, kde nastapil 31. 3. 1925. Po troch

mesiacoch bol odveleny k Leteckému pluku ¢.1 ,,T. G. Masaryka*“ do Kbel u Prahy. Aj d’alsie
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kurzovné zdokonalenie v profesii letca absolvoval v Chebe, ato v prvych siedmych
mesiacoch  roku 1926. Potom bol odveleny k Leteckému pluku ¢.3 ,,Generdla letca
M. R. Stefanika“ do Nitry, kde sluzil 15 mesiacov. Dosiahol vynikajicich vysledkov a na
konci oktobra 1927 bol odoslany na MNO do Prahy, kde sluzil az do konca februara 1929.
Potom bol prideleny na letisko do Gbel, kde poziadal o zaradenie do pilotného vycviku, ktory
absolvoval v obdobi od juna do polovice novembra 1929 jednak v Chebe, jednak
Vv Prostéjové. V Kbeloch v hodnosti kapitana letectva a funkénom zaradeni druhého
pobocnika velitel'a pluku pdsobil do konca marca 1930. Potom sa vratil na MNO, kde do 30.
9. 1931 pracoval ako referent u II1./1 (vSeobecného leteckého) oddelenia. Nasledne bol opéat’
odveleny k pluku do Kbel, kde slazil ako velitel’ 43. letky a 0 tri roky neskér bol menovany
velitel'om 1. pokusnej letky Vojenského technického a leteckého ustavu v Prahe-Letianoch.
V juli 1935 bol povyseny do hodnosti majora letectva a v Skolskom roku 1937/38 absolvoval

kurz pre velitelov vojenskych telies a Gtvarov.

Vrokoch 1932 — 1938 sa vSak preslavil predovSetkym svojimi uspechmi
v akrobatickom lietani. Medzi najvyznamnejSie sa radia jeho akrobatické vystipenia na
leteckom dni v Prahe v r. 1932, 1933 a 1935; v roku 1934 vo Vincennes pri Parizi a v roku
1936 v nemeckom Rangsdorfe, ktoré sa uskutoénilo v ramci XI. Olympijskych hier. Sucasne
dosiahol pozoruhodnych uspechov v kategorii dialkovych letov na Sportovych lietadlach

a medzi z4sadné sa radi jeho nonstop let z prazskej Ruzyné do sudanskeho Chartimu v maji
1938.

Vyhlésenie Slovenského Statu 14. 3. 1939 ho zastihlo v Prahe, ale uz o dva dni neskor
bol ako Slovék v najvysSej leteckej hodnosti povolany do Bratislavy aihned’ bol urceny
prednostom leteckého oddelenia MNO a velitelom slovenského letectva. Pre svoj koncepcny
postoj k vystavbe leteckych sil Slovenského $tatu sa Coskoro dostal do sporu zo svojim
priamym nadriadenym gen. F. CatloSom a &oskoro tiez s ministrom vnutra V. Tukom, ¢o ho
priviedlo Kk podaniu si Ziadosti na preradenie do vysluzby k 1. 8. 1939. Pociatkom septembra
toho roku utiekol cez Mad’arsko a Juhoslaviu do PariZa, kde uz 15. 10. 1939 pracoval u lll.
(leteckého) odboru Vojenskej spravy Ceskoslovenského narodného vyboru (VS CSNV)
Vv Parizi. V aprili 1940 sa zacal preSkolovat’ na francuzsku leteckl techniku v Chartres
a zucastnil sa obrannych leteckych bojov o Francuzsko. V druhej polovici jina 1940 bol
S lodnym transportom ¢s. letcov prepraveny do Anglicka a 12. 7. 1940 stal v Duxforde pri
zrode 310. ceskoslovenskej stihacej perute RAF. Po preskolovacom kurze sa zaciatkom
septembra 1940 stal velitelom 312. ¢s. stihacej perute RAF, ktord chranila mesto Liverpool.

68



VEIJENSKE REFLEXIE

Po troch mesiacoch pdsobenia v cCele peruti bol 12. 12. 1940 z funkcie odvolany pre rozpory
S podriadenymi a tiez pre chybné rozhodnutie v akcii. Po¢iatkom marca 1941 dosiahol hodnot’
pplk. letectva, nasledne bol zaradeny do stavu muzstva Ceskoslovenskej vojenskej misie
v Kanade al3. 6. 1941 odcestoval do Montrealu. Tu pdsobil predovsetkym medzi
slovenskymi krajanskymi organizaciami v prospech c¢eskoslovenskej veci a aktivne sa
podiel'al na nabore dobrovolnikov do ceskoslovenskej armady. Po ukonceni ¢innosti misie
bol 7. 3. 1943 menovany ¢s. vojenskym a leteckym atasé zo sidlom v Ottawe a post zastaval
az do zruSenia uradu na konci jula 1945 a svojho odvolania (uz v hodnosti plk. letectva) do
vlasti. Je v8ak viac ako pravdepodobné, Ze eSte v prvej polovici oktobra 1945 v Kanade

posobil.

Po navrate do vlasti bol povySeny do hodnosti brigddneho generala a ustanoveny
velitel'om letectva Vojenského obvodu 4 v Bratislave. Sucasne sa angazoval za Demokraticku

stranu a vo vol'bach v maji 1946 bol zvoleny za poslanca Narodného zhromazdenia.

Uz Stvrty dent po prevrate (29. 2. 1948) — bolo rozhodnuté o jeho prepusteni
z Ceskoslovenskej armady (CSA). Faktickému obdrZaniu tohto rozhodnutia predisiel utekom
do zahranicia. Najprv Zil vo Velkej Britanii a od leta 1948 v USA, kde sa aktivne podiel’al na
zalozeni Pripravného vyboru Rady slobodného Ceskoslovenska, v ktorom pdsobil do augusta
1953. Pracoval v niekolkych leteckych firmach ako konstruktér. Koniec zivota stravil

v chicagskom domove pre seniorov.

Vsetky politické opatrenia po februari 1948 — prehlasenie za zbeha, vojenska
a obcianska degradacia — boli po roku 1989 prehlasené za neplatné a 10. 12. 1991 bol
povySeny do hodnosti generalplukovnika. Zomrel v januari 1994 v Chicagu a v maji toho
istého roku boli jeho telesné pozostatky prevezené na Slovensko a ulozené na bratislavskom

cintorine v Slavi¢om udoli.

Vyznamenania: Ceskoslovensky vojnovy kriz 1939, Ceskoslovenska medaila Za
chrabrost’ pred nepriatelom, Ceskoslovenska vojenskd pamitna medaila zo $titkami F-VB,
Ceskoslovenska medaila Za zasluhy I. stupiia, The 1939 — 1945 Star with Battle of Britain
Clasp, Défence Medal, War Medal, Office of the Order of the Britain Empire, Ordinul
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Coroana Romanei eu spade in gradul Ofiter cu paglica de Virtue Militara, Rad Milana

Rastislava Stefanika III. triedy. 26

B: plk. gst. Cudevit Ludvik Sozansky (nar. 21. 10. 1908 Vinné, okr. Michalovce,
W zomrel ? — posledny trvaly pobyt evidovany na adrese: Obrancov Mieru
13, Kosice.)

Od 17. 3. 1941 do 6. 3. 1943 prislusnik Ceskoslovenskej
vojenskej misie v Kanade, od 7. 3. 1943 do 31. 10. 1944 prideleny

dostojnik ¢&s. vojenského a leteckého atasé v Kanade.

Jazykova spdsobilost’: slovensky, anglicky, ¢esky, francuzsky,

mad’arsky, nemecky, rusky.

Syn Martina Sozanského a Marie, rod. Arvayovej. Prvda manZelka Ol'ga Anna, rodena
Samarkova (nar. 1908), druhd manzelka Amalia, rodena Zacklova (nar. 1909), syn Martin

Michal (nar. 1948).

Osemrocné Statne redlne gymnéazium v Michalovciach ukoncil 24. 6. 1930 maturitou.
Odvedeny bol uZz v marci toho istého roku pri hlavnom odvode a 1. 10. 1930 nastupil
prezen¢nu zékladna sluzbu k 1. batérii Delostreleckého pluku €. 12 v KoSiciach, ale uz
v koncom oktobra bol odveleny k PeSiemu pluku €. 27 do Uhorského HradiSta a nasledne
absolvoval Skolu pre dostojnikov peSieho vojska v zdlohe v Olomouci. Od februdra do
oktobra 1931 bol povyseny do hodnosti Catar a priznany mu bol charakter aspiranta. Koncom
maja 1931 bol premiestneny k Pesiemu pluku €. 20 a 0 jedendst’ mesiacov neskor bol prijaty
ako d’alej sluziaci podddstojnik na dobu jedného roka. Od septembra 1932 bol vSak na dva
roky prijaty na Vojensku akadémiu v Hraniciach na Morave a bol oslobodeny od reverzalneho
zavizku. V juli 1934 bol prideleny vo funkcii velitel'a peSej ¢aty a pobocnika velitel’a praporu
vd’aka absolvovaniu vojenskej akadémie bol zaviazany k d’alSej ¢innej sluzbe v trvani Sest
rokov. Zaciatkom jina 1936 ho pridelili k Cyklistickému praporu €. 2 do Frydku, odkial’ sa
vSak po Styroch mesiacoch vratil k PeSiemu pluku €. 3, kde zastaval post velitel'a ¢aty VKPL,
neskor velitela gulometného oddelenia v podddstojnickej Skole. Dna 30. 8. 1937 bol

odveleny knovo zriadenému Hrani¢iarskemu pluku €. 4 do Hlucina, kde sluzil celé

% LESKOVA-ZUDOVA, Z.: Zapomenuta elita. Ceskoslovensti vojensti diplomaté v letech 1938 — 1945. Mlada
Fronta, Historicky stav Akademie véd Ceské republiky, Praha, 2011, s. 169-170.
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mobilizacné obdobie az do 19. 3. 1939, kedy bol v hodnosti nadporucika predisponovany do
stavu armady samostatného Slovenského statu. Konkrétne k 1. praporu PeSieho pluku ¢. 41
do Cadce. V aprili bol viak ako velitel' obrannej roty VKPL odveleny na letisko Bratislava —
Vajnory, kde zostal az do maja 1939, kedy tajne opustil Slovensko s cielom vstupit’ do novo

vznikajicej ¢s. armady.

Dna 3. 6. 1939 prekrocil hranicu u obce Ondrasova, bol vSak ihned’ zatknuty a desat’
dni drzany na vysluchu v pol'skom Novom Targu. Po prepusteni sa dal na ¢s. konzulate
v Krakove ako dobrovolnik k dispozicii ¢eskoslovenskej brannej moci a 15. 6 toho istého
roku bol odoslany do Francuzska, kde 5. 8. 1939 podpisal péatro¢ny zavdzok do Légion
etrangére — cudzineckej légie. Z alzirskeho Sidi-Bel-Abbes bol odoslany k 5. Senegalskému
streleckému pluku do tuniského Sfaxu, kde mal absolvovat' devdtmesacny kurz. Po
oficidlnom garantovani obnovenia ¢s. brannej moci sa vSak vratil do Francuzska a 23. 9. 1939
sa hlasil v Agde. Nasledne bol ustanoveny poboc¢nikom velitel'a PeSieho pluku 2, s ktorym
odiSiel v maji 1940 na frontu a zvlast' sa vyznamenal v ustupovych bojoch na Marne. Po
porazke Franclizska odplaval z pristavu Sete lodou Rod El Farag do Velkej Britanie, kde bol
prideleny k Stabnej rote vznikajicej brigady a27. 9. 1940 ustanoveny dostojnikom
1. oddelenia. V marci 1941 bol premiestneny k Nahradnému telesu, o mesiac neskor
povyseny do hodnosti kapitana a ustanoveny prisluinikom Ceskoslovenskej vojenskej misie
v Kanade, kam odiSiel 13. 6. 1941. V misii bol az do 6. 3 . 1943 zodpovedny za nabor
dobrovolnikov, ato zvlast' v slovenskych krajanskych spolkoch. Po zruSeni misie bol
menovany pridelenym ddstojnikom ¢s. vojenského a leteckého atasé pri kanadskej vlade. Do
Londyna sa vratil zaCiatkom novembra 1944 a v januari 1945 bol odveleny do stavu 1. &s.
armadneho zboru v Sovietskom zvidze. Na oslobodené tizemie odcestoval 28. 3. 1945, do
Kosic dorazil 19.4. a uz nasledujtci den bol zaradeny k oblastnému velitel'stvu Morava. Na
konci maja 1945 sa stal osobnym pobocnikom velitela 13. divizie, ale uz 4. 6. bol menovany
¢s. vojenskym atasé do kanadskej Ottawy, prideleny k 2. oddeleniu MNO - hl. stabu
a povyseny do hodnosti majora, ale koncom jula bol urad vojenského pridelenca zruseny. Dna
15. 10. 1945 bol povolany do 3. rocnika Vysokej Skoly vojnovej v Prahe, po jej absolvovani
bol v polovici jala 1946 ustanoveny jej profesorom. V polovici marca 1948 uz v hodnosti
pplk. gst. bol trvale prideleny k Velitel'stvu 10. divizie a povereny velenim divizie po dobu

nepritomnosti velitel’a.
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Vyznamenania: Ceskoslovensky vojnovy kriz 1939, Ceskoslovenskd medaila Za

zasluhy 1. stupiia, Ceskoslovenské vojenska pamitna medaila zo $titkami F-VB. 2t

C: pplk. v z. Jan Korecky (nar. 20. 11. 1914 Svitoplukovo, zomrel 1985)

3 Od 1. 10. 1945 do 31. 10. 1946 ceskoslovensky vojensky a letecky atasé
|V Juhoslavii.

Jazykova sposobilost’: slovensky, francuzsky, nemecky, srbsky.

Syn Stefana Kut'ka (nar. 1875) a Katariny rod. Mosnakovej ( nar. 1873).
| Manzelka Zora rod. Kedrova (nar. 1922, zomrela 1955), dcéra Darina

| (1947).

V rokoch 1932 — 1936 bol studentom Obchodnej akadémie v Nitre, ale uz 17. 3. 1936
bol po hlavnhom odvode zaradeny do brannej moci a nastupil na Vojenské letecké uciliste
Vv Prostéjové. Dila 1. 10. Toho roku na zéklade nového vyberu nastipil prezencnu vojensku
sluzbu u Pesieho pluku ¢. 26 vo Zvolene astal sa frekventantom jednoro¢nej Skoly pre
dostojnikov pechoty v zélohe v Banskej Bystrici. Po absolutoriu bol povereny ako inStruktor
V hodnosti Catdra aSpiranta vycvikom novacikov pluku. V Skolskom roku 1938/1939 bol
prijaty do Vojenskej akadémie v Hraniciach na Morave, ale kratko nato bol v dosledku
mobilizacie a ustupkov slovenskej krajinskej vlade dna 15. 12. 1938 demobilizovany
a prepusteny do zéalohy. Od 1. 1. 1939 do 1. 6. 1939 pracoval ako predava¢ firmy Bata

Vv Bratislave, od 31. 1. 1940 ako uradnik na Ministerstve financii Slovenského Statu.

Dna 1. 2. 1940 bol povolany k aktivnej vojenskej sluzbe Slovenského $tatu, prijaty do
zboru dostojnikov z povolania av hodnosti porucika a funkcii velitela roty odveleny
k Pesiemu pluku ¢. 4 v Bratislave. Od aprila do juna 1941 velil ¢ate vojakov PeSieho pluku
¢. 2 v Trencine, s ktorym od 27. juna do konca januara 1942 sluzil na vychodnej fronte, kde
dosiahol bojovych uspechov, napriek tomu ze bol zraneny. Po navrate mu bol zvereny pesi
vycvik prislusnikov automobilového praporu ¢. 8 v Banskej Bystrici. Od 15. 6. 1942 do
2.8.1944 bol prideleny ako spravodajsky dostojnik k VeliteI'stvu pozemného vojska
v Banskej Bystrici.

Na zaciatku augusta 1944 odletel z letiska Tri duby na Sliaci do ZSSR ako kuriér
Vojenskej rady s planom povstania a cielom dosiahnut' koordinaciu s operaénymi planmi

Cervenej armady. Dna 23. 9. bol odveleny z Nahradného telesa 1. &eskoslovenského

2 1bid., s. 167-168.
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armadneho zboru v ZSSR a poslany spit’ na Slovensko, kde priletel 6. 10. 1944. S ¢innostou
od 1. 10. vykonaval funkciu prednostu spravodajského oddelenia velitel'stva 1. ¢s. armady na
Slovensku. Od konca oktobra 1944 az do 3. 2. 1945 sa ukryval v horach. Po prechode fronty
bol zaradeny ako spravodajsky dostojnik k Velitel'stvu 2. Ukrajinského frontu na tzemi
Mad’arska, odkial’ sa vratil v aprili 1945 do Kosic. Tu bolo rozhodnuté o jeho pdsobeni na
spravodajskom oddeleni MNO — hl. §tabu v Prahe, kam nastupil v septembri 1945 a 0 mesiac
neskor na dobu jedného roku zastaval Urad ¢eskoslovenského vojenského a leteckého atasé
Vv Juhoslavii. Po navrate bol odoslany na Vysoku Skolu vojnovii do Prahy a potom ako
nacelnik Stabu velitel'stva Teplice bojoval proti jednotkdm banderovcov. Od oktobra 1947 do
septembra 1948 zastaval post prednostu 1. aneskdr 4. oddelenia Velitel'stva 2. brigady
»Slovenského narodného povstania® v Banskej Bystrici. Diia 1. 10. 1948 bol na vlastnu

ziadost prelozeny do zalohy.

Od 1. oktobra 1948 az do odchodu do penzie 1. 1. 1973 pracoval ako turadnik,
robotnik, planova¢ a vedaci réznych ekonomickych usekov v niekolkych bratislavskych

a banskobystrickych podnikoch.

Vyznamenania: Eiserne Kreuz 2, Vyznamenanie za hrdinstvo3, Slovensky vojensky
vitazny kriz V, Ceskoslovensky vale¢ny kiiz 1939, Rad SNP II triedy, Rad Cervene;

hviezdy.”®

Ceskoslovenska vojnova diplomacia bola vystavand na diplomatoch preverenych
marcom 1939, ale Ceskoslovenska vojenska sprava bola nitena povolat’ d’al$ich diplomatov
z okupovanej vlasti atiez si ,,vychovat* tzv. za pochodu diplomatov novych. Celkovo sa
podla pani Leskovej-Zudovej do vojenskej diplomacie pocas II. svetovej vojny zapojilo
celkovo 59 ceskoslovenskych diplomatov.29 A dalej uvadza: ,, Ceskoslovenskd vojenska
diplomacia druhej svetovej vojny stdla predovsetkym na osobnostiach pevného charakteru,
uvazlivého rozhodovania a nepochybne vysokého spolocenského rozhladu. Generali a vyssi
dostojnici Ondrej Mézl, Heliodor Pika, Josef Kalla, Frantisek Hieke, Prokop Kumpost, Rudolf
Bulandr, Viclav Kalina, Oldrich Spaniel, Karel Lukas, Bruno Sklenovsky, Viclav Havelsky,
Alois Fisera, Cenck Kudlacek, Karel Svoboda, Jaroslav Kaspar, Jaroslav Hajicek, Vitézslav
Rosik, Bohuslav Prochdzka, Jaroslav Sustr, Viclav Podhora, Jin Ambrus, Jaroslav Lizdlek,

Karel Sedlicek a Rudolf Siman dosiahli v dobe pre vojaka najtazsej kredit uzndvanych

% LESKOVA-ZUDOVA, Z.: Zapomenuta elita. Ceskoslovensti vojeniti diplomaté v letech 1938 — 1945. Mlada
Fronta, Historicky ustav Akademie véd Ceské republiky, Praha, 2011, s. 234.
? Ibid., s. 263.
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diplomatov. Na konci vojny takmer nikto z nich neskryval unavu a siucasne obrovsku radost,
Ze opdt stoja na pode svojej viasti. Vsetci chceli svojej republike sluzit’ dalej. Bohuzial, stalo
sa tak iba na obmedzenu dobu. Postupne, a zvlast po februari 1948, nikto z vyssie uvedenych
uz nesplioval nové kritéria pre vojenského diplomata. Vsetci boli podrobeni vnutornej
a vonkajsej kritike, ktora mala len jeden ciel’ — postavit ich mimo cinnu sluzbu. Vnutorny
politicky atak voci nim bol zahdjeny uz v aprili 1945 a prostriedky na ich odstranenie boli
nevyberavé. Pokial neboli utyrani a zavrazdeni, ako Karel Lukas a Heliodor Pika, zomreli za
urcitych neobjasnenych okolnosti (Josef Kalla, Rudolf Siman), alebo v chvate utekali s krajiny
do novej, tretej emigrdcie (Ondrej Meézl, Cenék Kudldicek, Jaroslav Kaspar, Bohuslav
Prochdzka, Jaroslav Sustr, Jin Ambrus, Jaroslav Lizdlek a dalsi). Vsetci vsak boli pod
roznymi zdamienkami penzionovani, stali sa cielom provokacii, boli obvineni z ucelovo
vymyslenych  precinov, vojensky iobciansky degradovani a mnohokrat vizneni
V komunistickych vdzniciach. Ni¢ z toho, vV com spocivala ich sila a jedinecnost, obnovend
republika nevyuzila. A ani nechcela vyuzit! Naopak, robila vsetko preto, aby ich c¢iny a mend

boli navzdy zabudnuté. %0

ZAVER

Ciel'om tohto prehl'adového ¢lanku bolo poukazat’ na zrod a fungovanie €s. vojenskej
diplomacie, ako aj na zloZiti pracu vojenskych diplomatov pocas obdobia II. svetovej vojny
(1939-1945) s poukazanim na ¢innost’ troch vojenskych diplomatov slovenského pdovodu.
Citatel’ mal moznost’ presvedgit’ sa o tom, Ze tato praca je skutoéne vysoko naro¢na a vyznam
vojenskych diplomatov je v kazdej vojne zasadny a jedinec¢ny. Ich postoje v rozhodujtiicich
chvilach ceskoslovenskej Statnosti, nutnost okamzitych rozhodnuti, ktoré casto viedli
k tspechu celej vojenskej misie, nasadenie Vv nepriatel'skom prostredi, Specifické zadavanie
uloh, pohyb priamo medzi vojakmi — to vSetko malo za nasledok strety ¢s. civilnych
a vojenskych diplomatov od polovice marca 1939 do leta 1945. A viac ako Casto sa tato
konfrontacia diala v prospech civilnych diplomatov, a to ¢asto len preto, Ze ich hlas je blizsie
hlasu politikov, aj ked hlas vojakov bol vecnejs$i a s ohl'adom na politicki budicnost’
obnoveného Statu prozretel'nej$i. Nevd’acnost’ tohto povolania azda najlepSie vystihol ¢lovek
najpovolanejsi — brigadny general (povySeny do tejto hodnosti k 28. 10. 1944) Frantisek

Moravec — ktory riadil vojenské spravodajstvo pocas tohto obdobia a ziskal pre ¢s. vojenské

% 1bid., s. 263-264.
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spravodajstvo agenta A54, ktory vopred informoval o napadnuti Ceskoslovenska nacistickym
Nemeckom: ,,...Spravodajstvo je na jednej strane velmi zaujimava, niekedy vzruSujiica praca,
ktora ddva pocit nesmiernej zodpovednosti, ateda i zadostucinenie. Privadza do styku
s nespocetnymi ludmi doma iza hranicami, s ludmi najréznejsich postaveni, charakterov
a casto falosnych (zradnych) umyslov. Dava moznost vidiet' daleko za hranice vlastného
Statu. Je to vsak praca velmi narocna, ktora neponechdava volny cas pre rodinny Zivot, pre
rozptylenie a osobné zaluby. Je to prdca nikdy neskoncend — c¢im viac uspechov, tym viac
prace. Je to prdaca nevdacnd: uspechy su anonymné, uznanie za ne prevezmu predstaveni.
Neuspechy naopak padnii cloveku na hlavu, ¢i je to spravodlivé, alebo nie. Je to prdca, ktord

. ) ’ . . y . 31
vzbudzuje zavist a ziskava viac nepriatelov ako priatelov... .
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ABSTRACT

The Roman-Parthian wars for Syria have again recently become a popular topic
among historians." The reasons behind this popularity are understandable, partly due to the
appearance of new sources and further because of the increased current interest and
importance of the region. Something that will always accompany the return of fragmentation
processes is the clash of civilizations. The fight for the region is not only between different
civilizations but also different types of culture of warfare. For a deeper knowledge of the

topic, it is absolutely essential to understand its early history.

Keywords: culture of warfare, Roman Empire, Parthians, military history,

1 CULTURE OF WARFARE

Firstly, it is necessary to clarify the notion of the concept of culture of warfare, which,
according to Kovacs Jend, ? is “the sum of all military, intellectual and material values which
determine the basic aims of disorganising enemy forces and preserving own forces”. I would
also note, that in the article, the culture of warfare concept is not equal to the terms of Anglo-
Saxon theorists like strategic culture® and military culture notions®. In fact, the notion itself as

Forgacs Balazs points out® should be seen as a partial synthesis of the Anglo-Saxon and

! See more about the topic : Cam Rea: Leviathan vs. Behemoth: The Roman-Parthian Wars 66 BC-217 AD Kin-
dle Edition 2014 and Rose Mary Sheldon: Rome’s war in Parthia: Blood in the sand Mitchell Vallentine &
Company 2010

2 Kovécs Jend: Magyarorszag katonai stratégiaja I (Komplex kutatasi téma) 1995 pp. 17-18.

3 Klein, Yitzak: A theory of strategic culture.Comparative Strategy, Volume 10. N0.1.1991. pp. 1-6.

4R.A.D. Applegate and J.R. Moore, "Warfare - An Option of Difficulties: An Examination of Forms of War and the
Impact of Military Culture” The RUSI Journal (Autumn 1990) 3 issue pp. 12- 20.

® Forgécs Balazs: Military theoretical basics of the concept of culture of warfare, AARMS Vol.12 Issue 2 2013
pp. 311-314.
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Soviet-Russian typology of which the substratum is Clausewitz. Kovacs Jen6 specified three
types of orthodox cultures of warfare; manoeuvre centric, material centric, and guerrilla
warfare. The unique attribute of the manoeuvre centric culture of warfare is, according to
Kovécs Jend, ® that manoeuvre is the primary focus as the essence of mechanised war and
warfare, and hence the units are flexible. Therefore, the party who fights a manoeuvre culture
of warfare may only form a defensive position as a temporary stance, since the main strategic
goal is the seizure of the strategic initiative. The essence of strategic goals is twofold, it can be
the annihilation of the enemy forces or the capture of enemy, territory or resources in the area.
Since in our case, the essence of war is dynamic and permanent changes determine
themselves, it follows that there is no need for precise plans but rather for large scale aims and
significant improvisation by the commander. This form of culture of warfare tends to be used
by the continental states. Kovacs Jend distinguished two types of manoeuvre centric warfare;
the first being the Soviet-Russian, to which long war decisive counterattacks are key. The
second is the German style blitzkrieg, principally created for short wars or when state
resources are limited. Recent studies have examined the antecedents of the manoeuvre culture
of warfare, and use the term of pre-culture of warfare to refer to the times which before the

late modern period of history are also examples of military history.

2 THE ROOTS OF THE ROMAN-PARTHIAN CONFRONTATION

The confrontation between the Romans and Parthians for Syria was only a question of
time. Even the establishment of the connection of the two states was problematic due to the
different civilizations and mentalities and methods of thinking. This is clearly shown by the
fact that after the first diplomatic contacts, the Parthian ruler Mithridates 1l killed Orobasos,
the Parthian ambassador, who, during the protocol, showed weakness and did not represent
the real power, as during negotiations the Parthians treated him as the Capadocian satellite
king”. As Girshman points out, we can interpret the Parthian expansion as a counter reaction
of iranism against the west and Hellenistic culture®. Furthermore, the Parthian state had a vital
structural problem in that it was lax and fairly decentralised, as a result of the historical
Parthian Empire suffering from the consequences of civil war. Thus, at all times its rulers had

a great motivation to transfer inner tensions to military campaigns against foreign enemies.

® Kovacs Jend: Magyarorszag katonai stratégiaja IT ( Komplex kutatasi téma) 1995 pp.22-27.
" Plut.Sulla.5
# Roman Ghirshman: Iran from the earliest time to the islamic conquest Penguin Books 1954 pp.256-258
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Eventually, we can’t ignore the facts, after the Parthians captured the eastern core territories
of the Seleucid Empire, ° that the Parthians practically inherited the geostrategic position
which was the base of the Achaemeneid Empire and later Seleucos Nicator. It should be seen
as an integral part of the traditional north-western expansion policy, as Parthians attempted to
gain control over the kingdoms neighbouring their kingdom, and install Parthian-friendly
kings. A manifestation of this was when Mithridats 1l conquered Armenia and following
some territorial correction made it their vassal'®. The control of Armenia was a key issue, as
without it, an effective frontal attack from the Eastern territories to Syria could not be
mounted and thus, the neutralisation of Armenia strongly influenced the success of
a campaign. Towards the end of the reign and death of Mithridates 11 the Parthian expansion
recoiled and the Parthians became passive in the west. Because of the attack of the nomads
from the east, as well as inner tensions coupled with a lack of resources this period is called
the dark age of Parthian history. When the Parthians stabilised their positions, they realised
that the Romans had taken control in the east, and thus they became defensive. However, they
utilised the Mithridatic wars, and recaptured the lost territories from the Armenians™. This
meant that they regained influence over the territories near to Caspian Sea and Mesopotamia
causing Luculus to seriously consider a campaign against the Parthians, but with the positions
of his army and his recall to Rome this option was cancelled"?. In addition, Plutarch found it
to be the ideal opportunity for making war. However, the treaties made by Romans typically
expired after the death of monarchs. The new order which was created in East Pompey
fundamentally endangered the Parthian position as the Romans began expanding their
influence over the previously-established Euphrates line which had separated the two sides
from each other. Consequently, the outbreak of the war between the Romans and Parthians
increased the political ambitions of Crassus. According to Gruen®, the Romans counted on
the full backing of the exchequer. Another aspect is, that, thanks to the Lex Trebonia'* the
leadership in the eastern legions became more stable, permitting the leader of legions, the

proconsul, to hold his office for 5 years. While Crassus and his troops travelled to Syria, the

% In this position, they had to defend the core territories, and their natural goal was to conquer Syria, because
they needed a buffer zone from west, and also the sea entrance of the Mediterranean Sea.
10
Just.42.2.6.
11 Appian.Mith.104 , 106 , Dio.Cass.37.6-7.
2 p|utarch.Luc.36
'3 Erich.S. Gruen M. Licinius Crassus: A Review Article," American Journal of Ancient History 2 (1977), p. 125
4 Appian.Bell.Civ I1. 17-18. , Dio.Cass 39.33. Plutarch.Crass-14-15.
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ruling Parthian king Phrates 111 was murdered by his sons,™ and following the civil war of the
brothers, the Syrian governor Gabinus intervened.'® Thereon intervened in the conflict by
giving asylum to Mithridates, whom he supported against his brother. He deployed significant
forces to the borders, but suddenly Gabinius received orders from Rome that he should move
to Egypt and support Ptolemy Auletes as he attempted to reclaim his throne’. Without the
Roman legions Mithridates was able to capture Mesopotamia and until 53 BC he was able to
resist his brother’s expeditions.’® This was vital as under the leadership of General Surena the
Parthians were able to annihilate the rebellion, significantly easing the repulse of the invasion
of Crassus. After the elimination of Mithridates, the Parthians didn’t attack as they required
time for the consolidation of their reclaimed territories, and at the same time, when Gabinius
and his legions moved to Egypt, obscurity happened in the state of war. This clearly
manifested itself when Crassus arrived and the Parthians sent emissaries™® whose main goal
was the clarification of the state of war and the current situation as well as the exploration of

enemy territory.

3 CLASH BETWEEN PRE-CULTURES OF WARFARE

In this period, the art of war of the Parthians was unique, originating from their
nomadic lifestyle. The pre-culture of warfare which marked the Parthian and was already in
use before first contacts with the Romans by the late Parthian period, can be viewed as
a prefiguration of the manoeuvre centric culture of warfare.  Attributes which are
characteristic of that type of culture of warfare are clearly demonstrable in the Parthians,
although in a somewhat early form. The main features of the typical Parthian army were that
it was based on cavalry, and the role of infantry was minimal. They used the infantry as
a garrison in the occupied territories or for border guarding, but larger operations were not
built upon the infantry. This clearly manifested itself in 126 BC in defeat by the Scythians °
when the previously defeated Seleucid infantry soldiers incorporated their forces into the
Parthian army, but during the battle betrayed the Parthian king, Phrates 1l, who lost both the

battle and his life on the battlefield as a result of this betrayal.

5 Dio.Cass.39.56.

18 Joseph.Aj.14.103

' Dijo.Cass. 39.55-56. Joseph.Aj.14.98
18 Justin.42.4-4. Plut.Crass. 21.-7.

¥ pIyt.Crass. 18

20 Justin.42.1-2.
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Thus the Parthian army, based on cavalry, was a more flexible army with the ability to
make rapid manoeuvres, fulfilling the basic conditions of the manoeuvre centric culture of
warfare. As the Parthian army consisted primarily of cavalry, the occupation of enemy
territories was problematic, and abilities were limited, due to the lack of infantry and lack of
siege engines. Therefore, in war the main goal for the Parthians was the destruction of enemy
forces. The Parthian army used both heavy and light cavalry, with the ability to use both
types of strategic approach: the direct and indirect. Theoretically, the direct strategic
approach, in its purest form lies in the manoeuvre centric culture of warfare, while the indirect
strategic approach is in the material centric culture of warfare. However, in the early period, it
is not possible to always clearly categorize it as in the modern age the political sphere and
other goals strongly influence the choice of the strategic approach. The direct strategic
approach tended to be less effective when used against the Romans. This is clearly shown in
the result of the three battles which they lost against Ventidius Bassus?, or the Parthian attack
against Syria, which reinvigorated Cassius after the disaster of Carhae. It is indisputable that
the key to the Romans’ victory was that the Parthians both ignored the terrain and were
misinformed as to the role of Ventidius Bassus, who, with his reformed tactical conceptions,
enabled the Romans to repel the Parthian invasion which was based on fast manoeuvres and
a direct strategic approach?®. Of these new tactical conceptions, (together with the knowledge
of the terrain) the most important was the increase in firepower with catapults, and the
importance of the counterattack. For the Romans the main tactical goal against the Parthians
was to eliminate or restrict the mobility of the Parthian cavalry. Beyond the new tactics, the
Romans had other tools against the Parthians to neutralise the cavalry. As in the battle of
Nisibis?*, when they used sharp caltrops against horses, the caltrop was also used against
chariots-?*. This validates the Marxist military theory and Razin’s® views on the battle of
Carhae and the decisive counter attack which general Surena organised, as it shows the pre-
manoeuvre culture of warfare determined the battle and the whole campaign. Although
contemporary Soviet military theorists and the experiences of WWII showed the concept of

decisive counterattack in a long war, we can view this phenomenon primarily as the result of

2! Frontin.Str. 2.35-37, 1.1.6,2.2°5, Plut.Ant 33-34, Dio Cas.48. 39-41. 49.19-21. Justin 42,4-10,

22 Ventidius Bassus had tactics and strategical approach elements similar to the ones which later Belisarius used.
See more about the topic: Basil. H. Liddel Hart :Strategy BN Publishing 2008 pp 41-55.

% Herodian.4.15.1-3.

2 \egetius.3.23.

2 Razin: A hadmiivészet torténete I. Kotet — A haboru rabszolgatartd korszakanak hadmiivészete Zrinyi Kiadé
1959 pp 440-451.
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a natural progress and the laws of military theory rather than as the product of the spirit of the
age and of the Soviet military theory. The decisive counterattack was well known and had
been used by Parthians since their early history. It can be seen that they employed a similar
concept when King Antiochus Megas made an expedition against them, and used the higher
lands for defence they tried to make a decisive counterattack.?® During the campaigns we can
observe that, for the Parthians, capturing the enemy’s teritory is always a secondary objective.
This phenomenon can be witnessed in Carhae and the war against Antiochus Sidetes, where
the Parthians lost a significant amount of territory when the primary goal of the Seleucid army
was to conquer enemy territory. Antiochus Sidetes became prisoner of his own conguest and
the large space and soon experienced problems of coordination between the garrisons and his
units, and when he and his unit were on the road toward one garrison which had requested the
King’s help, the Parthians killed him in a decisive counterattack and won the war, as their
priority was the destruction of the enemy forces?’. Thus it can be seen, that if the Parthians
started to defend, it could only be considered a temporary move as they would always try to
organise a decisive counterattack at the right moment. These strategic conceptions were
clearly present and had a decisive effect on the Parthian-Roman war in 58-63. As Tacitus
realised 2 about the Parthian King Vologaeses |, he had deep and fixed conceptions on
avoiding the direct approach against the Romans. The King preferred an indirect approach,

and it was with fast manoeuvres that his army surrounded two Roman legions in Armenia.

The pre-culture of warfare which the Romans used against the Parthians was markedly
different. Despite the manoeuvre centric pre-culture of warfare, the Romans were able to fight
according to the rules of the material centric pre-culture of warfare. This manifested itself
clearly in the Pyrrhic war and the first two Punic wars, where the loser of war, lost after
becoming exhausted in war. The previously mentioned dual essence in the case of Syria also
presented by the Corbulo orders shows it was him who improved the firepower of ships on the
Euphrates with catapults and ballistas.?® This enabled him to keep the Parthian units under
fire, and with this element of the material centric pre-culture of warfare he was able to
neutralise the manoeuvre based Parthians. The Romans were famous for their ability of
learning from their enemy, and in Syria Ventidius Bassus lived up to this when he used fast

manoeuvres and a similarly effective concept of decisive counterattack as the Parthians had

%6 polyb.10.27-31.

%" Diod.34.16-17, Appian.Syr.68 , Just.38.10.8-10,
%8 Tacitus.15.5.

2 Tacitus.15.9
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previously done to the Romans in Carhae. The nature of the Roman pre-culture of warfare

was mixed as our examples have shown that they had the ability to fight in both ways.

The success of the manoeuvre pre-culture of warfare was strongly dependent on the
terrain, and not only the positive effect of lowlands which the Parthian army often
endeavoured to reach in order to provide grazing for their large number of horses. Tacitus>
demonstrated how information about a sudden plague of locusts caused serious supply
problems, and had an impact on their ongoing campaign. Consequently the Parthian army
strongly depended on the environmental conditions and also had problems with logistics in
longer campaigns. Because of these logistical and environmental problems, the Parthians tried
to capture North Syria first (enabling them to resupply themselves) and attack from the North
and Great Armenia. Although both were able to use the warfare in the desert, the southern
desert route was especially risky for both Romans and Parthians because the location of oases
and springs significantly determined the style of the campaign. It would have been enough to
poison just one source of water and the whole campaign would have been blocked. This
procedure was not unfamiliar to the Roman military theory, as the Kestoi suggested®
poisoning the fountains and destroying the environment of the enemy territory, bringing

a totalitarian concept of war.

CONCLUSIONS

In conclusion, it is my opinion that according to the sources, the beginnings of the
manoeuvre culture of warfare appeared in antiquity as the warfare of the Parthians. Razin
was correct on the early use of consciously used decisive counterattacks by the Parthians and

the examination of manoeuvres of pre-cultural warfare confirms this.
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ABSTRACT

Since the change of the political regime the three stages of development of the
Hungarian immigration policy were defined by the inspiration of joining the international
immigration circulation. Although in Hungary immigration policy with such a comprehensive
structure had hardly existed before, since the end of the 1980s its elaboration became
inevitable due to the huge number of immigrants flowing into our country. The first stage of
Hungarian immigration policy until the year of 1993 was characterised by the initial
elaboration of the institutional background and legal frames of immigration, then until the
millennium — in the second phase — their intensive stabilization was in progress. In the first
few years of 2000s — in the third phase — the transition of national immigration policy took
place by the legal harmonization to the norms of the European Union and by the extensive
changes of the institutional background and legal frames concerning domestic migration
policy.

The author examines the subsequent stages of the development of the Hungarian
immigration policy, and reveals the procedures of integrating the international legislation into
the domestic policy. The author also examines the financial subsidies and resources
supporting Hungarian immigration policy and the development of the related institutional

background up to the date of the accession to the European Union.

Keywords: Hungarian immigration policy, legislation on immigration, institutional back-

ground of immigration, EU legal harmonization, Dublin 11.
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INTRODUCTION

The most outstanding year in the history of the national immigration policy is
undoubtedly 1987, when the migration from the neighbouring states to the territory of our
country became quite massive. The repressive and assimilating political aspirations against
the numerous Hungarian minority living in Romania had a great role in this process. Judit
Toth mentions in her study on ,,Aylum in Hungary” that we could not speak about refugees at
that time — in 1988 — only about people of foreign nationalities coming to visit our country,

similarly to “foreigners staying in Hungary for a longer period.”

The Western-European reaction to the Romanian events and the fierce attacks of the
national media evoked strong emotions in the general public and, as a consequence, triggered
active helpfulness. Due to the significant social pressure the concerning government wanted
to apply legal frames to take care of the immigrants. The objective of the author is to reveal
this aspiration, namely the Hungarian institutionalization forms of the management structure
of immigration supply, and the supporting activities of the intermediate bodies. A further aim
of the present study is to follow the procedure of the necessary creation of Hungarian
Immigration Acts, which became urgent and inevitable owing to the international political

situation.

The author is striving to disclose which international treaties contributed to the
accession of Hungarian Immigration Policy to the international circulation, from the start,

namely from the change of the political regime to the accession to the European Union.

1 THE ELABORATION AND LEGAL BACKGROUND OF THE INSTITUTION OF
IMMIGRATION POLICY

The coordination of the arrangement of tasks related to foreign citizens - mostly
Roman citizens with Hungarian nationality - arriving to our country at the end of the 1980s
could not be postponed. The State Interdepartmental Committee was established for the
reception, catering and support of the foreigners arriving from the neighbouring countries, in
accordance with the 3046/1988. decision of the Council of Ministers. As a principle the State

Interdepartmental Committee declared that foreign citizens are also entitled to such subsidies,

! T6th, Judit (2012): Asylum in Hungary. In: Edited by Sik, Endre: Sociology of migration/2. E — Course book.
TAMOP-4.1.2.-08-/2/a/KMR project Budapest, 2012, p.222.
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which are provided for Hungarian citizens.? Istvan Dobo, the former general director of the
Office of Immigration and Asylum recalled in his memoirs, that besides the Home Office, the
Ministry of Justice, the Ministry of Education, the Foreign Office, the Ministry of Finance,
the Ministry of Social Affairs and Health, the Foreign Affairs Department of MSZMP KB, the
State Office for Church Affairs, The Wage and Labour Office, as well as the National
Committee of ‘Hazafias Népfront’ and the representative of the Hungarian Red Cross took

part in the activities of the established Committee.

Under the direct management of the deputy minister of the Home Office, the
administrative tasks related to immigration policy were accomplished by an apparatus with 3
members belonging to the staff of the Chief Directorate of the Administrative Department of
the Home Office (two representatives and one administrative worker). From April 1989, the
department was extended with two other employees and a department head. The maintenance
and catering tasks of the refugees basically fell onto the responsibilities of the local councils

(and due to lack of professional institutions — the author’s remark).>

Endre Sik in his sociological course book with the title of’Sociology of migration”
dedicates an entire chapter to reveal the procedures of the institutionalization of the catering
and administrative tasks, and to familiarize the reader with supporting organizations and their

duties.

The general objective of the foundation of professional committees was to ensure the
reception of immigrants who are arriving to the area of their responsibility, first and foremost
to provide temporary accommodation, besides recruitment for the labor force and provision of
the most urgent subsidies by coordinating and arranging the supporting activities of private

individuals, social organizations and enterprises. The management of the small committees

2 Kaszés, Veronika: The activities of ,, Alternative organization” for the sake of Transylvanian refugees between
1988 -1989. Multunk 2014/1. p.3.
http://epa.oszk.hu/00900/00995/00037/pdf/EPA00995 multunk 2014 01 221-266.pdf
(Viewed October 24,2016)

% Subsequently the deregulation after the change of the political regime the State Interdepartmental Committee
ceased its operation. Its duty was taken over by the deputy state-secretary of the Home Office, and by the state-
secretaries responsible for administration and politics. Dobd, Istvan: 10 years for the refugees. In: Refugees in
Hungary IV.MMH Reception Centre of Bicske, Bicske 1999. pp. 6-11.
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(of 7-12 members) was delegated to the Secretaries of Executive Committees (this is an

equivalent term in the Socialist era for a notary today).*

The executed regulations were funded by the ‘Settlement Fund’ set up in 1988, which
was created in accordance with the regulation of 49/1988. (V1.28.) of the Council of Ministers
based on the authorization of the Parliament. By establishing the ‘Fund’, several titles for
determined utilization gave the opportunity for providing temporary subsidies (social support,
funding the construction of facilities for temporary accommodation) and other forms of
financial support with greater cost implications facilitating permanent settlement (one time

grant for settlement, housing allowances).

The financial source of the ‘Fund’ was mainly provided by the national budget.”> Two
legislative decrees, the 49/1988. (V1.28.) regulation of the Council of Ministers and the
3046/1988. decision of the Council of Ministers became the bases of the Hungarian refugee

law.

2 HUNGARIAN ACCESSION TO THE CIRCULATION OF THE INTERNA-
TIONAL MIGRATION POLICY

The next outstanding date in the history of the Hungarian policy on migration was 24"
February 1989. The Presidential Committee made a decision, according to which Hungary
joined the 1951. Convention relating to the status of refugees and its Additional Protocol of

1967. elaborated in New York, yet, with geographical restrictions.®

* The members of the committees were selected from among the managers of administrative bodies of the Coun-
cil, the managers of social organizations, as well as the representatives of the police headquarters of the coun-
ties. Sik, Endre: Institutionalization of structural and organizational tasks. In: Sociology of migration 2. E-
book. ELTE T4TK, Budapest 2012. Budapest p.198.

% For covering the expenses of the Fund the following amount of HUF was approved: 300 M HUF in 1988.100
M HUF in 1989. due to the savings from the previous year, 500 M HUF for the year of 1990. Report. On the
economic-financial supervision of the operation of Settlement Fund. Hungarian Court of Auditors 1990.
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/1996/006j000.pdf?download=true
(Viewed September 29, 2016)

® Geographical restrictions: Hungary applied for territorial exemption, thus only those refugees could receive
refugee status in our country who came from European countries. The reason for this was the huge number of
Hungarian people living beyond the Hungarian borders, for the sake of whom this loophole was applied by the
law. The geographical restriction was annulled eight vyears later (09" December 1997.)
Fullerton, Maryellen: Refugees in Hungary, resettlement in the mother country. In: Sik, Endre — Téth,Judit
(edit.) Migration and Politics. MTA Institution of Political Studies, Yearbook of the Research team of Interna-
tional Migration, Budapest, 1996. pp. 140-159.
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In accordance with the Geneva Convention the term "refugee™ shall apply to any

person who:

“owing to well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality,
membership of a particular social group or political opinion, is outside the country of his
nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection
of that country; or who, not having a nationality and being outside the country of his former
habitual residence as a result of such events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to

return to it.”.’

The accession was followed by a significant financial support, and then newer and
newer procedural rules emerged and developed for the recognition of the refugees and the
clarifications regarding their legal status, as well as the institutions of migration policy
depending on and adapted to the new trends of international migration.®

The Immigration Office was established in 1989 under the authority of the Home
Office. According to its legal status it operated as the chief department of the Ministry, under
the direct management of the deputy minister responsible for the Interdepartmental
Committee of the Home Office. At the time of its creation, the total number of the staff was
8 (department head, the deputy of the head, 4 officials, 2 administrators). Initially, the office
was only responsible for coordination. The Information Group worked within the frames of
the institution, the tasks of which were no longer the collection of accommodation facilities
and work opportunities, but the operation of the information system summarizing the data of

the foreigners.’

After our accession to the International Refugee Convention, the aid program of the
Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) contributed to the
support of the refugees seeking asylum in Hungary from the second half of 1989. The

procedure and the program of support were bound by the agreement conducted between the

7 0On the basis of the 15" decree-law of 1989 on the status of refugees relating to the convention approved on 28"
July 1951. and the Protocol declared on 31% January 1967. concerning the status of refugees. The deposition
the accession documents of the Hungarian People’s Republic at the Secretary General of the United Nations
took place on the 14™ March 1989. As regards the Hungarian People’s Republic, the Convention entered into
force on 12" June 1989, the Protocol entered into force on the 14" March 1989.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=98900015.TVR (Viewed September 29, 2016)

® Kovacs, Andras: Social integration of refugees in Hungary based on the data of the Office of Immigration and
Nationality. In: Area and territory. Studies on ethnicity and identity II. Edited by: Kovacs, Nora and Szarka,
Laszl6 Akadémia Publishing House, Budapest 2003.pp.179-198. http://mek.oszk.hu/04100/04127/04127 .pdf
(Viewed September 29, 2016)

% Dobo, Istvan: p. 9.
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United Nations High Commissioner for Refugees and the Hungarian Government. The High
Commissioner contributed to the improvement of reception facilities of refugees with
4937 755 HUF, and besides it set forth a more restricted utilization than ever before, by
mainly focusing on the construction of reception centres.”® Due to the injection of such
a financial support the centres of Bicske, Békéscsaba and Hajdiiszoboszl6 started to operate

officially.

The National Court of Auditors (1990) presented a detailed description in its report
about the initial economic and operational difficulties. The financial inspection body revealed
the operational and structural failures in its report, which triggered concerning the elaboration
and the construction of the centres. The temporary disruptions around the launch of their
operation could be traced back to the delayed issue of the organizational and operational
regulations. The utilization of the temporary centres — due to lack of service regulations
(number of days stayed, catering facilities, etc.) — show a completely varied picture
concerning the operation of the centres. Decisions were made on humanitarian principles

opposed to intended utilization.™

Besides providing financial support it was desirable or rather necessary to create
a basic legal background for the institutions of migration policy. Besides the regulations on
the recognition as a refugee (101/1989. (IX. 28.) MT r.), the provisions regulating the
operation of the reception centres for refugees [64/1989. (VI. 30.) MT r.] were established
until the autumn of 1989. Subsequently, by the middle of October in 1989 the institutions of

receiving and administering the refugees had been established.

The analysis of Endre Sik (2012) highlights that as a successor of the traditions of the
Interdepartmental Committee, the Home Affairs received unique and coordinated

administrative tasks in the case of refugees. This situation was verified by the decree issued

19 Report. On the economic-financial supervision of the operation of Settlement Fund. Hungarian Court of Audi-
tors 1990, Budapest. pp.3-4.
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/1996/006j000.pdf?download=true
(Viewed September 30, 2016)

E g.: 40% of the refugees residing at the Reception Centre of Bicske stayed at the centre for nearly 4 months,
while nearly the quarter of them used its services for more than 8 months. One quarter of the expenses of the
Fund was made up by the Reception Centres and the expenses of the foundation and maintenance of transi-
tional accommodation. The centres of Hajduszoboszl6 and Békéscsaba operated since August and October of
1989, during their operation for half a year they managed the catering of more than three thousand refugees,
but it often happened that they operated at only 25-30% utilization. Report. On the economic-financial super-
vision of the operation of Settlement Fund. Hungarian Court of Auditors 1990. pp. 5-7.
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/1996/006j000.pdf?download=true
(Viewed September 29, 2015)
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on the tasks and scope of responsibilities of the minister for internal affairs [amended
39/1990. (IX. 15.) Government regulation].

In accordance with the decree three pillars regulated the refugee activities of the
Ministry of Home Affairs:

1. Direct the regulatory enforcement activities related to asylum seekers,

2. Fulfil the central duties related to the operation of the centres for the reception of
refugees, organize catering for refugees as the manager of the state fund created

for this reason,

3. Synchronize the integration of refugees by facilitating social and national activi-

ties.

The local bodies of the Office of Immigrants (in Budapest, Bicske, Szeged,
Békéscsaba, Hajduszoboszlo, Nyiregyhéza) as first instance organizations started to decide on
the asylum applications of the immigrants residing in the country. By the end of 1989, the
legal and institutional system was created which — until the first asylum law and its

implementing rules — defined the Hungarian Immigration policy till the spring of 1998.

3 THE LEADING STAR: INTEGRATION

For a few decades before and after the millennium Hungary got into a similar situation
as the democratic Western countries: it became a part of the migration procedures and
involuntarily joined the circulatory system of international migration. 1% April 1994 is the
date when Hungary applied for the accession to the European Union. In the process of
opening towards the EU (among others) the legal harmonization on refugee policy also
became urgent, thus the Hungarian government could not postpone the statutory level control
on refugee policy, as the procedure of basic rights of refugees was only regulated by a brief
regulation of the Council of Ministers (asylum care). Outstanding regulations were made
during this period. The ‘Settlement Fund’ was replaced by the ‘Refugees Assistance Fund‘
(XXVI Act of 1993) and listed up the types of expenses to be covered in 15 points. The Home
Office and the Office of Migration Policy later on the Office of Migration Policy and
Immigration was responsible for the Fund (43/1993.111.3.).

In August 1995 there was a government decree which determined who is entitled to
receive temporary asylum (129/1996.VI1.31. Gov. decree), besides this from one billion

Hungarian Forints a newly constructed reception centre was opened in the former Soviet
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barrack in Debrecen. Two years later, on 13" June 1997, Gabor Kuncze, the former Social
Democratic Minister of Home Affairs submitted a bill (T/4559) on behalf of the government,
after the declaration and implementation of which on 17" December 1997, the geographical
restrictions of the Convention were made void.'? After the practical application of the bill
several measures to be corrected were revealed .** Due to the modified national and
international circumstances the Hungarian institutions of Migration Policy could not avoid
reorganization; there was a need for setting up a modern multileveled system of institutions
with national scope of responsibility. That is why the governance created the Office of
Immigration and Nationality with the 162/1999 (XI.19) government decree and ceased the

operation of the former Office of Migration Policy and Immigration.

The new office also operated under the supervision of the minister of Home Affairs
and its tasks were included in the 5" section of the regulation:

1. It received much wider scope of activities than its predecessor; its competence covered

the whole territory of the country.
2. It dealt with tasks related to border police activities, immigration and refugees.
3. lttook part in the elaboration of the legislation of Hungarian citizenship.

4. Regional directorates started their operation under the supervision of BAH (Office of

Immigration and Nationalities). (173/2001 (1X.26.) Gov. regulation).

In 2001 the government initiated a so called ‘migration package’ of four elements,
about which open debates took place on 28" March 2001. The subject of the debate was to
arrange four bills into one package, and this united package was called a “legislative package
on migration”. Among the suggestions to be discussed there was a bill about the foreigners’
visit and residence in Hungary along with several law modifications. These were the
modifications related to the Act CXXXIX of 1997 on Asylum, the Act XXXII of 1997 on

12 The law introduced the category of ‘refugee’ and ‘accepted’. The positive feature of the law is that the infor-
mation gained about the foreigner concentrated at one body, and eliminated the anomalies related to the em-
ployment of refugees. Nagy, Boldizsar: Hungarian immigration policy from the change of the political regime
to the accession to the European Union. Gondolat Publishing House, Budapest, 2012.pp.188-200.

13 E.g.: The Border Guard made the community shelters closed institutions from the year of 1998 — on the basis
of the request of the Austrian government — due to the continuous illegal trespasses. This phenomenon was
regarded as an organized criminal activity; these facts significantly deteriorated the renown of the newly
launched law. Austria became an EU member state in 1995, consequently it became an attractive destination
regarding trespasses. UNHCR Statistical Yearbook/2003. Trends in displacement, protection and solutions
2005.p.116. http://www.unhcr.org/42b017494.html (Viewed September 30, 2016)
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Protecting the Borders and the Border Guard, and the Act of 1993 on Hungarian Citizenship.

The purpose of the bill was to harmonize the following law:

1. Determination on the regulations of the competent state assigned for conducting the
asylum procedure within the frames of the norms of the Dublin Convention.

2. Decision on the safe countries of origin and the safe third world countries.
3. Treatment of underage refugees without escort.

4. United interpretation of Geneva Convention on the status of refugees.**

The united interpretation according to the 4™ point made the international terms related
to asylum comprehensible in Hungarian legal status. The status of refugees’ various grades
were also defined. Irén Godri (2012) migration researcher collected arious statuses of
immigrants according to the Hungarian law in her study with the title of ,International

migration”.

In the forthcoming section the type of asylum seekers, and the international protection

status the refugee is entitled to can be clearly distinguished.

1. Asylum seeker: such a foreign citizen or a stateless person, who has applied for inter-
national protection, but has not received any international protection status yet —

namely a refugee-, a protection- or accepted status.

2. International protection status:

Refugee: such a foreign citizen or a stateless person, who received refugee status
(which is given to the applicant if he/she can verify that — in accordance with the Geneva
Convention — his/her fear from persecution is reasonably grounded). The refugee status is
valid for a permanent period. The refugee is allowed to apply for Hungarian citizenship after

three years of residence in Hungary.

Protected: such a foreign citizen or a stateless person, who is not threatened by
personal persecution, but upon return there is a risk that he/she would suffer a serious offence.

The risk of suffering from a serious offence is supervised at least every five year.

¥ Nagy: p.204.

93



VEIJENSKE REFLEXIE

Accepted: such a foreign citizen or a stateless person, who is not entitled to receive the
status of a refugee or a protected person, but transitionally cannot be sent back to his/her
country of origin, as he/she would be exposed to death penalty or cruel and humiliating
treatment there. This status is supervised annually.

According to the researcher, the Hungarian law distinguishes immigrating foreign
citizens, immigrating Hungarian citizens and foreign citizens residing in Hungary, and

persons given Hungarian citizenship.™

Boldizsar Nagy states as a form of criticism — that the regulation of Hungarian
immigration policy in such a way was an attempt to adjust to the loads of insecure norms,

which were then considered ‘acquis’*®.

The concept of ’acquis’: This term appears mostly related to the membership of
European Union, as it includes a set of legal features and obligations which have to be taken
into consideration by the member states. That is why ’acquis’ is crucial for those countries
which intend to access to the European Union, since its acknowledgement and adaptation
mean the conditions of the accession to the EU. That is the reason why the components of
’acquis’ also take up the issues of the accession negotiations all the time, as the accession

procedure is mainly about the adaptation of "acquis’.

In his opinion, the legal harmonization with the European Union has not been
achieved at every case, as in Hungary neither the decision making system on immigration
policy nor the transformation of catering system, not to mention the adjustment of the redress
system could harmonize completely with the international law, however these facts did not

affect the successful outcome of the negotiations on accession'’.

5 Immigrating foreign citizen: Such a Hungarian citizen, who was born or lived abroad so far, and came to Hun-
gary with the intention to settle down, or he/she arrives back from abroad after a temporary residence abroad.
Foreign citizen staying in Hungary: Such a foreign citizen who possesses a valid residence or settlement per-
mit, and who stayed in Hungary on the 1st January in the given year. Citizen given Hungarian citizenship:
Somebody who became Hungarian citizen due to naturalization (if he/she was born as a foreign citizen), or
owing to repatriation (if his/her previous Hungarian citizenship ceased to exist). Godri, Irén: Internation-
al migration. Demographicreview, 2012/11. p.18.
http://demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/article/view/660/226 (Viewed October
30, 2016)

18 The term of *acquis’. http://gbc.webcreators.hu/en/node/971 (Viewed October 30, 2016)

Y Nagy: pp. 215-237.
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The realization of a complete harmonization was desirable before the termination of
the negotiations on the accession to the EU, especially concerning the 343/2003/EC
Regulation of the Council (28 February 2003) which is known as Dublin I1. Regulation.”® The
objective of this regulation is to facilitate the decision of the member state responsible for
examining the asylum application within the shortest time period, and to prevent the abuse of

asylum procedures.

Boldizsar Nagy explained that the Dublin procedure affected the refugees’ vital
liberties and personal status, thus its governmental regulation was worrying as far as
fundamental rights are concerned. The Act of 1997 on Asylum was amended at twelve points
by the seventh section of the so- called ‘Salad Act’ on 26™ April 2004. In this package the
correction of Hungarian norms to harmonize the international ones was accomplished by the
Government Regulation of 278/2004. (X.12.), by completing the Government regulation of
2001.with a new, 1-1/D section.*

The Act of 2004 was about the modification of the detailed regulations of asylum
proceedings, the 172/2001. (IX. 26.) Government Regulation on the documents of the asylum
seekers and the 162/1999. (XI. 19.) Government Regulation on the foundation of the Office of
Immigration and Nationality of the Home Office. The precise transplantation of the temporary
protection of refugees into the Hungarian legal system meant a significant modification in the
government regulation, along with the extended regulations on family reunification. Similar
positive features were represented by the special norms on minors and the installation of

employment opportunities.

The differences between the central and regional bodies of BAH were eliminated.
Besides this the Office of Immigration and Nationality of the Home Office dealt with the
proceedings concerning the recognition as a refugee and an asylum seeker, it acted in the

decision making process of determining the member state responsible for deciding on asylum

'8 Dublin I1. Regulation: As the former Dublin regulation, it was a provision of the European Union which estab-
lished the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an asylum
application lodged in one of the Member States. This is the corner stone of Dublin system, which consists of
the Dublin regulation and the so-called EURODAC regulation, which creates a fingerprint database of the
immigrants entering the territory of the European Union illegally. The objective of Dublin regulation is ’to de-
termine responsibility of the member state quickly [in case of an asylum application] and to direct the appli-
cant to that member state. The responsible state is usually that member state through which border the asylum
seeker enters the territory of the European Union. The Dublin regulation was approved in 2003, as a replace-
ment of the former Dublin regulation (Dublin ). EUR - lex.
http://eur-lex.europa.eu/homepage.html (Viewed October 31, 2016)

19 The modification contained supplements regarding the detailed regulation of asylum proceedings and the doc-
umentation of asylum seekers, along with the foundation of BAH. Nagy: p. 288
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applications and the proceedings regarding the handover of the applicant. Consequently, the
Home Office has only one central body dealing with asylum, the BAH. [Asylum Act,

2004.38§ (2)].%°

Apart from its benefits the Act of 2004 cannot be regarded perfect, as it lacks the most
important steps concerning legal harmonisation, the elaboration of the Hungarian provisions
for the application of the regulations of Dublin Il. However, the international lawyer
considers the transplantation of the international regulations successful concerning minors and
families, the emergence of these norms in the Hungarian legal system realizes harmony with

the legal system of the Union.

Table 1: The legal pillars of Hungarian immigration policy

Regulations Regulations

(01.01. 2012)
Fundamentals Law of Hungary
25.04.2011. XIV. (3)

Constitution
Act of 1949.65§.

Act of 1989 on Asylum seekers decla-
ring the accession to Geneva Conven-
tion (1951)

New York supplementary Protocol
(1967)

In effect

(26.04.2004.) 38§(2) ,,Salad Act’on temporary
protection of refugees, family reunifications,

restructuring of BAH
(01.01.2008) Act of 2007.on Asylum

CXXXIX. Act of 1997. on Asylum

24/1998.(11.8.) Government Regula-
tion on the detailed provisions of asy-
lum proceedings, the documentations

(01.01. 2002.) 172/2001.(1X.26.) Government Re-
gulation on the detailed provisions of asylum pro-
ceedings, the documentations of asylum seekers.

20 Asylum seekers /2004 X. volume, 5-6.issue.2. Hungarian Academy of Sciences Centre for Social Sciences.

MTATKKI (Edited by: Toth, Judit)

http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/uploads/files/olvasoszoba/oltalomkeresok/Oltalomkeresok _2004.pdf

(Viewed October 31, 2016)

2t Nagy, Boldizsar: Hungarian immigration policy from the change of the political regime to the accession to the
European Union. Gondolat Publishing House, Budapest, 2012.p.186.
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of asylum seekers, protected and ac- | Government Regulation: Application of Dublin II.
cepted refugees. in national law

25/1998.(11.18.) Government Regula- |(01.01. 2008.) 301/2007.(1X.)
tion on the CXXXIX. Act of 1997. on | Government Regulation on the detailed provisions
Asylum concerning the support and of asylum proceedings, the documentations of asy-
catering of foreigners. lum seekers.

The 43/1993.(111.3.) Government Re-
gulation modified by 48/1998.(111.27) |(01.01. 2008.) 52/2007.(XI11.11.)
Government Regulation on the foun- [ IRM regulation on the structural system of immig-
dation of the Office of Migration Poli- |ration policy

cy and Immigration.

162/1999. (XI. 19.) Government Re-
gulation11/1998.(11.25.) Home Office |52/2007.(XI1.11.) IRM regulation on the structural
Regulation on the CXXXIX. Act of system of immigration policy

1997. on Asylum concerning

(Edited by Col. Boldizsar Nagy)

Table 1. indicates the legal development of Hungarian immigration policy, not only
until our accession to the Union, but up to the Acts which were in effect in 2008. Although,
the paper exceeded the time interval set forth in the title concerning the introduction of the
Acts of 2008 on asylum, but I am convinced that the development of the legal system on
immigration has to be viewed as a coherent process. Another reason why | exceeded the time
of our accession to the European Union with a few years regarding legislation was that the
original government regulations — even before our integration — was amended several times
by the Parliament; their period in effect and the new, amended alternatives are displayed in
Table 1.

The original Acts, the termination regarding their effect, and the replacement are
visible in Table 1. The modifications were justified by the permanent changes of the situation

of international migration and by the aspirations for modernization.

| am planning to reveal the legal procedures of applied immigration policy in effect
between the period of 2008 to our present days (2016) in my forthcoming publication.
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SUMMARY

By summing up the aspirations for legal harmonization of the stages of immigration
policy it can be stated that the legal transplantation of the community acquis of the EU could
successfully realize according to the survey of the National Program. Hungary could
completely adopt the international asylum acquis after some minor corrections. The positive
effects of approaching the EU could be traceable even in the law and in ongoing proceedings.
The improvement of the conditions of reception, legal preparedness for en masse
immigration, raised sensitivity for the groups with special needs, information centralization
on the origin were all such evolutional stages of the Hungarian immigration policy which
must also be acknowledged at international level. The expertise and knowledge of people
working in the field of migration policy, and the productive partnership relationship with
UNHCR of that time made it undoubtable that: Hungary became a worthy member of the EU

as regards migration policy as well.
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ABSTRACT

High requirements for energy and its limited sources are typical for this these days.
That why each state tries to control or influence energy sector of its own. Activities leading to
ensure adequate amount of energy carriers and theirs import from various sources are
supposed to be an important factor influencing the energy security of the state. Nowadays we
consider several aims as a crucial one. We can mention: less energy consumption, ensuring
diversification of the energy carriers and configuration of the energy sectors of the state. In
the next lines of this topic we are going to get to know theoretical base of the energy security
and energy policy of the Slovak republic with focus to the chosen principles of the energy
security. At the end of the topic Slovak’s international activities in this field are analysed

especially at the regional level of the Visegrad group.

Keywords: energy security, energy policy, source of energy, diversification, international

cooperation;
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ABSTRAKT

Pre tuto dobu su charakteristické vysoké energetické naroky, obmedzené zdroje. Preto
kazdy Stat ma strategicky zaujem kontrolovat’ svoj energeticky sektor. Ako hlavny faktor
vplyvajuci na energetickll bezpeCnost’ su aktivity na zabezpecenie dostato¢ného mnozstva
energetickych nosi¢ov ako aj ich import z viacerych zdrojov atak predchadzat riziku
zavislosti na jednom dodévatelovi. V sucasnosti medzi strategické sa radia viaceré ciele:
znizovanie energetickej spotreby, zabezpeCovanie diverzifikacie energetickych nosiCov
a konfiguracia energetickych sektorov §tatu. Clanok sa zoberd teoretickym vymedzenim
energetickej bezpecnosti a analyzuje energetickt politiku Slovenska sa zameranim na vybrané
principy energetickej bezpecnosti. Zaverom analyzuje aktivity vtejto oblasti na

medzinarodnej Girovni, hlavne na trovni regiondlneho zoskupenia Vysehradskej skupiny.

KPuacové slova: energetickd bezpecnost’, energeticka politika, energetické zdroje, diverzifika-

cia, medzinarodna spolupraca;

UvVoD

Medzinarodny systém, ako ho pozname dnes, je ovplyviiovany globalizéciou,
prehlbujucou sa zavislostou aktérov na prirodnych zdrojoch. Bezpe€nost zacina byt
ovplyvnena politickymi, ekonomickymi, informaénymi ako aj energetickymi skuto¢nostami,
¢o potvrdili 1 plynové krizy v roku 2006 a 2009 vplyvajicimi na fungovanie ekonomiky Statu.
Energetické zdroje boli jedenym z hlavnych faktorov ovplyviujicich ekonomicky rozvoj
Statov, hoci ich vyznam sa vyrazne zvysil nasledkom industridlnej revolucie podporujlcej
zvySenu spotrebu a vyuZitie fosilnych paliv. V zavislosti od vztahu k energetickym zdrojom
vnimaja jednotlivé Staty energeticki bezpecnost’ odlisne. V stcasnosti medzi najdolezitejSie
témy v kontexte energetickej bezpecnosti s témy s problematikou neobnovite'nych zdrojov,
efektivita vyuzivania energii, diverzifikacie, ale aj konfliktov, krizovych situacii v oblastiach

s velkymi zasobami zdrojov ale aj v krajinach tranzitnych®.

V suvislosti s uvedenym konStatovani, sa v ¢lanku zameriame hlavne na teoretické
vymedzenie energetickej bezpe€nosti a jej hlavné principy. Nésledne pouzitim obsahovej

analyzy sa zameriame na dokumenty zaoberajiice sa energetickym sektorom Slovenska.

P KREMPASKA, L. - MELKOVA, M. 2015. Energeticka bezpetnost’ a jej vplyv na zahrani¢na politiku a
medzinarodno-politicky status Ruskej federacie. In Politické vedy. 2015. ro¢. 18,¢. 3, ISSN 1335-2741, s. 113-
134. Dostupné na internete:
http://www.politickevedy.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/3_2015/KREMPASKA MELKOVA.pdf>.
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Skusime zistit,, ¢i teoretické vymedzenie problematiky energetickej bezpecnosti, jej principy
a dlhodobé ciele st zohladnené v tychto dokumentoch. Dokumenty st dostupné na
internetovych strankach tustrednych orgénov Statnej moci. Ide predovsetkym o stratégie
a hodnotiace spravy z ministerstva hospodarstva, zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti.
Nasledne sa pokusime overit’ ¢i Slovensko dodrziava vybrané zakladné principy energeticke;j
bezpecnosti — diverzifikdcia a medzinarodna spolupraca. Pri tomto overovani vyuZijeme
zdroje uvedené taktiez na internetovych strankach rezortov a strankach s odbornou tematikou

a strankach spolo¢nosti vykonavajtcich obchodnt ¢innost’ v energetickom priemysle.

1 ENERGETICKY SEKTOR VNIMANIA BEZPECNOSTI

Vytvorenie zv1ast’ energetického sektora bezpecnosti poukazuje aj na fakt, Ze predsta-
vuje pomyselny indikator vzajomnej zavislosti medzi Statmi. Energetické zdroje si vycerpa-
vané takym spdsobom, Ze neexistuje priama imernost’ ¢o sa tyka spotreby a prispievania do
svetovych zasob. Toto sa tyka najvacSich spotrebitel'ov energii , napr. USA. Nerovnomerné
s vyskytom lozisk energetickych surovin. Vlastnici a dodavatelia energii si presadzuju svoje
politické, ekonomické a narodné zaujmy prostrednictvom kontroly svojich zasob energetic-
kych surovin. Odberatelia s najvac$sim podielom zéavisia od dodéavatela, ¢o ich automaticky
stavia do nevyhodnej pozicie, kde bud’ musi prijat’ navrhované podmienky alebo néjst’ novy
zdroj energii. Vyjednavaci proces moze spdsobit’ destabilizovanie regionu a tpravu politické-
ho zriadenia. Zakladnou tilohou (jednou z hlavnych) kazdého Statu by malo byt zabezpecenie
dostato¢nych energetickych zdrojov. Jednym sposobom je efektivne vyuZivanie
a hospodarenie s dostupnymi zdrojmi energie a venovat pozornost alternativnym zdrojom
energie. Stat by mal hlavne vytvarat’ zasoby energetickych surovin a predchadzat’ energetic-
kym vypadkom a zabezpecCovat diverzifikdciu dodavok energii 2, Existuje mnoho definicii
energetickej bezpec¢nosti, pre pripad Slovenskej republiky je na mieste definicia - Energeticka
bezpeCnost’ predstavuje -‘pristup k adekvatnemu mnozstvu energetickych surovin,
V adekvdatne] forme a za adekvitnu cenu. Alebo — zaistenie stabilnych, neprerusovanych do-

’ .y v v . ’ 3
davok energii v dostatocnom mnozstve a za primeranu cenu,,.

2LASICOVA, J. - USIAK, J. 2012. Bezpe&nost' ako kategoria. Bratislava : Veda, 2012. 264 s. ISBN 978-80-
224-1284-1.

*IVANCIK, R. 2013. Teoreticko-metodologicky pohl'ad na energetickii bezpecnost. In Vojenské reflexie.
Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generala M.R. Stefanika v Lipt. Mikulagi. 2013. 13 s. ro¢. VIIL
ISSN 1336-9202. ¢islo1/2013. Dostupné na internete:
http://www.ao0s.sk/casopisy/reflexie/vojenske_reflexieVIII_1.pdf
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Bez ohl'adu na mnoZzstvo definicii, vSetky tvrdia, Ze subjekt je energeticky
zabezpeceny ak: ma zaistené dodavky energetickych surovin a energii; su dodavky plynulé
a v dostato¢nom mnozstve; su za adekvatnu cenu; a produkcia a tranzit nesmt byt Skodlivé
vo&i Zivotnému prostrediu *. TaktieZ ako pri definovani energetickej bezpetnosti, existuje aj
pri urcovani zakladnych kritérii ako dosiahnut’ energetickii bezpecnost’ mnozstvo nazorov,
modelov. Jan Bocora vo svojom clanku uvadza nazor Benjamina Sovacoola, ze vSetky
modely maji jedno spolo¢né. Urcuju energeticki bezpecnost’ ako jednu z najhlavnejSich
oblasti resp. hodndt spolocenského zivota. Preto je potrebné tuto hodnotu zabezpecovat
prostriedkami r6zneho charakteru po¢niic ekonomickymi néstrojmi, cez vojenské, politické az
environmentalne prostriedky. Okrem tychto nastrojov netreba zabtdat na spolupracu a aj
integraciu v tomto sektore a vel'ka pozornost’ treba venovat’ aj osvete verejnosti. Dolezitou
premennou V urcovani energetickej bezpecnosti je cena. Tato cena je odvodend od uz
spomenutych podmienok udrzania bezpe€nosti a vysledna suma sa odvija od toho akii sumu
st ochotni politici a verejnost’ zaplatit. Na cenu mézeme vplyvat' politickym a trhovym
sposobom. Trhovy spdsob je ovplyvneny dopytom a ponukou, nakladmi na prevadzku
ainovaciami aV tomto pripade je trhova cena niz$ia. Pri ovplyvilovani ceny politickym
sposobom musime brat’ do Gvahy nielen objektivne vplyvy, ale aj vydavky, ktoré vznikn( pri
zabezpeCovani dodavok energie pre vSetky subjekty Statu. Kazdy subjekt $tatu musi mat

zabezpeceny rovnaky pristup k energiam. >

V nadvidznosti na uvedené podmienky energetickej bezpecnosti vypracoval Sovacool
na zaklade konzultacii s mnohymi odbornikmi objektivny pohl'ad na potenciondlne hrozby

pre energeticku bezpecnost’ v 21. storocia:

1. Dostupnost, zavislost' a diverzifikovanie — energia musi byt dostupna v dostato¢nom
mnozstve apokial mozno nepretrzite, zabezpeCovat funk¢ént  infraStruktaru
a diverzifikovat’ zdroje a znizit’ zavislost’ dovozu energii zo zahrani¢ia. Pricom diverzifika-
ciu rozdel'uje na zdrojovu, dodavatelsku a priestorovi. Zdrojovu predstavuje energeticky
mix obnoviteI'nych a neobnovitelnych zdrojov. Doddavatelskda ma zabranit monopolu jed-

ného dodavatela v regidone. Priestorova ma zabezpecCit' variacie produkcnych, distribuc-

*IVANCIK, R. - KELEMEN, M. 2013. Bezpecnost §titu a obéana — Energetickd bezpecnost. Plzefi :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. 178 s. ISBN 978-80-7380-474-9

> BOCORA, J. 2013. Multifaktorové chdpanie bezpecnosti. In Almanach aktualne otazky svetovej ekonomiky
a politiky. Bratislava : Vydavatel'stvo Ekonom, Ekonomicka univerzita v Bratislave. 187 s. ro¢. VIII.
¢islo1/2013. Dostupné na internete: <http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/almnch/A2013-1.pdf> ISSN 1339-3502
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nych a spracovatel'skych zariadeni a tym predchadzat’ negativnym dopadom potencional-

nych krizovych situécii.

2. Decentralizovanie a domaca produkcia — poukazuje na vyznamnost’ budovania lokalnych
vyrobnych centier pricom sa podporuju obnovite'né zdroje energie a predchadza riziku

prerusenia tras prepravy energie na vicsie vzdialenosti.

3. Inovacie, investicie aobchod - podporovanie vedy ma za nasledok inovacie
a technologicky pokrok ¢o v kone¢nom désledku vedie k efektivnemu vyuzivaniu energie
a znizovaniu nadkladov. Délezité je dodrziavat’ vol'né obchodovanie s tymito technologia-
mi.

4. Cenova stabilita a dostupnost’ — koreSponduje s podmienkami, adekvatne ceny energii,

ktoré su predvidateI'né a transparentné.

5. Regulovanie apristup k zdrojom — poukazuje na pritomnost’ legislativneho ramca

a regula¢nych pravidiel umozniujicich spravodlivy pristup k energii.

6. Verejna uvedomelost’ - verejnost’ zdatna v oblasti chapania energetickych rizik a tym

schopnd vplyvat na politické rozhodnutia.

7. Environmentélne rizikd — predchadzat’ negativnym dopadom na Zivotné prostredie, ¢i uz

. , . g s e ’ -, 6
pri vyrobe alebo distribucii a spotrebovani energii.

Ked” sa pozrieme na energeticki politiku v globalnom meradle, mézeme v nej
identifikovat’ tri typoldgie Gcastnikov. Krajiny, ktoré su netto dovozcovia (OECD krajiny,
zadujmy su reprezentované Medzinarodnou energetickou agentirou); Krajiny, ktoré exportuji
(reprezentované Organizaciou krajin vyvazajacich ropu) a krajiny tranzitné. Prva skupiny ma
zaujem dovazat’ ropu v stabilnych dodavkach za rozumne nizku cenu. Druha skupina chce
taktiez vyvazat, ale za vysSie ceny. Tranzitna krajina ma taktiez zaujem o stabilné dodavky
prechadzajuce cez jej tizemie, z ktorych inkasuje poplatky za tranzitné sluzby (Slovensko —
Rusko). Exportéri maji zdujem vo vztahu k tranzitnym krajindm o bezpecny a plynuly

transport bez komplikdcii v podobe politickych ¢i inych spoloCenskych nepokojov

® BOCORA, J. 2013. Multifaktorové chdpanie bezpecnosti. In  Almanach aktuélne otazky svetovej ekonomiky
a politiky. Bratislava : Vydavatel'stvo Ekondm, Ekonomicka univerzita v Bratislave. 187 s. ro¢. VIII.
¢islo1/2013. Dostupné na internete: <http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/almnch/A2013-1.pdf> ISSN 1339-3502
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a technickych komplikacii. Akékol'vek zaujmy maju Staty, pre stabilitu medzinarodnych

energetickych trhov je dblezita strategicka dlhodoba spolupréca.7

2 ENERGETICKA POLITIKA A ENERGETICKA BEZPECNOST SR
2.1 Energeticka politika — piliere, priority a strategické ciele

Slovenska republika implementuje do svojej legislativy aj smernice a nariadenia
Z oblasti energetiky vyplyvajlice z ¢lenstva v Eurdpskej Unii. Samotna Energetickd politika
SR (d’alej ako EP SR) je koncipovana na zaklade cielov uvedenych v Lisabonskej zmluve

a opiera sa taktiez o ciele zo stratégie Furopa 2020 v energetickej oblasti.

EP SR je sucastou nadrodného hospodarstva, preto su jej ciele zamerané na dlhodobo
udrzatelni energetiku atak prispievat k dlhodobo wudrzatelnému rastu narodného
hospodarstva a byt konkurencieschopnou ekonomikou. Preto medzi hlavné priority patria
stabilné a spolahlivé dodavky energii, efektivnost vyuzivania energii pri optimalnych
nakladoch a nezabudat’ na ochranu Zivotného prostredia. Realizovanim EP SR sa podporuje
spravne fungujici energeticky trh a zabezpeCovanie konkurenéného prostredia. Energeticka
politika ma za ulohu taktiez vytvarat stabilné podmienky pre bezpecné fungovanie
energetického trhu, ktory podporuje investicie do tohto odvetvia. Sféra vplyvu EP SR nie je
zamerana len na Statny sektor. Za ucelom vyuZivania vyhod, ktoré poskytuje liberalizovany

a bezpecny energeticky trh, monitoruje zdujmy odberatel'ov a kone¢nych odberatel’ov.?

Ako sme uviedli na zacCiatku, Slovenska republika je suCastou Europskej unie (d’alej
ako EU) apreto aj Strategicky ciel, piliere a zakladné priority EP SR su v stlade s tromi
piliermi Energetickej politiky EU.

Strategickym cielom definuje EP SR dosiahnut’ konkurencie schopni nizko uhlikova
energetiku, ktord zabezpeCi spolahliva a efektivhu dodavku vSetkych foriem energie za
akceptovatel'né ceny a beruc do tivahy ochranu spotrebitel’a a trvalo udrzatel'ny rozvoj. Piliere
energetickej politiky:  Energetickd bezpecnost a efektivnost, konkurencieschopnost’,
udrzatelnd energetika. Medzi zdkladné priority EP SR patria: optimalizovany energeticky

mix; rozvoj energetickej infraStruktary; zvySovanie bezpeCnosti dodavok energie;

"HIRMAN, K. 2006. Energetickd geopolitika. In Panorama globalneho bezpe¢nostného prostredia 2005-2006.
Bratislava : Ministerstvo obrany SR. 2006. 867 s. ISBN 80-88842-98-0

8 MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR. 2014. Energeticka politika Slovenskej republiky.
Dostupné na internete: <http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
168601?prefixFile=m_>
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diverzifikacia energetickych zdrojov a transportnych tras; maximalne vyuzivanie prenosovych
sieti a tranzitnych sustav prechadzajticich cez Slovenskt republiku; energeticka efektivnost
a znizovanie energetickej naro¢nosti; funkény energeticky trh s konkurujicim prostredim;
kvalitné dodavky energie za prijatelné ceny; ochrana zranitelnych odberatelov; primerana
proexportnd Dbilancia v elektro-energetike; rieSenie problematiky energetickej chudoby;
podporovanie vysokoucinnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla; vyuzivanie jadrovej
energie ako bez uhlikovy zdroj elektriny; zvySovanie bezpecnosti a spolahlivosti jadrovych

elektrarni.’

Pre realizéciu opatreni podporujucich piliere EP SR musi Stitna sprava podniknut’
kroky najmi legislativneho, finanéného a regulacného charakteru. Zo zdkonodarného
hladiska by mali byt novelizované zakony z oblasti stavebnictva, podporovania
obnovitelnych zdrojov energie az teplarenskej a elektroenergetickej oblasti. Podporovat
Cerpanie prostriedkov zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej tUnie a prostriedkov Statnych
dotécii. Zabezpecit' rozvoj energetického trhu, ktory je zalozeny na principe poskytovania
vSetkym tUcCastnikom rovnaké podmienky pre sataz a garantovania transparentnych
obchodnych stykov, prostrednictvom ponechania vicsej nezavislosti v ¢innosti Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi. Ovplyvilovat’ regulovanie cien energii, ktoré su stabilné
s klesajucou tendenciou av zaujme hospodarskej politiky SR ahlavne ktoré, nemaju

negativne dopady na kone&nych odberatelov energii a neprehlbuji energeticku chudobu.™

2.2 Energeticka bezpe¢nost’ — ciele a stratégia

Na zaciatku ¢lanku spominame, ze energetickd bezpecnost sa stala rovnocennou
oblastou vyskumu bezpecnosti Statu, aj ked’ svojou podstatou by sme ju mohli priradit’ do
ekonomickej oblasti. Energetika sa stala nastrojom pre politické vyjedndvanie
a presadzovanie si svojich zdujmov aako jedna z oblasti narodnej bezpecnosti patri
K nastrojom na zabezpeCovanie suverenity a politickej nezavislosti. Preto by mala patrit
medzi prioritné oblasti zdujmu Statnej moci. VIada SR v Stratégii energetickej bezpecnosti SR
definovala ciel ,,dosiahnut konkurencieschopnu energetiku, zabezpecujucu bezpecnu,

spolahlivii a efektivnu dodavku vsetkych foriem energie za prijatelné ceny s prihliadnutim na

® ENVIROPORTAL, Slovenska agentira Zivotného prostredia. 2016. Energeticka politika SR.
Dostupné na internete: <https://enviroportal.sk/environmentalne-temy/vplyvy-na
zp/energetika/dokumenty/energeticka-politika-sr-2014>

O MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR. 2014. Energetickd politika Slovenskej republiky.
Dostupné na internete: <http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
168601?prefixFile=m_>
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ochranu odberatela, ochranu Zivotného prostredia, trvalo udrzatelny rozvoj, bezpecnost

. . o e e 1l
zasobovania a technicku bezpecnost' *’.

Stcasnd stratégia uvadza odhady do roku 2030. Slovensko by sa malo stat’
sebestatnym v produkcii elektriny a orientovat’ sa na export elektriny; upeviiovat vyznam
Slovenska ako tranzitnej krajiny na energetickom trhu; zabezpeCovat’ zasobovanie tepelnou
energiou a inymi energonosicmi a optimdlne regulovat cenovu politiku. Ohladom
zabezpecovania nerastnych surovin pre energeticky priemysel je nevyhnutna diverzifikacia
zdrojov a prepravnych ciest pre zemny plyn aropu, podnecovat budovanie spojovacich
vedeni s transportnymi sustavami susediacich krajin. Podporovat’ vyuzivanie obnoviteI'nych
zdrojov energie, vyuzivanie biopaliv, efektivne vyuZzivanie domécich energetickych
surovinovych zdrojov atak obmedzovat ich import. Slovensko taktiez podporuje aktivity
aplni opatrenia zameranych na energeticki bezpecnost vyplyvajucich z Clenstva
v Severoatlantickej aliancii a Eurdpskej tnie. Dolezitym faktorom bude pristup nielen
K nerastnym surovinam potrebnych na vyrobu energie ale aj zasoby vody; potravin a ¢innosti
zamerané¢ na ochranu zivotného prostredia. Bez tychto mozZnosti je hospodarsky rast Statu
vel'mi komplikovany a hrozi jeho destabilizacia, humanitarne krizy a konflikty medzi
krajinami. Staty, ktoré nezohladnia tieto fakty vo svojich politickych programoch,
musia pocitat’ s moznymi komplikaciami v budicnosti. Uvedené negativa budi vo vicsej

. A . vy r vr . , . . .12
miere pdsobit’ na Staty s mensimi a otvorenymi ekonomikami.

3 AKTIVITA SLOVENSKA K ZAISTENIU ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI
3.1 Zabezpecovanie potrebnych energetickych surovin

Kazda krajina, ktord je vo vicSej miere zavisla na importe energetickych surovin, sa
snazi vytvarat podmienky pre viacero spdsobov vyroby energie, (atbmova energia, veterna
atd’.) vyhl'adavat’ ¢o najviac exportnych krajin a spdsobov tranzitu energetickych surovin do

krajiny.
Plyn

Slovenska republika v roku 2015 spotrebovala takmer 4,8 mld. m® zemného plynu.

Priblizne 98 % celkovej spotreby plynu bola zabezpeCovana importom. Vlastna produkcia

1 MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR. 2008. Stratégia energetickej bezpecnosti SR.
Dostupné na internete: <http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=14372>
2 IVANCIK, R. - KELEMEN, M. 2013. Bezpecnost §titu a obcéana — Energetickd bezpecnost. Plzefi :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2013. 178 s. ISBN 978-80-7380-474-9
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zemného plynu v roku 2015 predstavovala 86 mil. m3. TaZba zemného plynu z vlastnych
zdrojov ma ambicie pokracovat, ale bude mat klesajuci trend. Tuto skuto¢nost mézu
ovplyvnit’ iba nové naleziskd zemného plynu. AvSak aj pri novych naleziskach je potrebné
zohl'adnit’ geologické a geografické faktory ako aj zhodnotit’ ekonomickdl narocnost.
Slovenska republika disponuje zdkonom stanovenymi zasobami zemného plynu
v zasobnikoch. Ich kapacita na uzemi Slovenska je 3,40 mld. m3. K dispozicii je aj zadsobnik
s kapacitou 0,57 mld. m3, ktory je situovany v Ceskej republike a je napojeny na plynarenska
siet’ Slovenska. V zasobnikoch zemného plynu s celkovou kapacitou 3,97 mld. m3, bolo
k 5. augustu 2016 uskladnenych 3,2 mld. m3 (t.j. viac ako 82 % z celkovej kapacity), pricom
proces vtldania zemného plynu do zésobnikov pokracuje v zmysle prevadzkovych
podmienok a predpisov prevadzkovatelov ako aj poziadaviek jednotlivych zakaznikov.
Slovensky plynarensky priemysel a.s. mé uzatvorenu diverzifikaéni zmluvu so spolo¢nostou
E.ON Global Commodities, ktord garantuje dodatocné dodavky plynu pre poziadavky
slovenského trhu v case krizy a dodavky plynu st nezavislé od prepravy cez uzemie

Ukrajiny.*®

Slovensko v roku 2015 importovalo menej zemného plynu, v hodnotovom vyjadreni
medzirocne klesol 09,8 % nasumu 1599 mil. €. Z objemového hl'adiska import zemného
plynu taktiez klesol o0 0,7 % na 4 697,4 tis. ton. Krajiny z ktorych sme importovali zemny
plyn boli hlavne Ruska federacia 57,3 % (915,3 mil. €), Ceska republika 4,4 % (77,7 mil. €),
EU nespecifikované 9,1 % (145,0 mil. €), Velka Britania 8,3 % (132,2 mil. €) a Francuzsko
8,1 % (128,6 mil. €).**

Prepojenia so susednymi krajinami je taktiez sucastou prevencie proti pripadnym
energetickym krizam, resp. vypadkom dodavok plynu. Prepojenia boli realizované za ticelom
vyuzivania reverzné¢ho toku. V ramci prepojenia s ¢eskou sietou boli vykonané technické
opatrenia, umozilujuce reverzny tok plynu s objemom 67 mil. m3 denne. Prepojenie
s raktskou prepravnou sietou umoziluje Cerpanie plynu z Rakuska s objemom 23 mil. m3
denne. Diia 1. jula 2015 bol plynovod spajajuci Slovensko s Mad’arskom uvedeny do
prevadzky. Prepojenie poskytuje prepravnu dennu kapacitu skoro 5 mil. m3 na prerusitel'nej

baze. Na prepojeni s Pol'skom sa postupne pracuje. Zaciatkom leta 2015 prevadzkovatelia

¥ MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR. 2016. Sprdva o vsledkoch monitorovania bezpecnosti dodavok
plynu za rok 2015. Dostupné na internete: <https://rokovania.gov.sk/RPO/Negotiation/310>

¥ MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR. 2016. Analytické vyhodnotenie vysledkov a tendencii zahranicného
obchodu Slovenskej republiky za rok 2015.
Dostupné na internete: <http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25615>
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prepravnych sieti oboch krajin podpisali s Vykonnou agentirou Eurdpskej komisie pre
inovaciu a siete dohodu o finanénej pomoci EU na projekt ,,Vypracovanie projektovej
dokumentacie a vykon inzinierskych ¢innosti pre pol'sko-slovenské prepojenie plynarenskych
sieti, ktory poskytne finanéni podporu v ramci fondu s nazvom Connecting Europe
Facility.”® Plynovod medzi Slovenskom a pol'skom by mal byt postaveny priblizne o tri roky.
Rok 2019 bude prelomovy ¢o sa tyka prepojenia Slovenska s Baltskym morom. Plynovod

bude mat prepravnu kapacitu 5,7 miliardy metrov kubickych za rok.

Projekt Eastring, ktory bol oznaceny ako projekt spolo¢ného zdujmu v znac¢nej miere
prispeje k bezpecnosti dodavok zemného plynu. Plynovod by mal prechadzat’ Slovenskom,
Mad’arskom, Rumunskom a Bulharskom. Projektovand technicka kapacita je od 20 mld. m3
V potiatoénej faze projektu az do 40 mld. m3 v koneénej faze. Dizka plynovodu nie je zatial
stanovend nakol’ko su v hre dve verzie trasovania. Priblizne by mala predstavovat’ od 744 do
1 015 kilometrov s potrubim a obojsmernd prevadzka. Prvotné odhady investicnych nakladov

na prvu fazu vystavby st od 1,14 mld. eur do 1,52 mld. eur. 10

Slovensku republiku do velkej miery ovplyvnil projekt plynovodu NordStream.
Oslabilo to hlavne poziciu Slovenska ako tranzitnej krajiny. Dodéavky pre Slovenska zostanti
zachované, ale krajiny zo zapadnej Europy nebuddl v plnej miere vyuzivat’ tranzitné potrubie
prechadzajuce cez nase uzemie a tak Slovensko trati z poplatkov za tranzit. Nemecko naopak
deklaruje, Ze tento projekt neponuka diverzifikaciu plynovych zdrojov a poukazuji na
dolezitost’ regiondlnej diverzifikacie nemeckych importov zemného plynu oproti celkovej
diverzifikacii dodavok od ruského importéra. Dal3ou negativnou spravou je rozsirovanie tohto

projektu o projekt s nazvom NordStream I1."

Ropa
Tazba ropy zdomacich zdrojov je zanedbatena v porovnani s mnoZstvom, ktoré
spotrebujeme. Pre slovensky priemysel je dovdZané ropa z Ruskej federacie prostrednictvom

ropovodu Druzba. Prepravna kapacita slovenskej ¢asti ropovodu je 20. mil. ton za rok.

> MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR. 2016. Sprava o zabezpe&eni dodavok energii a rieSenie pripadnych
nudzovych stavov s uréenim prislusnej zodpovednosti za ich rieSenie.
Dostupné na internete: <https://rokovania.gov.sk/RPO/Negotiation/310>

18 SITA Slovenska tlatova agentira a.s. (V energetike). 2016. Slovensky plynovod Eastring ziskal podporu
Bulharov. Dostupné na internete: <http://venergetike.sk/slovensky-plynovod-eastring-ziskal-podporu-
bulharov/>

" KOLLAROVA. B. - KOLLAR. D. 2016. Symetria verzus asymetria v kontexte Nemecko-Ruskych energeticko-
bezpecnostnych vztahov. In Bezpecnostné forum 2016 / Zbornik vedeckych prac. Banské Bystrica : Belianum,
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 2016. 1. zvdzok. s. 104 — 134.. ISBN 978-80-557-
1093-8.
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Prvého januara 2015 vstupila do platnosti ,,Dohoda medzi vladou SR a vladou Ruske;j
federécie o spolupraci v oblasti dlhodobych dodavok ropy z Ruskej federacie do SR a tranzitu
ruskej ropy cez uzemie SR*. Dohoda garantuje obojstrannii vyhodnost’ pre zabezpeCovanie
stabilnych a spolahlivych dodévok ropy do konca roka 2029. Dohoda posilnila vyznam SR
ako tranzitnej krajiny v oblasti energetickych surovin a dlhodobt perspektivu efektivneho

oo v . Fop 18
vyuzivania ropovodu Druzba na izemi SR.

Ropovod Adria — hra dolezitd ulohu v pripade diverzifikacie je predovsetkym
vyuzitel'ny existujici ropovod, napojeny na morsky pristav Omisalj v Chorvatsku. Ropovod
bol po rekonstrukcii opit’ uvedeny do prevadzky vo februdri 2015. Vd’aka tomu sa zvysila
jeho prepravna kapacita z 3,5 mil. ton na 6 mil. ton ropy roéne smerom na Slovensko.
Sucasna prepravna kapacita Adrie vo vySke 6 mil. ton ropy ro¢ne pokryva kompletnu ro¢nt
kapacitu rafinérie Slovnaft. Ropovod je zaloznym rieSenim, bude vyuzivany len v pripade

technickych problémov ropovodu Druzba.™

Projekt ropovodného prepojenia Bratislava - Schwechat Pipeline (BSP) ma prepéajat’
ropovodny systém Druzba s rafinériou Schwechat pri Viedni a s ropovodnym systémom
veducim od Jadranského mora prostrednictvom ropovodnych systémov Trans Alpine Leitung
(TAL) a Adria Wien Pipeline (AWP). V pripade niidze bude mozné reverzné Cerpanie ropy
na Slovensko, pri¢om Rakusko planuje technické Gipravy na zvySenie prepravnych kapacit nad
sucasnu uroven a zabezpecit’ tak potrebné objemy pre reverzné Cerpanie ropy do SR. Cielom
projektu BSP je zvysit' vyznamu ropovodu Druzba v ramci paneuropskej ropovodnej siete
a teda aj moznost pre Slovensko profitovat’ z prepravy ropy. Samozrejme, Ze projekt pocita aj
s rieSenim krizovych stavov v pripade vypadkov dodavok ropy z Ruskej federacie
prostrednictvom reverzného chodu. Uprava reverzného toku ropy v ramci projektu BSP je
detailne rieSena v ramci technickych projektov (web - BSP Bratislava — Schwechat Pipeline).
Obidva ropovodné projekty —Adria a BSP — maju strategicky vyznam, a boli zaradené do

zoznamu Projektov spoloéného zaujmu EU v oblasti ropy.

Dalgia moznost dodavok ropy pre SR su dodavky ropy z Ceskej republiky, ktora
vybudovala v polovici 90-tych rokov ropovodné prepojenie Ingolstadt — Kralupy nad Vltavou

18 URAD VLADY SR. 2016. Sprdva o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2015.
Dostupné na internete: <http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=25729>
19 FINANCNE CENTRUM O peniazoch. 2015. Ropa prichddza na Slovensko najmd ropovodom Druzba, v
zalohe je Adria. Dostupné na internete: <http://openiazoch.zoznam.sk/cl/154070/Ropa-prichadza-na-
Slovensko-najma-ropovodom-Druzba-v-zalohe-je-Adria>
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— Litvinov IKL, ktoré spéja rafinériu v Kralupoch nad Vltavou s ropovodnym systémom TAL
pri nemeckom Ingolstadte. V ramci medzinarodnej prepojitel'nosti ropovodnych systémov je
vhodné podporovat’ kroky vediice k moznosti sprevadzkovat’ vetvu Druzby v Ceskej
republike tak, aby mohla byt vyuzita i v reverznom toku z Ceskej republiky na Slovensko.
Opacny (reverzny) spdsob dopravy ropy z CR do SR si vyzaduje realizaciu technickych tprav
na systéme v CR a SR, ako aj uzavretic medzivladnej dohody o dodavkach ropy do SR.%®°
V oblasti skladovania zasob ropy, prebrala tito tlohu v roku 2013 Agentlra pre nidzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov, ktord v sulade s platnou legislativou udrziava nudzové
zasoby ropy aropnych vyrobkov v mnozstve zodpovedajicemu 95 az 97 diom Ccistého

dovozu ropy.
Uhlie a jadrové palivo

Na Slovensku mé celkova spotreba uhlia ma dlhodobo klesajici trend. Cierne uhlie
dovazame hlavne z Ruska a Ukrajiny a hlavnym odberatel'om je najmé oceliarsky priemysel
(USS Kosice) a Elektrarne Vojany 1. Spotreba ¢ierneho uhlia ma tieZ klesajuci trend. Pokles
dovozu cierneho uhlia je spdsobeny hospodarskou krizou, s plynofikdciou a so znizenou
vyrobou elektriny v Elektrariach Vojany I. Doméca produkcia hnedého uhlia a lignitu sa
pohybuje na tGrovni 2300 kiloton za rok, spotreba na trovni 3 000 kiloton rok. Deficit sa
vykryva importom najmi z Ceskej republiky. Celkova tazba dosiahla v roku 2012: 2 292
kiloton, pokles za poslednych 10 rokov predstavuje 32 %.V ramci SR sa vSak predpoklada
udrzanie dodavok pre vyrobu elektriny vo vSeobecnom hospodarskom zaujme a na vyrobu
tepla v kombinacii s biomasou pre okolité obce a priemysel.?* Hornonitrianske bane Prievidza
a. s., vytazili a predali pocas banickeho roku (od 1. jula 2015 do 30. jina 2016) z troch
tazobnych usekov Novaky, Handlova a Cigel viac ako 1.791kiloton odbytovych sortimentov
uhlia.?? Vlada SR prijala v roku 2010 uznesenie & 47 , ktorym schvalila objem vyrobu
a dodavky elektriny a tepla z domaceho uhlia. Tento akt zabezpecil tazbu uhlia do roku 2020
s vyhl'adom do roku 2035.

2 TRANSPETROL a.s..2016. Projekty na prepravu ropy — ropovod IKL, Dostupné na internete:
<http://www.transpetrol.sk/planovane-projekty/>

2l MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR. 2014. Energetickd politika Slovenskej republiky.
Dostupné na internete: <http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
168601 ?prefixFile=m_>

2 TASR Tlacové agentura Slovenskej republiky (TERAZ/Slovensko). 2016. Pokym budem predsedom viady, ta
sa nebude otdcat banikom chrbtom. Dostupné na internete: <http://www.teraz.sk/slovensko/premier-pokym-
budem-predsedom-vlady/216874-clanok.html>
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Délezita tlohu v rusko-slovenskej vztahoch hra jadrova energetika. Uspesne sa
realizuju dlhodobé kontrakty na dodavky jadrového paliva pre slovenské atomové elektrarne
Jaslovské Bohunice a Mochovce. Atomstrojexport, n.a.s. sa podiel’a na dostavbe reaktorov
3.a 4. blokov atémovej elektrarne Mochovce. Pokracuje spolupraca na vyrad'ovani
a likvidacii troch zastavenych energetickych blokov, ako aj licencné konanie pre nové typy

paliva pre slovenské atdmové elektrarne.”®

Slovensko je zatial' 100% zavislé na importe jadrového paliva z Ruskej federacie.
Spolupraca medzi ruskou spolo¢nostou TVEL a Slovenskymi elektrarinami sa  prehlbuje.
Ruska firma zvazuje moznost' dodatocnych dodavok ruského jadrového paliva do zasob
slovenskych jadrovych elektrarni v Mochovciach a v Jaslovskych Bohuniciach tak, aby sa
splnili poziadavky Eurdpskej agentiry dodavatelov jadrového paliva. Slovensko s ruskou
stranou spolupracuje pri dodavkach paliva viac ako tridsat’ rokov. Slovenské elektrarne sa
aspoil sCasti snazia diverzifikovat’ dodavky paliva. Pred vyse rokom uzatvorili s alternativhym
dodavatel'om zmluvu o doddvke obohateného urdnu. Zmluva by mala byt U¢inna od roku
2015. Diverzifikacia jadrového paliva je o nieco komplikovanejSia. Komplikacia nespociva
V moznosti uzavriet zmluvu s d’alS§im dodavatelom, ale problém predstavuje typ jadrového
paliva. Slovenské atomové elektrarne pouZzivaju reaktory ruského poévodu. Vymena ruského
jadrového paliva v slovenskych atomovych elektrariach za iné nie je celkom jednoduché.
Zmena typu paliva je naro¢na na pripravu projektu a nasledné licencovanie nového jadrového
paliva je taktieZ naroné na Cas a proces by trval viac ako dva roky. Slovensko pristapilo
k rokovaniu s franctizskou spolo¢nost'ou Areva o moznych dodavkach obohateného uranu ako
alternativneho paliva. Pred vySe rokom uzatvorili s dodavatelom zmluvu o dodavke

obohateného urdnu. Zmluva by mala byt u€inna od roku 2015.%

3.2 Participacia na urovni VySehradskej skupiny (V4)

Participacia Slovenska na platforme VySehradskej skupiny je mimoriadne dolezité aj
Vv oblasti energetiky, ktord vo velkej miere ovplyviiuje hospodarstvo krajiny. Energetické

zdujmy Slovenska a ostanych ¢lenskych krajin sa lepSie presadzujii a maju vacsiu vahu, ked’

Z VELVYSLANECTVO RUSKEJ FEDERACIE V SLOVENSKEJ REPUBLIKE. 2016 Rusko-Slovenskd
obchodnd a hospodarska spoluprdca. Dostupné na internete: <http://slovakia.mid.ru/web/svk/obchodna-a-
hospodarska-spolupraca>

2" SITA Slovenska tlagova agentira a.s. (V energetike). 2016. Slovensko sa stdle spolicha na ruské jadrové
palivo. Dostupné na internete: <http://venergetike.sk/slovensko-sa-stale-spolieha-ruske-jadrove-palivo/>
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su prezentované ako jeden spolo¢ny nézor, zdujem 4 krajin. Toto zoskupenie je prospesné

obzvlast’ v tomto obdobi, ked’ sa buduju alternativne trasy prepravy energetickych surovin.

Slovensko pocas predsednictva vo Vysehradskej skupine sa aktivne podielalo na

rieSeni energetickej problematiky. Svoje programové tézy zameralo hlavne na tieto oblasti:

dobudovanie vnutorného trhu EU s energiami — prispevok V4;

— posilnenie regionalnej dimenzie bezpecnosti dodavok zemného plynu;
— spolupraca v oblasti jadrovej energetiky;
— koncepcia spolo¢ného projektu V4 pre zabezpecenie jadrovej a energetickej bezpecnosti;

— konzulticie a vymena informacii a skusenosti dozornych organov nad jadrovou bezpec-
nostou v zaujme zachovania silného nezavislého postavenia dozornych organov nad jad-
rovou bezpecnostou a vysokej urovne kultiry jadrovej bezpe¢nosti ako aj sustavného

zvySovania bezpecnostnych Standardov;

— konzultéacie a koordinacia stanovisk a pristupov krajin V4 k novym iniciativam Eurdpske;j

komisie v oblasti mierového vyuzivania jadrovej energie;
— ad-hoc spolupraca pri relevantnych témach agendy EU.?

Pocas predsednictva sa uskutocnili rokovania ministrov krajin V4 zaoberajucich sa
energetickou agendou a veducich delegacii na okraj Rady ministrov pre energetiku.
Uskutocnili sa rokovania Pracovnej skupiny pre energetiku a zasadnutia Féra V4 pre
integraciu trhu s plynom. Okrem uvedenych zasadnuti sa konali tradi¢né koordinacné
stretnutia krajin V4 pred zasadnutiami Rady EU pre dopravu, telekomunikacie a energetiku;
koordinacia na wrovni ata$é pre energetickii oblast’ v ramci zastipeni krajin V4 pri EU
V Bruseli. Spolo¢né usilie a pravidelnym koordinaéné stretnutia sa podarilo podporu
spolo¢nych stanovisk tykajacich energetickej politiky pre rok 2030 a energetickej
bezpecnosti, ktoré odzneli na rokovani Eurdpskej rady na jesen 2014. V dosledku
zranitel'nosti regionu ¢o sa bezpecnosti dodavok energii tyka, Slovensko v stvislosti

S pripravou zat'azovych testov v oblasti bezpe¢nosti dodavok plynu, hned’ v uvode svojho

2 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SR. 2014. Program
predsednictva Slovenskej republiky vo Vysehradskej skupine jul 2014 - jun 2015,
Dostupné na internete: <https://www.mzv.sk/documents/10182/12475/140701_PROGRAM_SK_ V4 PRES S
K.pdf/0b8276ea-62ce-4ad7-b259-5e64bcd30d2d>
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predsednictva koordinovalo a zaslalo stanovisko V4 Europskej komisii. Nasledne v priebehu
rokovani Fora V4 pre integraciu trhu s plynom bol odsthlaseny jednotny postup pri priprave
spolocného preventivneho akéného planu a nudzového pldnu pre sektor plynarenstva.
V druhom polroku slovenského predsednictva, bol ddlezitym predmetom rokovani novy
koncept Energetickej unie a jej akény plan. Slovensko koordinovalo vymenu nazorov, ktora
vyustila do spoloéného stanoviska Ceskej republiky, Pol'ska a Slovenska prezentovaného na
Rade EU pre energetiku v Bruseli. Napriek nie celkovému konsenzu vietkych ¢lenskych
krajin, viaceré principy boli spolocne zdiel'ané a presadili sa aj do zédverov Eurdpskej rady,
ktoré su zamerané na dosiahnutie cielov energetickej politiky eurdpskej tnie. V tomto
kontexte V4 zdoraznila, ze jadrova energetika ma vel’ky vyznam pre energeticku uniu, ktora
je zalozena na subsidiarite a technologickej neutralite a je dblezita pri presadzovani nizko-
uhlikovych technolégii. Slovensko presadzovalo aj urychlenie dobudovania infrastruktury
ziaducej pre diverzifikaciu zdrojov s reSpektovanim existujucich prepravnych tras. Zameralo
sa predovSetkym na projekty severojuzného plynarenského koridoru, stcast'ou ktorého je aj
Slovensko — mad’arské plynarenské prepojenie a na aktivity tykajuce sa pripravy slovensko-
pol'ského prepojenia. Slovenské predsednictvo rovnako venovalo pozornost’ aj situdcii

zasobovania plynom na Ukraj ine.?®

ZAVER

Obcania Statu nemusia energetickl bezpecnost” vnimat’ ako oblast, ktora by vplyvala
na ich subjektivne vnimanie bezpe€nosti, skor sa zameriavaji na ekonomické faktory
vplyvajuce na ich bezpeCie. AvSak ked sa na energeticky sektor pozrieme v SirSich
stvislostiach, zistime, ze je previazany s ekonomikou danej krajiny a je teda velmi dolezité
mu venovat' patriéni pozornost. Clanok poukazal na doleZitost energetického sektora,
nakol’ko do velkej miery ovplyviiuje celkovli bezpecnost’ Statu a najmi plynové krizy
vyvolané spormi medzi Ukrajinou a Ruskou federaciou, poukézali na doélezitost’ diverzifikacie

energetickych zdrojov.

Po obsahovej analyze dostupnych oficidlnych dokumentov zaoberajicich sa

energetickou bezpecnost'ou Slovenska a ich komparaciou s tedriami, moéZeme konStatovat, ze

 MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SR. 2015. Informacia
0 realizacii programu predsednictva SR vo V4 a vyhodnotenie hlavnych aktivit vySehradskej spoluprace
v obdobi 1.7.2014 do 30.06.2015.
Dostupné na internete:< https://www.mzv.sk/documents/10182/12475/151019 _ODV4_material.pdf/07d45dae-
e54a-43bb-96hc-46002d16628b>

114



VEIJENSKE REFLEXIE

Slovensko zohladiiuje nazory akademickych obci a teoretikov pri kreovani strategickych
a planovacich dokumentov. Taktiez po preStudovani odbornych dokumentov a ¢lankov
zaoberajucich sa jednotlivymi zdrojmi energie, moézeme potvrdit, ze Slovensko pristupuje
k diverzifikacii energetickych nosi¢ov velmi zodpovedne a podiela sa medzinarodnych
projektoch energetického prepdjania eurdpskych krajin. Za oblast’ medzinarodnej spoluprace,
mozeme taktiez potvrdit, ze sa Slovensko aktivne podiel’a aj na urovni Vysehradskej Stvorky
pri aplikovani principov energetickej bezpecnosti, ¢o potvrdzuju spravy hodnotiace obdobie

predsednictva Slovenska vo V4.

Na zaver mozeme konStatovat’, Ze politicki predstavitelia Slovenska si uvedomuju
postavenie Slovenska na energetickom trhu a robia maximum pre zabezpecenie stabilnych
dodavok energetickych surovin pre energeticky priemysel a Vv konecnom désledku pre
obcanov. To, Ze Slovensko povazuje energeticku oblast’ za vel'mi dolezitu, podporuje aj fakt,
ze podpredseda Eurdpskej komisie je Maro§ Sevéovié, ktory mé na starosti energeticku tiniu.
Potvrdzovanim tejto skutocnosti je aj participacia na projekte reverzného toku plynu na

Ukrajinu.
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ABSTRACT

Studies show that wars between states are less frequent than civil wars. If the ratio of
interstate and national wars was one to two before 1945, after this year it rose to one to five.
Theories of the emergence and duration of civil wars that last on average four times longer
than interstate wars are discussed in this article. Theoretical opinions of several leading
scientists who have examined this area are defined. Definitions and types of civil war are
mentioned, ethnic, economic, political and demographic causes of civil wars are described,
the roles of natural resources and geographical spread during the duration of civil war are

explained and at the end costs of conflict management are outlined.

Keywords: Civil war, causes, geographic spread, natural resources, costs

ABSTRAKT

Studie dokazuji, ze valky mezi staty jsou méné Casté¢ nez valky obcCanské. Jestlize
pomér mezistatnich a vnitrostatnich valek ¢inil pfed rokem 1945 jedna ku dvéma, po tomto
roce vzrostl na jedna ku péti. Teorii vzniku a priibéhu obcanskych valek, které trvaji
VvV priumeéru Ctyfikrat déle nez valky mezistatni, se zabyva tento ¢lanek. Vymezena jsou v ném
teoreticka stanoviska nékolika nejvyznamnéjSich védcli zkoumajicich danou problematiku.
Uvedeny jsou definice a typy obCanské valky, popsany jsou etnické, ekonomické, politické
a demografické pfi¢iny vzniku obcanskych valek, vysvétlena je role pfirodnich zdroji
a geografického rozlozeni pfi jejich prubéhu a na zavér jsou nastinény téz naklady na vedeni

konfliktu.

Klicova slova: Obcanska valka, ptiCiny, geografické rozlozeni, ptirodni zdroje, naklady
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UVOD

Pojem obcanska vélka je termin nejednoznacny, nardzejici Casto na problematiku
znaéného mnozstvi definic, které se vyznacuji vzajemnym nesouladem ¢i neuchopitelnosti.
Muzeme se setkat s definici obcanské valky jako organizovaného ozbrojeného boje o statni
moc mezi rozdilnymi socialnimi, narodnostnimi ¢i politickymi skupinami uvnitf zemé,
vyznacujictho se masovym charakterem a zapojenim vojenskych organizaci [16]. Cilem
¢lanku je vymezit pojem obcanskd valka a objasnit jeji dalsi teoretickd vychodiska. Jedna se
predevsim o faktory vyvolavajici wvnitrostatni konflikty, problematiku délky trvani
a nakladovosti konfliktd a dileZitost pfirodnich zdrojii a geografického rozlozeni. Uvedena
stanoviska vychdzi ze statistickych analyz dat zemi od roku 1945, které vyznamni autofi

zabyvajici se specifiky obc¢anskych valek vyuzivaji.

1 VYMEZENI OBCANSKE VALKY

1.1 Definice obcanské valky
Dle Kalyvase se ob¢anské valka vyznacuje dvéma zakladnimi rysy:

- obcanska valka je vojensky konflikt miniméalné¢ dvou soupeiti, zahrnujici relativné
velkou, vojensky vybavenou povstaleckou organizaci disponujici rekruty, ktefi bojuji
na plny tvazek, coz odliSuje obCanskou véalku od béznych vytrznosti, terorismu,

zlo¢inu a genocidy;

- jedna se o akt napadeni, zaméfeny proti svrchované autorité [13].

Definice ob¢anskych valek vSak vyzaduji konkrétni kvantifikaci, aby je bylo mozné
odlisit od jinych, méné zdvaznych forem organizovaného nésili. Pojem obcanské valka se
pouzivd pouze pro takovy ozbrojeny konflikt, ktery dosahuje urcité intenzity, pficemz
intenzita byva zpravidla vyjadfovana poctem mrtvych obéti [16]. Jako pfiklad muze poslouzit
pét nejcastéji uzivanych definic. Collier a kol. charakterizuji civilni valku jako nasilny stret,
ve kterém uZiti ozbrojenych sil mezi dvéma stranami zapii¢ini vice nez 1000 mrtvych obéti za
rok. Sambanis pouziva niz8§i ro¢ni hrani¢ni pocet mrtvych obéti, a to 100, pficemz toto
kritérium kombinuje s celkovym poctem mrtvych obéti, ktery musi byt vyssi nez 1000, avsak
ne nizsi nez 500 za obdobi tii let. Fearon a Laitin ve svém pojeti uvadi, ze o ob¢anskou valku
se jedna, pokud si konflikt ve svém priabéhu vyzada alespon 1000 mrtvych, s ro¢nim

pramérem nejméné 100 obéti, pficemz nejméné 100 lidi zemielo na kazdé z bojujicich stran
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[9]. Americky, vladou sponzorovany vyzkumny projekt Political Instability Task Force
(PITF) pouziva jako kritérium minimalni pocet mobilizovanych osob (1000) a minimalni
pocet mrtvych obéti v uplynulém roce (100), zatimco kritériem programu Uppsala Conflict
Data Program (UCDP) je 25 mrtvych obéti za rok [1].

Kalyvas pfisuzuje rozmach studia ob¢anskych valek témto trendim:

- ckonomové, specializujici se na studium ekonomickych specifik Afrického
kontinentu, se snazi dokézat, Zze obcCanska valka znamena zdsadni prekazku

ekonomického rozvoje,

- zdanlivy zanik mezistatnich vélek vede védce, zaméfujici se na mezinarodni vztahy,
bezpecnost a studium valek, pfesunout svoji pozornost k t€ém typtim konfliktd, které

jsou v dnesni dob¢ aktualni,

- po konci studené valky jsou studenti etnologie, sociologie a politologie vedeni k tomu,
zam¢tit se na vSechny typy vnitrostatnich konfliktt, nikoli jen na konflikty etnické
[13].

Collier, Hoeffler a Soderbom popisuji tii rozdilné empirické pristupy k obcanské

valce.:
- vzpoura jako investice, ve které je klicovou pobidkou post-konfliktni vyplata,
- vzpoura jako byznys, ve které je klicovou pobidkou piijem béhem konfliktu;

- vzpoura jako pochybeni, ve které povstalci odmitaji pfistoupit na vzajemnou dohodu

[7].
1.2 Typy obéanské valky

Valky mohou byt klasifikovany mnoha zplsoby: nékteti autofi je klasifikuji dle
aktéra, kteti ve valce figuruji (mezindrodni ¢i domaci aktéfi), jini dle jejich cile (Gito¢né ¢i
obranné) [13]. Valky je mozné klasifikovat také dle toho, zda jsou vedeny jako antirezimni,

autonomistické nebo secesionistické.

V ptuvodni klasifikaci projektu Correlates of War byly rozeznavany tii zékladni typy
valek: mezistatni, coz jsou valky, jez prob&hly mezi staty nebo ¢leny mezistatniho systému,
extra-stdtni (0zna¢ované téz jako extrasystemicé), tedy valky mezi stitem a nestatni entitou
vn¢ statnich hranic (tzv. imperialni a kolonialni valky); a kone¢n¢ obcanské valky, jimiz jsou
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valky, které vyzaduji konflikt mezi vladou a jinou skupinou v ramci statu. Jako subtyp
obcanské valky se nékdy objevuje dekoloniza¢ni ¢i antikolonialni valka. Specifickou kategorii
valky jsou partyzanské valky a guerilly, které jsou vétSinou chapany jako synonyma [16].
V koncepci strategické partyzanské valky jsou pravidelnd armada i partyzani stejné vyznamné
soucasti. Cely model l1ze roz¢lenit do vojensko-socialnich vrstev:

- oddily sebeobrany a milici - ozbrojeni vesnicané, ktetfi nejsou odlouceni od rodinného

zivota a norméalniho pracovniho procesu,

- regionalni vojsko - bojovnici plisobici mimo svou domovskou vesnici ¢i mésto, jsou

vyzbrojeni dle mistnich pozadavk, rekrutuji se z vesnicanti i lidi z mést,
- pravidelnd armada - klasickd armada operujici po celé zemi a pulisobici ve
strategickych smérech utoku a obrany [15].
Fearon rozliSuje pét typi obCanské valky v zavislosti na délce jejiho trvani. Tti typy
kratkych obcanskych valek:
- obcanské valky vyplyvajici z vojenskych ptevratl a lidovych povstani,
- protikolonilni valky,

- valky vyplyvajici z rozpadu Sovétského svazu,

a dva typy dlouhych ob¢anskych valek:

- valky mezi okrajovymi etnickymi menSinami a stitem podporovanymi migranty

dominantni etnické skupiny,

- konflikty, v nichz nema povstalecka skupina pfistup k pfirodnim zdrojam [13].

2 FAKTORY VZNIKU OBCANSKYCH VALEK

V poslednich letech byl zna¢ny akademicky zajem vénovéan otazkam, kdy a pro¢
v zemich dochazi k obcanskym valkam, a jak zdvazné tyto valky jsou. Objevuje se celd fada
rozdilnych nazorti na faktory ovliviiujici obfanské valky, coz je pravdépodobné zplisobeno
odchylkami v definici obcanské valky, analyzou odliSnych soubori dat, ¢i zkoumanim
rozdilnych aspekti valek. Studie totiz zkoumaji obvykle jen jeden ze tii aspektii ob¢anskych

valek, a to vyskyt (zda v daném obdobi a zemi vélka probihd), vypuknuti (zda je valka
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zahajena v ur¢itém obdobi) a trvani (zda valka, kterd probihala v pfedchozim obdobi, opét

pokracuje) [1].

Dle Colliera a Hoefflera jsou obcanské valky motivovany bud tzv. chamtivosti
(greed), nebo rozhoicenim (grievance). Chamtivost pfedstavuje touhu po vlastnictvi bud’
hmotnych prosttedki, ¢i materialniho zisku. Povstalci vstupuji a vyvolavaji konflikt pouze za
vidinou obohaceni se. Model rozhotceni piedstavuje kiivdy, vyplyvajici bud’ z nerovnosti
(politické, etnické, ndbozenské, ekonomické), nebo z kiivdy z predeslého konfliktu. Divodem
vzniku konfliktu v tomto modelu neni predace v podob¢ zisku primarnich komodit, nybrz
pravé zminéné kiivdy a nerovnosti ve spolecnosti [5]. Collier a Hoeffler také tvrdi, Ze
vzpoury pohdnéné rozhoicenim jsou nachylnéjsi k problémiim kolektivni povahy nez vzpoury

pohanéné chamtivosti [8].

Tzv. rozhoiceni je naopak nékterymi autory zavrzeno jako validni pfic¢ina valek.
Nerovnost, rozhot¢eni a tlak mohou byt relevantnimi faktory, avSak existuje mnoho piipadu,
kdy netsti v nasili. Nejevidentnéjsi pficinou valky dle téchto autorii je valka sama. Jakmile
v zemi jednou vélka probiha, je zde velka Sance, Ze bude pokracovat. Piestoze je uzavien mir,
riziko recidivy zlstava vysoké. Autofi tento jev nazyvaji ,,konfliktni pasti“. Faktory vzniku ¢i
pfiC¢iny obcanskych valek mizeme rozdélit na etnické, ekonomické, politické a demografické
[14].

2.1 Etnické priciny

V ramci studii obCanskych vélek je hojné chovana vira, Ze etnickd a naboZenska
riznorodost je jednou z pfiCin konfliktl. Etnické slozeni mulze byt realizovano ve dvou
dimenzich. Prvni dimenzi je etnickd frakcionalizace (roztfisténost), kterou pouziva jako
indikator etnické rozmanitosti vétSina kvantitativnich studii vénovanych etnicité. Dalsi

dimenzi je etnicka polarizace dominantniho postaveni. Dominance se dle Colliera a Hoefflera

objevuje tehdy, kdyz nejvétsi etnicka skupina zahrnuje 40 - 90% populace [2].

Valky z etnickych divodu, at' jiz je jejich cilem separatismus ¢i nadvlada, stale
piekvapuji svoji krutosti. Etnicky konflikt byva zpravidla zaloZzen na védomi ndrodnich
zvlastnosti. Ty jsou objektivni, protoze narody existuji jako specifické skupiny. Aby se toto
védomi stalo pfi¢inou ozbrojen¢ho konfliktu, je nutné, aby se objevil strach ze ztraty
z narodni ¢i etnické specifi¢nosti ¢i se vytvofila vize nadfazenosti nad jinymi narody [15].
Bleaney a Dimico ve své¢ studii predkladaji ditkkaz, ze etnicka polarizace je stejné nebezpecna

jako etnickd roztfiSténost. Ukézali, ze polarizace jakozto indikator konfliktu je ve
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spolecnostech s vysokou etnickou rozmanitosti podcenovana. Opatieni proti ni jsou tedy
nizka, stale vSak lep$i nez opatieni proti roztiiSténosti [1]. Fearon a Laitin tvrdi, Ze etnicky
a nadbozensky rozmanité zemé¢ jsou vice nachylné k civilnim valkam a pravdépodobné by

m¢ély mit tyto valky také drastic¢téjsi prabeh [9].

Externi intervence v konfliktech jsou Casto provadény staty, které hledaji podporu
¢lenti obdobnych etnickych skupin. Obdobné, etnicky ptibuzné skupiny a disapory v ostatnich
statech hraji Casto dilezitou roli ve financovani valek. Moore a Davis uvadi, Ze vyskyt
stejnych etnickych skupin ve dvou zemich, ovliviiuje sklon téchto skupin k nésilnym
konfliktim. Riziko ob¢anské valky bude proto vyssi v ptipadég, ze se vyskytuje vice stejnych

etnickych skupin na obou stranach statnich hranic [11].

Z nabozenskych divodl se vedly obcanské valky snad od chvile, kdy ndbozenstvi
vznikla. Ze soucasnych konflikt 1ze uvést jako priklad konflikt, ktery propukl v Alzirsku po
neuznani volebniho vitézstvi isldmské fronty spasy v roce 1991 — v ném zahynulo 150 az 200
tisic lidi. I kdyz se podle nékterych autorti nejvyznamné;jsi konfliktni linie soucasnosti vytvaii
pravé mezi ndbozenstvimi jako jadry odlisnych civilizaci, statistiky ukazuji, Ze vice obéti maji

na svédomi sektaiské boje mezi muslimy nez napiiklad boje mezi muslimy a kiest'any [15].

2.2 Ekonomické priciny

Dle mnoha autori je hlavnim kofenem konfliktu selhani ekonomického rozvoje.
Konkrétné nedostatek ekonomického ristu, malé HDP a zavislost na primarnich zdrojich [14].

Vyznamny vliv na vyskyt ob¢anské valky ma dle védci pifjem na obyvatele. Cim
pochézi z chudych pomérd, kde je nizky pfijem na obyvatele, nédklady na jejich nabor jsou
niz$i. Niz$i ndklady v tomto disledku potom znamenaji delsi trvani konfliktu. Vyssi pfijem
tedy redukuje délku trvani konfliktu. 10% nartist v pfijmech na obyvatele doprovazi 5%
redukci trvani konfliktu [7].

Mnoho védct tvrdi, Ze stupeil rozvoje v zemi méni vyhlidky na obCanské valky. Vyssi
stupenl materialniho bohatstvi mizZe redukovat intenzitu konfliktu mezi skupinami. Bohatsi
spole€nosti tak snadnéji nachdzi politicka feSeni k potlaceni rozhoiceni, jez by vedly ke
konfliktu, nebo efektivnéji potlac¢uji viny nesouhlasu [11]. Védci dospéli k nazoru, Ze
obcanské valky se Castéji objevuji v chudych zemich. Dle Lipseta je hruba vychova, nizké

vzdélani, socidlni izolace a ekonomicka nejistota pficinou vyssi nachylnosti chudych zemi
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K uplatiiovani autoritativnich postoji. K feSeni problému je pouzita sila a vojsko, nikoli
vyjednavani. Riziko obCanské valky je ovlivnéno silnou divérou v armadu. Predevsim nizké
vzdélani napomaha k prosazovani vojenskych postoji a zvySuje tim riziko vyskytu obcanské
valky. VéEtsi diraz na vzdélavani obyvatelstva by tedy dle Lipseta mél napomoci k uchovani

miru [17].

Vétsina studii tykajici se obCanskych valek se zamétuje pouze na znaky uvnitt stati.
Gleditsch vSak ve své studii demonstruje, ze jsou obcanské valky siln¢ ovlivnény
intervencemi a procesy, které prekracuji narodni hranice. Uvadi napiiklad, ze vyssi stupen

obchodni integrace mezi staty snizuje pravdépodobnost vyskytu ob&anské valky [11].

vrwe

2.3 Politické priciny

Mnoho védct je nazoru, ze politicky systém ovliviiuje rizikovost vyskytu obcanské
valky. Dle Gleditsche se obcanské valky objevuji v demokratickych zemich méné [11].
Néktefi védei jsou ndzoru, Ze politickd demokracie a dodrzovéani obcanskych svobod jsou
spojeny s niz§im stupném rozhoi¢eni a tedy i mensi pravdépodobnosti vyskytu ob&anskych
valek. Demokracie totiz umoznuje jednotlivym skupindm pracovat na prosazovani napravy
institucionalnimi prosttedky. Balch-Lindsay a Enterline proto tvrdi, Ze pokud se obcanska
druhou stranu vSak, jak tvrdi Fearon, miize demokracie plisobit opacnym efektem. Pokud
demokratickou zemi postihne vélka, pravdépodobné celi zatvrzelé povstalecké skupin€, ktera

nema zajem pristoupit na demokratické vyrovnani [10].

Dle Herga zaZzivaji striktné autoritativni ¢i demokratické staity méné civilnich valek
nez piechodné rezimy, které nejsou ani demokratické, ani autokratické [12] Védci nazyvaji
tento typ rezimu anokracii, kterd znamena kombinaci ryst autokracie i demokracie [11].
Podminky tohoto rezimu pohéani mistni obyvatele k zakladani povstaleckych sil a vzpoury tak
¢ini realizovatelngjSimi a atraktivnéj$imi [9].

2.4 Demografické pri¢iny

U malych zemi je mensi pravdépodobnost vzniku obCanské vélce, neZ u zemi velkych.
Stat s deseti miliony obyvatel méa nejméné ttikrat vétsi riziko obCanské valky nez stat s jednim
milionem obyvatel. Velikost zem¢ je vyznamna i proto, ze maly stat nedava povstalciim tolik

prostoru pro manévrovani a moznost vzdalit ustfedni povstaleckou zdkladnu od hlavniho

mésta, coz je dilezité pro vedeni operaci v dobé, kdy je vladni vojsko silngj$i nez povstalci
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[15]. Vyznamna je také velikost populace. Cim vétsi je populace, tim vyssi je riziko valky.
Lidnat¢jsi zem¢ také zpravidla trpi delSimi valkami. Zdvojnasobeni populace prodluzuje

konflikt 0 18% [7].

3 FAKTORY PRUBEHU OBCANSKYCH VALEK

Problémem studia obcanské valky je zejména otazka, pro¢ nékteré valky trvaji
mnohem déle nez ostatni, a zda lze trvani konfliktu vysvétlit stejnymi faktory jako pficiny
konfliktu. Doba trvani ob¢anské valky je tedy dulezity fenomén sam o sobé&. Aspekty trvani
maji potencial osvétlit pti¢iny konfliktu, nicméné studie naznacuji, ze faktory, které ovliviiuji

délku trvani valky, jsou odlisné od faktoru, které ji iniciuji [4].

Analyza trvani konfliktu vyZaduje, aby byl zacatek a konec konfliktu datovan.
Primérna obcanska valka trva Sest az desetkrat déle, nez primérna mezinarodni valka.
Vyvstava zde dulezita politickd otazka, tedy jakym zplisobem mohou byt obcanské valky
zkraceny. Vysledky studie Colliera, Hoefflera a Soderboma ukazuji, ze trvani konfliktu
souvisi se strukturdlnimi podminkami, vyskytujicimi se pied konfliktem, i s okolnostmi
vyplyvajicimi z prabéhu konfliktu. Klic¢ové strukturalni charakteristiky, které prodluzuji dobu
trvani konfliktu, jsou nizky pfijem na obyvatele, vysoka nerovnost a znacna etnickd
rozmanitost. Klicové charakteristiky, které konflikt zkracuji, jsou pokles cen komodit, které

zem¢ vyvazi a externi vojenské intervence [7].

3.1 Role prirodnich zdroji

Nedavné studie tykajici se ekonomickych aspektl civilnich vélek jasné¢ demonstruji,
ze k pochopeni civilnich vélek je dnes nutné pochopit pifirodni zdroje a jejich roli pfi
financovani nakupu zbrani a dalSich aktivit povstaleckych organizaci. Bez adekvatnich zdroji
financovani totiz nemohou povstalecké organizace ptezit ani prvni fazi konfliktu [6]. Mezi
tyto zdroje miizeme zahrnout pomoc disapor a sptatelenych vlad, fenomén vale¢né koftisti ¢i
pravé piirodni zdroje [4]. Hlavnim zdrojem se v tomto kontextu stavaji t€zebni prace, a to
tézba dieva ¢i diamantl. Obchodovani s drogami je vSak v obCanskych valkach taktéz velmi
rozSifené a pro vladu je obvykle t€Zké tyto aktivity kontrolovat. Té¢Zba diamantt byla zdrojem
financi civilnich vélek v Sierra Leone, Angole, Liberii ¢i Kongu. Dfevo a drogy byly také
zdrojem financi mnoha povstaleckych skupin. Difevo hralo zéasadni roli ve financovani
konflikth v Maynmaru, Kambodzi, Liberii a Filipinach, zatimco drogy byly zdrojem financi

povstalcti v Afganistdnu, Caucasu, Kolumbii, Kurdistdnu a Tadzikistanu. Velmi dilezitym
125



VEIJENSKE REFLEXIE

aspektem je zde blizkost rozhodovacich center. Pro vladu je snazsi kontrolovat nakladani
s pfirodnimi zdroji, které jsou umistény blize hlavnimu méstu [2]. Dllezitym poznatkem ve
studiu ptirodnich zdroju je fakt, Ze jejich hojnost zvySuje riziko obCanské valky v dané zemi.

Ptirodni zdroje jsou totiz pro povstalce atraktivni, proto se jich chtéji zmocnit [6].

3.2 Role geografického rozloZeni

Geografické faktory hraji dalezitou roli v determinaci toho, jakym zptsobem se ve
valce bojuje a kdo ma prevahu. Jiz nejstar$i vojensti stratégové chapali roli geografie
v konfliktu. Machiavelli ve svém dile Discoursi uvadi, ze pro vojdka je nezbytné dulezité
seznamit se s terénem, ve kterém bojuje. Zejména potom s tim, kde se ty¢i hory, kde se
oteviraji idoli, kde se rozprostiraji plané a kde protékaji feky. Keegan ve své knize History of
Warfare ptredstavuje roli geografickych proménnych a rozliSuje mezi permanentnimi
a podminénymi faktory. Mezi permanentni faktory zahrnuje terén a klima, mezi proménné
logistiku a inteligenci. Geografické faktory jsou jiZ dlouho stiedem pozornosti vojenskych
taktikh a historikd. Sociologové maji tendenci ve svych analyzach obcanskych valek
zanedbavat roli geografickych podminek. Mnoh¢ studie se vSak zabyvaji katastrofickymi
omyly, k nimz doslo v dasledku jejich ignorace. Pro ob¢anskou valku jsou faktory, jakymi
jsou velikost zemé, jeji lokalita, ¢i charakter jejich hranic, velmi dialezité. Ovliviiuji cas,
prostor a potencialni Sifeni konfliktu. Fearon s Laitinem a Collier s Hoefflerem zahrnuji

hornatost terénu a jeho lesni porost mezi prediktory vzniku konfliktu [2].

3.3 Naklady

Pravdépodobnost vyskytu obcanské valky a jeji délka trvani jsou funkcemi zisku
a nakladi spojenych s realizaci vzpoury. Obcanska valka propukne tehdy, kdyZ je motivace
povstalcl pro jeji zahéjeni dostate¢né vysokd vzhledem k nakladiim, pfi¢emz tato motivace je
dana pravdépodobnosti, Ze povstalci ve valce zvitézi. Realizace vzpoury je nakladnd. Hovofit
muzeme o nakladech uslé pfilezitosti pracovni sily povstalci a nakladech spojenych
s naruSenim ekonomické aktivity. Tyto ndklady se s pfijmem na obyvatele zvySuji: populace
S vysokymi pfijmy ztraci vice, nez populace s nizkymi pfijmy. Dal§im typem nakladu je ztrata
piijmi béhem konfliktu, ndklady na koordinaci povstalecké organizace ¢i dalSi transakcni
naklady spojené s kolektivnimi akcemi, které jsou v dusledku potifeby utajeni vysokeé.
Obecnou vlastnosti nakladi je, Ze se zvysuji 1 s délkou trvani konfliktu [6]. Colliertv odhad
nakladt typické obcanské valky ¢ini 50 miliad dolart, pficemz primérné vypuknou dvé

obcanské valky roéné. Mnoho nakladt ob¢anské valky pievlada i po valce [3].
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Diilezitou kategorii nakladt tvofi tzv. lidské naklady. Jak bylo uvedeno vyse, pocet
smrtelnych obéti je jednou z hlavnich defini¢nich charakteristik obanské valky. Piesna cisla
je pritom obtizné ziskat, nebot’ ob¢ strany konfliktu maji tendenci podhodnocovat pocty svych
obéti a nadhodnocovat pocty obéti protivnika. Lacina a Gleditsch dé€li lidské naklady do tii

kategorii:

- amrti bojovnikli - pouzito k posouzeni strategickych rozhodnuti ve valce s cilem

zhodnotit normativni otdzky, jakymi je pfiméfenost pouzitych sil,

- Dbitevni umrti - zahrnuji vS§echny osoby, vojaky i civilisty, ktefi byli zabiti v boji - toto
m¢étitko je povazovano za nejvhodnéjs$i pro posouzeni miry, rozsahu a povahy

vojenského stietnuti,

- valecnd umrti - popisuji umrti v disledku néartstu nésili, jakoz i v disledku hladovéni

a naristu nemocnosti [4].
ZAVER

V odborné literatufe se setkdvame s nepfebernym mnoZstvim rlznych tezi
o0 dulezitosti jednotlivych faktorti vyskytu, vypuknuti, trvani, ¢i pokracovani valek, které jsou
Casto neslucitelné. Setkdvame se s Sirokou paletou nazor autorii, zdlraznujicich etnické,
nabozenské, ekonomickeé €i politické pticiny obcanskych valek. Pfestoze v dané véci nepanuje
jednomyslnost, lze se setkat s pomérné Sirokym konsenzem ohledné vyznamu nékolika

specifickych faktord, které byly v ¢lanku popsany.

Dodnes bylo studium obcanskych vélek dominantni oblasti politologii. Proto je
obCanskd valka posuzovana jako jev zejména politicky. Ve skutecnosti se vSak jedna
0 propojeni nékolika védnich disciplin. Zadouci je napiiklad spojeni ekonomi a psychologii

za ucelem studia naboru do povstaleckych organizaci v souladu s vnitini motivaci povstalct.

V globalizovaném svété existuje jen velmi malo vnitrostatnich konfliktl, které nemayji
mezinarodni propojeni. Obcanskym valkam pfidadvd mezindrodni rozmér mimo jiné jedna
skute€nost: ve vnitrostatnich ozbrojenych konfliktech se casto angaZuje diaspora, ¢asti etnik
¢1 zastupci organizaci, Zijici v zahrani¢i. Dle nékterych analyz je 55% obcanskych valek
spojeno s operacemi povstalci v zahrani¢i. [15]. Proto je zejména v soucasné napjaté
bezpecnostni situaci ve svét€é velmi dilezité zabyvat se studiem faktort vzniku a trvani
obcanskych valek a pfiblizit se tak o néco vice k jejich pochopeni a nasledné realizaci kroki
k jejich eliminaci.
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Geopolitika je Specifickym vednym odborom, ktory sa snazi predovSetkym vedecky
zachytit' pohyb moci v priestore, ale aj vysvetlovat' a predpovedat’ spravanie jednotlivych
aktérov, ktori su ucastnikmi arény medzinarodnych vztahov. Na Slovensku sa geopolitike
venuje viacero kvalitnych publikacii. Slovami autorov vSak stale existuju ,biele miesta*
v spominanom vednom odbore, ktoré treba postupne zapliiat. Publikacia ,,Zakladné teoretické
vychodiska pre §tadium geopolitiky* méa ambiciu prispiet’ novymi poznatkami do vedného
odboru geopolitika. Medzi inymi publikdciami zaoberajucimi sa geopolitikou zaujima
recenzovana publikdcia Specifické miesto ztoho hladiska, ze je koncipovand ako
vysokoSkolska ucebnica, ktora poskytuje Ccitatelom plnohodnotny prehl'ad informacii
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0 geopolitike. Publikacia obsahuje sumarizaciu uz znamych poznatkov, ale aj aktualne
informacie o geopolitike, ktora sa ako vedny odbor v sucasnosti kontinualne dynamicky
vyvija.

Text publikacie je roz¢leneny do Styroch kapitol, pricom kazda z kapitol sa venuje inej
Ciastkovej problematike v ramci geopolitiky. Jednotlivé kapitoly st nasledne roz¢lenené do
podkapitol, ¢o prispieva k celkovej prehl'adnosti publikdcie a umoznuje rychle vyhl'adavanie
informécii, ktoré je pri S$tadiu problematiky velmi napomocné. Z pohladu prehladnosti
a jednoduchosti prace velmi pozitivne hodnotime aj vecny a menny register, ktoré su

sucast'ou publikacie.

Prva kapitola je roz¢lenena na Styri podkapitoly. V prvej podkapitole sa autori venuja
definovaniu geopolitiky. Na priklade mnohych definicii od rozlicnych autorov demonstruju,
ze geopolitika nemd jednu ucelenu a univerzalne platnt definiciu. R6zni autori kladua doraz na
rozne aspekty geopolitiky. OdliSny pohl'ad uplatiiuju geografi, politici ¢i politoldgovia. Autori
pontikaju aj vlastnu definiciu podla ktorej v pripade geopolitiky ide o: ,,0 prierezovy vedny
odbor vyuzivajuci poznatky z viacerych dalSich vednych odborov, predovsetkym z politologie,
geografie a medzinarodnych vztahov, ktory sa zameriava na objasnovanie politickych javov a
procesov a pohybov moci a sily v priestore.“ V druhej podkapitole priblizuja autori
geopolitiku ako vedny odbor. Objasiiuju z akych aspektov mozno sktimat geopolitiku.
Z hladiska zakotvenia geopolitiky v systéme vied je geopolitika umiestnend do priese¢nika
medzi prirodnymi a spolo¢enskymi vedami. Z prirodnych vied ma najvacsi vplyv geografia,
zo spolocenskych politologia. V dalSej podkapitole je priblizeny predmet skimania
a vnutorna Struktira geopolitiky.  Objasiiuje ¢o je predmetom a objektom skimania
geopolitiky a definuje kvalitu, vlastnost, miesto geopolitiky. Posledna podkapitola urcuje
hranice medzi geopolitikou a politickou geografiou ale aj ich vzajomny vztah. Politicka
geografiu niektori autori vnimaju ako hlavny zdroj pre geopolitiku, niektori ich stotoziuju
aini zas tvrdia, ze geopolitika zabera SirSiu oblast’ komplexnej politickej vedy. Autori
v zavere kapitoly zdoraziluju: ,,Ze ako geopolitika, tak aj politicka geografia stoja v sucasnosti
pred ovela dolezitejSou ulohou ako je skumanie ich vzdjomného vztahu, a to prispiet

k rieseniu vaznych politickych i d'alsich problémov vo svete, v sticasnosti i v budiicnosti.*

Druha Kkapitola definuje zakladné kategorie geopolitiky, priCom kazdej kategorii je
venovana vlastna podkapitola. Ako prva kategoria je rozoberany geopoliticky priestor. Autori
ho opisuju ako ,,jednu zo zdkladnych (klucovych) kategorii geopolitiky. Vymedzuje priestor,

I C6

V ktorom na seba vzajomne posobia priroda a spolocnost.* Geopoliticky priestor sa v dnesne;j
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dobe ¢leni na zem, more, vzduch, vesmir a kyberpriestor, pricom ,,aj nadalej sa predpoklada,
Ze strategickym geopolitickym prostredim zostane fyzické pozemské prostredie, v ktorom Ziju
ludia a ktoré zostane jedinou dimenziou narokujucou si na stabilitu a hlavne rozhodujuci
vplyv.
geopolitickym aktérom je kazdy subjekt, ktory ma dostatok vplyvu na to, aby mohol

“

Geopolitickym aktérom je venovana nasledujiica podkapitola. Autori piSu, ze

realizovat’ svoje geopolitické zaujmy aj mimo svojho geopolitického prostredia. Tejto
charakteristike vyhovuju najmé Staty, koalicie Statov, aliancie, uUnie a medzinarodné
organizacie. Do charakteristiky sa vSak zmestia aj nadnarodné korporacie ¢i teroristické
skupiny. Geopolitické potreby a zaujmy st predmetom d’alsej podkapitoly. V nasledujucej
podkapitole st centrom zaujmu geopolitickda moc a Sila. Autori priblizuji definicie tychto
kategorii a zaroven opisuju ich pdsobenie a stret. Poslednou rozoberanou kategériou v ramci
kapitoly je geopolitickd rovnovaha. Rovnovaha v medzinarodnych vztahoch vznika na
zaklade spoluposobenia najdolezitejSich aktérov- suverénnych Statov a predovSetkym
velmoci. Rovnovaha je nasledne vysvetlena aj z hl'adiska Struktiry geopolitickej sily a moci

a geostrategického hladiska.

Tretia kapitola prehl'adne udava teoretické zdroje pre §tidium geopolitiky. V prvej
podkapitole autori zaujimavo poukazujii na ivahy myslitel'ov, od starovekej Ciny a Grécka az
po novovek, ktoré spajaju Stat s geografickymi podmienkami. Spomenuté st aj vyznamné
mena ako Sun-tzu, otec historie Hérodotos, Tukydides, Aristoteles, Platon, Immanuel Kant ¢i
Georg Wilhelm Fridrich Hegel. V dalsich podkapitolach sa autori venuji jednotlivym
geopolitickym Skolam, ktoré mali z historického hl'adiska na vedny odbor najvacsi vplyv.
Nemecka geopolitika slizila najmd na zdévodnenie a ospravedlnenie nemeckej potreby
roz§irovat’ uzemie svojho $tatu a vplyvu. Vyznamné miesto v nej zaujima aj pangermanizmus.
Podkapitola priblizuje prace geopolitikov ako: Fridrich Ratzel (otec geopolitiky), Johan
Rudolf Kjellén, Friedrich Naumann ¢i Karl Haushofer. Anglosaska geopolitika predstavuje
percepciu geopolitiky ako superenia medzi morskou a pozemnou mocou. Gro podkapitoly
tvori sumarizécia poznatkov o dielach nasledovnych autorov: Alfred Thayer Mahan, Halford
John Mackinder, Nicholas John Spykman, Saul Bernard Cohen. Ruska geopolitika je znama
hlavne presadzovanim idei panslavizmu (Juraj Krizani¢, Nikolaj Jakovlevi¢ Danilevskij)
a eurazijstva (Peter Nikolajevi¢ Savickij, Nikolaj Sergejevic Trubeckoj, Lev Nikolajevi¢
Gumiljov). Ako dalSiu autori priblizuju Francuzsku geopolitickii $kolu. Vzhl'adom na
geograficka blizkost’ a obavy z nemeckej teritoridlnej expanzie sa Franctzska geopoliticka

Skola formovala ako reakcia na Nemecku. Na rozdiel od Nemeckej geopolitickej Skoly sa
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autori snazili o ¢o mozno najvac¢siu objektivitu a nie na obranu a podporu S$tatnej politiky.
NajvyznamnejSimi autormi boli: Paul Vidal de la Blache, André Chéradame, Jacquesa
Ancela, Alaina de Benoista, Pierre-Marie Gallois, Yves Lacoste, Dal$ia podkapitola pribliZuje
geopolitické Skoly v inych krajinach, kde geopolitické myslenie nebolo rozpracované az do
takych detailov ako v pripade prvych Styroch $kol. Svoje miesto si tu nasli autori v rdmci
japonského, pol'ského, talianskeho, Spanielskeho a latinskoamerického geopolitického
myslenia. Okrem geopolitickych $kol tato kapitola priblizuje aj iné geopolitické prudy
a politicko-ideové smery ako panslavizmus, mendealizmus, Kkontinentalizmus, nova

geopolitiku a kriticka geopolitiku.

Stvrta kapitola priblizuje ako mozno réznym spdsobom nazerat alebo uchopit’
geopolitiku. Ako prvé sa autori snazia priblizit’ percepciu geopolitiky ako koncepcie, stratégie
alebo doktriny. PiSu, ze jednym z otcov geopolitiky v takomto chapani je Halford John
Mackinder. Autori predpokladaji, ze: ,,nech uz sa bude svet a jeho geopoliticky systém
formovat' v intencidach akejkolvek velkej (globdlnej) stratégie, je zrejmé, Ze vojenskopolitické
doktriny, zahranicnopolitické a medzindarodnopolitické koncepcie budu nadalej predstavovat
jeden z najvyznamnejsich produktov geopolitiky.” Geopolitiku moZzno tieZ vnimat ako
metodologicky nastroj ¢i spdsob analyzy, pomocou ktorych dokézeme pochopit’ a popisat’
geografické a politické procesy. Postmoderné vnimanie geopolitiky je zaloZené na
presvedceni, ze geopolitika sa tyka vSetkého a kazdé 'udské konanie ma geopoliticky rozmer.
Najlepsim prikladom vnimania geopolitiky ako politiky a politickej aktivity je Kissingerove
ponatie geopolitiky ako zahrani¢nej politiky. Poslednou predstavenou percepciou geopolitiky
je geopolitika ako nastroj politickej a geografickej premeny sveta a spolo¢nosti. Podl’a tejto
percepcie sa geopolitika da definovat’ ako politicka aktivita smerujica k nasledovnym cielom:
ziadlcej organizacii celého sveta; ovladnutiu konkrétnych pozicii a oblasti sveta, konkrétneho
uzemia; upevneniu alebo ziskaniu vlastnej pozicie v rdmci uz vel'mocensky rozdeleného
sveta; realizacii akychkol'vek zaujmov rdznych subjektov politickej povahy, ktoré vo svojom

dosledku znamenaju urcita organizaciu, resp. reorganizaciu priestoru.

Celkovo hodnotime publikaciu ,,Zakladné teoretick¢é vychodiska pre Stadium
geopolitiky* vel'mi pozitivne. Struktirou a spracovanim jednotlivych kapitol je idedlnou
ucebnicou, ktord je podl'a naSho ndzoru vhodné pre Studentov vysokych §kol v Sirokej Skale
odborov od medzinarodnych vzt'ahov a politoldgie cez bezpecnostné $tadia az po Studentov
vojenskych vysokych 8§kol. Vyzdvihnut treba najmid otdzky, ktoré slizia na overenie
vedomosti a st umiestnené na konci kazdej kapitoly. Hned’ pod otazkami na opakovanie sa
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pod kazdou kapitolou nachadza aj zoznam odporucanej literatiry, ¢o méze Studentom pomoct’
pri pisani seminarnych prac ako aj pri samotnom Studiu. Zaverom treba tiez spomenut
grafické spracovanie knihy. Text publikdcie je doplneny obrazkami a diagramami, ktoré st
spracované na vysokej Grovni a umiestnené tam, kde treba vizualne doplnit’ text. Napoméhaju

k prehl'adnosti a zvyraznuju charakter publikacie ako vysokoskolskej ucebnice.
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Informaécie pre autorov:

N W B~ W

. Prispevky musia byt’ spracované pismom ,,Times New Roman®, velkostou pisma ,, 12,

s riadkovanim ,,1,5“ v MS WORD.

. Nadpis prispevku, nadpis abstraktu a nadpisy kapitol zvyraznite ,,tuénym pismom ,,B*

bold.

. Pod ndazvom prispevku uved’'te meno, priezvisko a pracovisko autora.
. Nésledne uved'te strucny abstrakt prispevku a kI'aicové slova.
. 'V zaujme prehl'adnosti Clente prispevky do kapitol.

. Odkazy uvadzajte pod Ciarou na konci strany, resp. bibliografické odkazy (pouzité pra-

mene) na konci prispevku pod hlavickou ,BIBLIOGRAFICKE ODKAZY*, , LITERA-
TURA®, alebo ,,BIBLIOGRAPHY*.

. Prispevky (koreSpondenciu) posielajte na e-mailovlil adresu redakcie/editorial board:

pavel.bucka@aos.sk, dusan.salak@aos.sk
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