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SLOVO NA UVOD...

Vazeni Citatelia,
pred Vami je druhé &islo druhého roénika odborného Easopisu VOJENSKE
REFLEXIE Nérodnej akadémie obrany marSala Andreja Hadika v Liptovskom Mikulasi.

Redak¢énd rada pokracovala v nastipenom trende a zostavila aktualne Ccislo
z prispevkov, v ktorych autori reaguju na Siroké spektrum otdzok bezpecnostného prostredia.
Obsah ¢isla je rozdeleny do dvoch ¢asti. Prva je prezentovana vystupmi zo zaverecnych prac
absolventov kurzu narodnej bezpecnosti pre zamestnancov v §tatnej a verejnej sprave. Druha
skupina autorov orientovala svoju pozornost na oblast vojenskej vedy, vzdelavania
a vycviku.

Problematika bezpecnostného systému Slovenskej republiky rezonuje v odbornej
komunite, ¢o prezentuje prispevok PaedDr. Igora URBANA, PhD. zacielené¢ho na jeho
reformu. Do Vasej pozornosti odporu¢ame aj c¢lanky, rieSiace parcidlne oblasti
bezpecnostného systému. Podnetnym je prispevok plukovnika Ing. Aurela UGORA, v ktorom
su nastolené otazky pripojenia narodnych komunikaénych a informacnych systémov
k systémom EU a NATO a prispevok podplukovnika Ing. Aurela NIKA zamerany na pripravu
krizovych stabov. Prvai skupinu ¢lankov uzatvara charakteristika civilno-vojenskej spoluprace
z pohladu organizacii medzinarodného krizového manazmentu Mgr. Silvie CIBAKOVEL.

S reakciou na Programové vyhlasenie vlady SR tykajice sa vzdelavania v oblasti
bezpecnosti a obrany arozvoja vedy so zameranim na vojenstvo, bezpecnost a obranu
prispeli spoloéne dal§i autori. Citatefom zaujimajiicim sa o pripravu vojenského leteckého
personalu odporucame prispevok ,,medzinarodnej skupiny autorov.

Vézeni Citatelia, verim, ze v Casopise najdete vel'a podnetnych myslienok, ktoré su
vhodné na zamyslenie alebo kritické posudenie. Ambiciou casopisu aj nad’alej zostava
vytvorenie priestoru pre prezentovanie novych pohladov na aktudlne problémy globéalneho

a narodného bezpecnostného prostredia. Zelame Vam podnetné a prijemné Citanie.

plk. gst. Ing. Juraj V'YROSTEK


http://www.nao.sk/funkcionari/vyrostek.net

BEZPECNOSTNY SYSTEM SR — ZAKLADNE PRISTUPY JEHO REFORMY

PaedDr. Igor URBAN, PhD.
Riaditel’ kancelarie Bezpeénostnej rady Uradu vlady SR

ABSTRAKT

Globalni bezpecnostni aktéri avich ramci osobitne OSN, OBSE, Europska unia, USA,
NATO ale aj ini vyrazne pocituju potrebu permanentného redefinovania cielov v uvedene;j
oblasti ako zakonitu reflexiu doteraz nevidanej dynamiky zmien jej kl'acovych indikatorov.
Identické pocitovanie kompetentnych inSitucionalizovanych autorit Slovenskej republiky
pri snahe o zabezpecovanie ndrodného prispevku ku globalnej bezpecnosti zaklada legitimitu
SR k aktivitdm v stlade narodnymi cie'mi a medzinarodnymi zavédzkami. Na implementaciu
bezpecnostnej politiky SR prijala v roku 2005 Néarodna rada SR Bezpe€nostnu stratégiu SR.
Odborna praca sa venuje zakladnym pristupom pri aktudlnej tvorbe — reforme narodného

bezpecnostného systému — zakladného inStrumentaria bezpecnostnej politiky SR.

KIacové slova: bezpecnost, bezpeCnostny systém, bezpecnostny sektor, bezpecnostné
zdujmy, bezpecnostné prostredie, bezpecnostna politika, obranna politika, bezpecnostné

vyzvy, bezpecnostné rizikd, bezpecnostné hrozby.

1.UVOD

Vnimanie globalnej bezpecnosti ako indikatora kvality zivota sa v poslednych
dekddach minulého storocia oproti predchadzajucemu obdobiu fatdlne zmenilo. Rozpad
bipolarneho rozdelenia sveta anim vyvolané nasledné globalne zmeny v bezpe¢nostnom
prostredi artikulovali nové vyzvy smerujice k potrebe jeho prehodnocovania a zabezpecenia.
Spravanie sa aktérov na poli bezpecnosti bolo charakterizované najmid zmenami
bezpec¢nostnych zaujmov aj bezpec¢nostnych politik na ich dosahovanie.

Dynamika geopolitickych zmien, ich globalizacia, schopnost ich anticipacie
a proaktivneho riadenia zo strany klIiCovych aj dalSich aktérov sa stali zasadnymi
determinantmi smerovania civilizacie. Toto obdobie je charakterizované najmid dovtedy
nevidanym posilnenim USA ako globélnej svetovej mocnosti, demonStrovanou rezistenciou
EU, Ruska, Juznej Ameriky, Azie a Afriky vo&i nanucovanej unipolarnosti sveta, ako aj

zlozitym hl'adanim svojej identity zo strany Eurdpskej unie.



Delikatne postavenie v tomto obdobi mali a maju Staty, ktoré sa na prelome dvoch
tisicro¢i stali novymi subjektmi medzindrodného prava a su sucastou zoskupeni tvoriacich
bazu kI'icovych institucionalizovanych globalnych bezpecnostnych aktérov.

Slovensk4 republika so statusom ¢lena vo vsetkych relevantnych bezpecnostnych
zoskupeniach c¢eli takto spolo¢nym aj narodnym vyzvam pri implementécii svojej zahrani¢nej
a bezpeCnostnej politiky. Ako maly §tat centralnej Eurdpy vnima uvedenu integraciu ako
pramen a garanciu svojej bezpecnosti a prispevok k bezpecnosti medzindrodne;.

Na identifikéciu a presadzovanie narodnej bezpecnostnej politiky prijala Slovenska
republika v roku 2005 Bezpec¢nostnu stratégiu Slovenskej republiky. Stalo sa takto dva roky
po prijati Eurdpskej bezpecnostnej stratégie atri roky po prijati Narodnej bezpecnostnej
stratégie USA. Obsahom tohto zdsadného strategického dokumentu Narodna rada Slovenskej
republiky deklarovala zaujem Slovenskej republiky reSpektovat’ medzinarodné pravo, izemnu
celistvost’ a politickil nezavislost’ vSetkych Statov a zaujem plnit’ zavdzky a podiel’at’ sa na
zodpovednosti za bezpeCnost aobranu spojencov apartnerov v euroatlantickych
zoskupeniach. BezpecCnostna stratégia Slovenskej republiky predstavuje vychodiskovy
dokument pre zabezpecenie bezpecnosti obCana a Statu.

Presadzovanie bezpecnostnej politiky si vyzaduje rozpracovanie bezpecnostnej
stratégie do koncepcnych a planovacich dokumentov. V tomto smere sa Slovenska republika
nachadza na zaciatku tohto procesu.

Charakter, obsah ako aj rozsah zmien, ktoré implementacia aktualnej bezpecnostnej
stratégie (v spojeni s aktudlnym programovym vyhlasenim vlady SR) predstavuje preukazuje,
ze pojde o zasadnu reformu sucasné¢ho bezpecnostného systému. Zakladom a podmienkou jej

uspesnosti bude komplexné zvladnutie manazmentu planovanych zmien.

2. CIELE REFORMY BEZPECNOSTNEHO SYSTEMU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Bezpecnostny systém Slovenskej republiky je v zmysle platnej bezpecnostnej stratégie
SR rozhodujacim prostriedkom bezpecnostnej politiky SR. Skladd zo zahrani¢nopolitickych,
ekonomickych, obrannych, vnutrobezpecnostnych, socialnych, zachranarskych
a ekologickych néstrojov aich vzdjomnych vézieb. Zakladnym predpokladom pre riadenie,
vystavbu a rozvoj bezpecnostného systému SR su efektivne fungujiuce zdkonodarné, vykonné
a sudne organy. Tieto st zodpovedné za pripravenost’ a akcieschopnost’ nastrojov krizového
manazmentu a v€asné prijimanie a realizaciu opatreni zameranych na zarucenie bezpecnosti

obcCanov a $tatu.



Novodoba histéria Slovenskej republiky je historiou reforiem. Kym posledna dekada
minulého storoc¢ia a prva polovica prvej dekady tohto storoCia bola charakteristickd najméa
politickymi aktivitami smerujiicimi k ekonomickym a socidlnym reformam stcasnost’, najma
v stvislosti s uspe$nym zaviSenim integraéného tsilia SR (do NATO a EU) odohravajicom
sa vcase dynamickych zmien globalneho bezpecnostného prostredia, modzeme
charakterizovat’ ako obdobie konverzie bezpecnostného myslenia. Fenomén zmeneného
statusu Slovenskej republiky ako medzinarodného aktéra so silnym euroatlantickym
integraénym kotvenim, vratane z toho vyplyvajicich vyhod aj zavidzkov, vyvolava objektivnu
potrebu preklasifikacie zahrani¢no-bezpecnostnych zaujmov. Prirodzenou konzekvenciou
tohto procesu je v pripadoch zasadnej az fatdlnej zmeny statusu, ¢o sa v pripade Slovenska
udialo, vykonanie potrebnych zmien aj v ramci zakladného inStrumentaria bezpecnostnej
politiky SR t. j. v bezpecnostnom systéme Slovenskej republiky. Obsah a rozsah stratégiou
definovanych zmien (v podobe vyzadovanych sposobilosti systému) zakladd legitimitu
nevyhnutnosti sucasny BESY reformovat. Pre potreby tejto prace budeme pod pojmom
reformovanie bezpecnostného systému rozumiet’ aktivity na prebudovanie bezpecnostného
systétmu Slovenskej republiky v sulade scielmi stanovenymi v platnych strategickych

bezpecnostnych dokumentoch Slovenskej republiky.

V standardnych podmienkach si implementacia reformy vyzaduje oporu k dokumente
koncepéného charakteru. Najkorektnej§im pristupom v snahe o naplnenie cielov stratégie
v oblasti bezpecnostného systému je pri jej presadzovani postupovat’ podla manudlu
s nazvom Koncepcia reformy bezpecnostného systému Slovenskej republiky. Dokument
s rovhomennym nazvom, resp. obdobny dokument s korektnym obsahom voci ciel'u
reformovatt BSSR vSak nebol od prijatia novej bezpe€nostnej stratégie prijaty. Tato
skutonost’ je vyznamnym handycapom aktudlnej bdzy strategickych, koncepcnych
a planovacich dokumentov oblasti bezpecnosti. Uvedeni nedostatocnost povazujeme za
kl'a¢ova pricinu pre ktori sa ani takmer dva roky po prijati novej stratégie reforma
bezpec¢nostného systému ako systémovy a komplexny proces nerealizuje. Napriek uvedenej
absencii sa v dalSom obsahu pokusime, bez ambicie artikulovat’ vycerpavajici pohl'ad na
uvedenu problematiku, uviest’ niektoré zakladné pristupy a postupy, ktoré pri presadzovani
bezpecnostnej stratégie, koncipovani reformy SESY, alebo pri reforme samotnej by nemali
absentovat’.

Ambiciou reformy Bezpe€nostného systému Slovenskej republiky je zabezpecit' aby

funkény a efektivny narodny bezpecnostny systém predstavoval spolahlivy rozhodujuci



prostriedok bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky v sulade sjej bezpecnostnou
stratégiou.

Poslanim reformy je revitalizovat’ podmienky pre plnenie strategického dlhodobého
ciel'a bezpecnostnej politiky SR t. j. na baze plne funkéného bezpecnostného systému byt
sposobily udrzat’ a obnovit’ stav bezpecnosti, ktory umoziuje realizdciu zivotnych a

doélezitych zaujmov Slovenskej republiky.

Hlavnym cielom reformy je vybudovanie bezpecnostného systému SR, spdsobilého
v aktudlnom a anticipovanom bezpecnostnom prostredi zabezpeCovat permanentné plnenie

bezpecnostnych zaujmov Slovenskej republiky.

Stanovenie Specifickych cielov reformy vychaddza zkomparacie aktualnych
disponibilnych sposobilosti a stratégiou urcenych spdsobilosti BESY. Na zaklade

uskutocnenej komparacie za Specifické ciele reformy BESY povazujeme:
1. Vytvorit’ jednotny systém riadenia v bezpe¢nostnom systéme pre vsetky krizové stavy.

2. Vytvorit' narodny prvok krizového riadenia so zodpovednostou za analyzovanie a
vyhodnocovanie bezpecnostnej situdcie v Slovenskej republike a vo svete, identifikaciu
vznikajucich krizovych situécii, analyzovanie dosahu krizovych situacii na bezpecnostné

zdujmy Slovenskej republiky a zabezpeCenie v€asného varovania.

3. Zabezpecit’ koordinovany pristup pri pldnovani a implementécii reformy podsystému

obrany a d’alSich podsystémov s reformou BESY.

4. Dobudovat’ utvary krizového riadenia ustrednych organov Statnej spravy a ich priamo
riadenych stcasti, utvary krizového riadenia na Wdrovni miestnej Stitnej spravy,
samospravy a vybranych pravnickych osob vratane ich vertikdlneho prepojenia na
narodntl uroven. VyrieSit' postavenie, funkcionalitu, pdsobnost’ a kompetencie organov
krizového riadenia v suvislosti s rusenim krajskych tiradov a v sulade s prijatym rieSenim

ich vybudovat’ vratane vertikdlneho prepojenia na narodnt troven.
5. Vybudovat bezpe¢ny informaény a komunikaény systém BESY.

6. ZabezpecCit’ pripravu a prijatie legislativy v sulade so stanovenymi ciel'mi reformy.



3. VYCHODISKA REFORMY BEZPECNOSTNEHO SYSTEMU SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Slovenska republika je v siedmom roku prvého decénia 21. storocia suverénnym
zvrchovanym Stitom centralnej Eurdpy integrovanym v globdlne aj regionélne
reSpektovanych politickych, bezpe¢nostnych, hospodarskych, ekonomickych, ekologickych a
inych medzinarodnych Strukturach. V Strndstom roku svojej existencie je zpohladu
hospodéarskeho rozvoja vysoko hodnotenou ekonomikou, expertmi prirovndvanou
k ekonomikdm sveta s najvys$simi dynamikami rastu. Uvedené hodnotenie je bezpochyby
dosledkom konsenzu Sirokého reformného usilia predchadzajicich vedeni aj aktudlneho
vedenia Statu s jeho oblanmi na potrebe uskutocfiovania zdsadnych zmien v spolo¢nosti
smerujucich k novému — eurdpskemu — Standardu kvality Zivota. Stcastou tohto Standardu je
aj pocit bezpecia, ktory vicsina obcanov spdja najmé s funkénym ndrodnym a nadndrodnym

systémov krizového manazmentu, spdsobilych napliat’ ich poslanie.

Z nasSho pohladu, opierajuc sa najmd o mnohé hodnotenia zastupcov bezpecnostnej
komunity, ktoré sme zaznamenali v ostatnom obdobi a na zaklade hodnotenia realneho stavu
konstatujeme, Ze aktudlny stav BESY zasadne nekoreluje s potrebami a moznostami
Slovenskej republiky. Jeho zakladné sposobilosti su nedostatoéne prepojené na aktualnu
bezpecnostnu stratégiu, architektura bezpecnostného systému nekoreSponduje s niektorymi
prijatymi medzindrodnymi zavdzkami SR v oblasti bezpec¢nosti coho vysledkom je, Ze systém
nie je kompatibilny s viacerymi klId€ovymi prvkami reSpektovanych nadnarodnych
institucionalizovanych bezpecnostnych systémov. Fungujuci systém riadenia BESY je v
priamom rozpore s platnou bezpecnostnou stratégiou. BESY SR je poznaceny nedostatocnou,
nejednoznacnou arozpornou narodnou legislativou avpraxi je aplikovany najma
prostrednictvom rezortnych, casto nekomplexnych pristupov. Nejestvuje reSpektovany
funkény inStitucionalizovany narodny garant agendy BESY (ak za taky nepovaZujeme
Bezpecnostni radu SR, kde dominuji prezenticie rezortnych pristupov) a tato absencia
sposobuje jeho stagnaciu a zniZzovanie funk¢nosti. Aktudlny stav BESY nemoéZe vyhovovat
obcanovi, nevyhovuje Slovenskej republike, apreto nemoédze byt prijatelnym ani pre
medzinarodné zoskupenia, ktorych je Slovenska republika ¢lenom.

V odbornej bezpecnostnej komunite prebicha uz niekol’ko rokov diskusia o potrebe
reformy BESY. Komunikacia na tuto tému prebiecha medzi politikmi a pracovnikmi
zodpovednymi za tito oblast’ na vSetkych horizontdlach BESY, prebieha na akademicke;j

pode naSich vysokych $kél a akadémii, v mimovladnom sektore aj v medzinarodnom
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prostredi. K tymto otazkam, spojenym so zvySenim funkénosti BESY bolo zorganizovanych
viacero narodnych aj medzinarodnych odbornych diskusnych for v podobe semindrov,
kolokvii a konferencii. Témy spojené s jej efektivnost'ou a u¢innostou st sucastou kurikul
Studijnych programov mnohych akreditovanych kurzov aj vysokoskolskych Studijnych
programov. Nazory kompetentnych sa liSia prirodzene, nielen ¢o sa tyka obsahu
a nacasovania reformy BESY, ale aj jej optimalnej formy. Rozhodujica vécsina sa vSak
zhoduje na tom, Ze spoloCenskd objedndvka po zmendch je tu pocitovand intenzivne
a dlhodobo (s ohl'adom na dynamiku zmien v bezpecnostnom sektore azmenu statusu

Slovenskej republiky).

Pre politické rozhodnutie o zmenach je nevyhnutné, uzito¢né a prospesné poznat’
odpoved’ na otazku: aké st urcujlice vychodiska pre zmeny BESY, ktoré zabezpecia relativne
trvalé, politikmi a odbornou komunitou reSpektované a verejnost'ou vnimané ako zmysluplné

napliianie bezpe&nostnej politiky Slovenskej republiky?

Na dosahovanie bezpecnostnych zaujmov v definovanom bezpecnostnom prostredi
povazuje Bezpec¢nostna stratégia SR za rozhodujuci prostriedok bezpecnostnej politiky SR jej
bezpecnostny systém. Bezpecnostny systém chépe ako ,,mnohostranny komplex, ktory sa
skladd zo zahrani¢nopolitickych, ekonomickych, obrannych, vnutrobezpecnostnych,
socidlnych, zachranarskych a ekologickych nastrojov aich vzdjomnych vézieb. Zakladnym
predpokladom pre riadenie, vystavbu a rozvoj bezpecnostného systému SR su efektivne
fungujiice zakonodarné, vykonné a sidne organy. Tieto st zodpovedné za pripravenost
a akcieschopnost’ nastrojov krizového manazmentu a v€asné prijimanie a realizaciu opatreni

zameranych na zarucenie bezpecnosti obanov a Statu®.

Programové vyhldsenie vlady SR zroku 2006 svojim obsahom pozitivne reaguje
(explicitne aj implicitne) na potrebu vykonania zmien BESY orientovanych na podporu jeho
funkcionalit v stilade so znenim ako ich definuje bezpecnostna stratégia SR. Na ich realizaciu
je vsak korektné nadviazat’ na bezpecnostnu stratégiu koncepciou bezpecnostného systému
SR. V stlade s bezpecnostnou stratégiou ma byt vysSie opisany bezpe€nostny systém SR

spdsobily plnit’ nasledovné funkcie uvedené na obr. €. 1.
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FUNKCIE BEZPECNOSTNEHO SYSTEMU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

zabezpecovat’ jednotny systém riadenia preventivne pdsobit’ proti vzniku
vo vSetkych krizovych stavoch | | krizovych situdcii, v pripade ich vzniku
uz na zaciatku ich eliminovat’

identifikovat’ vznikajacu krizova reagovat’ na najpravdepodobnejsie
situaciu a zabezpecit’ v€asné varovanie || I hrozby, prispdsobovat’ sa zmenam
bezpec€nostnej situdcie vratane reakcie

analyzovat’ dosah krizovej situacie na zabezpecit rychle odstranenie
bezpecnostné zaujmy SR a navrhovat | | L nasledkov krizovej situdcie a obnovu
sposob ucasti SR na jej rieseni pdvodného stavu

zarucit’ kontinuitu svojho fungovania

Obr. €. 1 Funkcie bezpecnostného systému Slovenskej republiky

Stav portfolia koncepcnych dokumentov bezpecnostnej agendy je charakterizovany
existenciou Koncepcie bezpecnostného systému SR (schvalenou vladou SR 9. 10. 2002),
Koncepcie vnutornej bezpecnosti SR (schvalenou vlddou SR 17. 12. 2003) a Doktrinou
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (schvalenou nacelnikom generdlneho S$tabu
Ozbrojenych sil SR 31. marca 2005). Ako je zrejmé ztohto kritkeho zoznamu, mimo
doktriny ozbrojenych sil Slovenskd republika nedisponuje relevantnymi koncepcnymi
dokumentmi (v oblasti bezpec¢nosti zohladiujucimi Bezpec¢nostnu stratégiu Slovenskej
republiky prijat po vstupe Slovenskej republiky do NATO a EU) vyuzitelnymi pre vystavbu,

resp. optimalizaciu BESY (aj ked’ obe koncepcie su stale formalne platné).

Bezpecnostna rada SR vedoma si uvedenej situdcie prijala v januari 2007 rozhodnutie
vypracovat Zamer dalSicho rozvoja a vystavby Bezpecnostného systému Slovenskej
republiky do roku 2010. Na uvedeny rdmcovy dokument nadviaze dokument snazvom
,»Optimalizacia bezpe¢nostného systému Slovenskej republiky, rdmcovy projekt narodného
organu krizového riadenia vratane navrhu ramcového projektu SITCEN Slovenskej
republiky*. Uvedené rozhodnutie BR SR si osvojila aj vlada SR a v zneni dokumentu ,,Planu
prace Bezpecnostnej rady SR na rok 2007* ho prijala uznesenim ¢. 119 dia 14. februara 2007.
Sucastou uznesenia je aj ukladacia Cast’ pre ¢lenov vlady SR a veducich ostatnych tstrednych

organov Statnej spravy zabezpecit' vo svojej posobnosti spolupracu s pracovnou skupinou BR
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SR vytvorenou na vypracovanie ,Zameru dalSicho rozvoja a vystavby Bezpecnostného
systétmu Slovenskej republiky do roku 2010. BR SR urcila za gestora a predkladatel’a
materidlu na rokovanie BR SR predsedu BR SR.

Dal3imi legitimnymi a nenahradite’nymi zdrojmi vychodisk pre budovanie BESY st
skusenosti z riadenia a implementacie BESY, analyzy fungovania jeho jednotlivych prvkov aj
celku, analytické materidly vlady z oblasti spravy o bezpecnosti SR, spravy o bezpe¢nostnej
situacii v jednotlivych krajoch, vysledky kontrol zameranych na plnenie povinnosti

jednotlivych organov riadenia BESY a podobne.

Na projektovanie zmien BESY sa malo vyuzivaju vedeckovyskumné a expertné
kapacity vysokych $kol. Je verejnym tajomstvom, Ze Slovenskd republika nedisponuje
teoretickym rozpracovanim narodného bezpecnostného systému. Hladanie najlepSich
teoreticky zdovodnenych rieSeni BESY v spolupraci s vysokymi Skolami je pre uspesnost
reformy nielen mozné, ale aj nevyhnutné. V dialogu medzi politikmi ako objednavatel'mi
a expertmi ako dodavatel'mi by s oh'adom na povahu predmetu spolocného zaujmu mali byt

prijaté a uplatnené najkvalitnejSie rieSenia v definovanom politickom ramci.

Urcujuci vyznam pre korektné a systematické budovanie BESY ma poznanie
relevantnych politickych zamerov vlady rozlozenych na ¢asovej osi, ktoré zasadnym alebo aj
okrajovym spdsobom zasahuji do BESY. Aktudlnym prikladom je zruSenie krajskych tiradov
a jeho dosahy na funkcionalitu a kompetencie sucasnych a vytvaranych organov krizového
riadenia nielen na tejto horizontdle, ale aj vramci celého BESY. Vcasnd, odborna
a kompetentnad harmonizacia paralelne prebiehajicich konverznych procesov je nevyhnutnou
podmienkou ich Uspesnosti. UZitocna a nezriedka nenahraditel'na pri formulécii vychodisk je

aj odborna komunikacia s partnermi v zahranici.

Vyznamnym zdrojom pristupov pri zmenach BESY st sklsenosti ziskané
pri medzindrodnych, narodnych, regionalnych a lokalnych cviceniach krizového manazmentu.
Z pohl'adu potreby zabezpe€enia nadnarodnej sucinnosti pri rieSeni kriz v ramci NATO maju
dolezité miesto cvicenia krizového manazmentu NATO s ozna¢enim CMX. Tieto cvicenia
zohravaju kliovu ulohu pri udrziavani a dosahovani pokrokov v sposobilostiach NATO
a jeho ¢lenov pri rieSeni krizovych situacii a su povazované za dolezity nastroj pre orientaciu,
precvicovanie a zladovanie Stabov v Struktirach NATO, ale aj Stabov na jednotlivych

narodnych trovniach.
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Nepostradatelny teoreticky potencidl systémovych a metodickych pristupov popri

bezpecnostnych vedach ateériach, najmd vo vztahu kriadeniu rozlahlych systémov

a komplexov poskytuje pre modelovanie a projektovanie BESY kybernetika.

Velmi doélezitu ulohu pri formulovani vychodisk ma korektné hodnotenie chyb

a nedostatkov plnenia predchadzajucich stratégii a koncepcii. Z tohto pohl'adu povazujeme za

potrebné pristavit’ sa aspoii pri niektorych, ktoré¢ v predchadzajlicom obdobi ,,vyuzili svoj

potencidl® a vyraznym alebo aj menej vyraznym spdsobom negativne ovplyvnili zadmer

korektne, programovo a systematicky budovat’ Bezpecnostny systém Slovenskej republiky.

+

+

+

Za zésadné diskrepancie implementécie koncepcie BESY z roku 2002 pokladame:

Nekomplexnost’ implementdcie koncepcie (napriek platnosti koncepcie nerealizovali
sa jasne, zrozumitelne ajednoznaéne definované konkrétne aktivity podriadené

koncepcii).

Neprepojenost’ implementdacie koncepcie s ciel’mi BESY a sciel’mi jeho
podsystéemov (dlhodobé ciele neboli korektne premietnut¢é do mnoZiny cielov
podsystémov BESY a ich ucelenych €asti; nebol dosiahnuty stav, v ktorom stanovené

ciele prvkov systému su na casovej osi zladen¢ so stanovenymi cielmi BESY).

Neprepojenost’ koncepcie s alokdciou zdrojov (implementicia koncepcie nebola

previazana s dostatoénym adresnym financovanim).

Spiitna vizba tykajuca sa zavdadzania koncepcie nebola strategicka, ale takticka
(informacné systémy, ak boli vyuzivané a viac sa orientovali na ad-hoc spdtnovizobné
rezortné reporty, ktoré mali prevazne takticky charakter a ktoré navyse nesmerovali
k manazmentu strategickych zmien, pretoZze nebol ani kreovany; ak by aj bol, tak
z taktickych reportov by nemohol ziskat’ strategické podklady pre strategické riadenie

implementécie koncepcie).

Nebol urceny ndarodny garant, resp. gestor naplnenia koncepcie (Grad vlady SR
oproti predchadzajucej pozicii aktéra snadrezortnym pristupom sa v zmenenej
legislativnej situécii stal len Statistom. Samotny gestor podpredseda BR SR toho ¢asu
minister spravodlivosti pripravil relevantné dokumenty, ktoré vSak boli zo strany MO

SR a MV SR odmietané).
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+ Zdsadny rozpor medzi spolo¢enskou potrebou a realizovanym politickym pristupom

(napriek odborne zdoévodnenym potrebam zmien nebola na ich presadzovanie

prejavena dostato¢na politicka vola).

Dezintegracia (mame tu na mysli rezortnu relativnu uzavretost’ — rezortizmus — ako
dosledok nevyhnutnej a potrebnej delby prace — veduci k vytvoreniu odbornych
¢innosti a vo svojich doésledkoch k vytvoreniu kompeten¢nych hranic — dezintegracii
¢innosti. Namiesto vzajomnej spoluprace na komplexnych pristupoch dnes prevazuje

¢i priam dominuje odborny — rezortny — lokalny zadujem).

Zameranie na konecné vysledky namiesto na procesy (v ramci krizového riadenia sa
pri hodnoteniach ¢innosti a aktivit preferuje hodnotenie na zéklade vysledkov, pricom
zameranie na vysledky znamena orientdciu na ddésledky nie na pri¢iny. Hodnotenie
orientované na vysledky tak nedostato¢ne odhaluje neefektivitu a neumoziiuje merat’
ucinnost’ prevencie. Preto je potrebné preorientovat’ krizové riadenie v oblasti

hodnotenia od hodnotenia vystupov a vysledkov k hodnoteniu procesov).

Komunikdcia (registrované su komunikacné bariéry vytvorené zlym komunikacnym
systémom, resp. jeho zlou aplikaciou, odovzdavaju sa aj nespravne, nepresné, neuplné,
oneskorené¢ a terminologicky nejednotné informacie, resp. informacie uplne

absentuju).

Personifikdcia (ispesnost’ a kvalita ¢innosti, aktivit, procesov, vystupov, vysledkov
a dopadov krizového manazmentu v SR su casto viac vysledkom pozitivnych

osobnych vztahov zainteresovanych nez korektne fungujaceho systému).

Ktoré vychodiskd budovania bezpecnostného systému SR v d’alSom obdobi mozno

povazovat za systémové a nemenné? V prvom rade mame na mysli tie, ktoré vyplyvaja

z cielov bezpecnostnej politiky. Konkrétne ide o tieto systémové vychodiska:

= = = & = = ¥

suverénne pravo na zarucenie bezpecnosti obcanov a Statu,
pravo na individudlnu a kolektivnu sebaobranu,
nedelite'nost’ bezpecnosti,

efektivnost’ fungovania a vyuzitia zdrojov,

komplexnost’,

integrovanost,

funkcionalnost’,

15



4 Strukturalnost,

¥

kompetentnost’,

+ informovanost’.

Naznacené a rovnako aj d’alSie tu neuvedené vychodiskd budovania bezpecnostného
systému Slovenskej republiky maji dostato¢ny potencial na vykonanie zodpovedajucich a
zodpovednych politickych aj odbornych rozhodnuti smerujicich k dosiahnutiu vyssich
synergii a zasadne k novej kvalite jeho funkcnosti. Kvalitnd analyza systemizovaného
vychodiskového portfélia ajej zhodnocovanie erudovanymi ludskymi zdrojmi spojena s
jasne artikulovanymi politickymi zamermi acielmi a sekonomickym krytim prijatého
modelu pontka prilezitost na ozivenie kvalitného inStrumentdria pre implementaciu
reSpektovanej bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky. Miera vyuZitia tejto prileZitosti sa
priméarne spija s mierou anticipacie tspe$nosti vlady pri napiiiani bezpe&nostnych zaujmov

Slovenskej republiky.

4. ZAVER

Azda najdynamickejSie ale pritom najmenej anticipovatelnejSie sa rozvijajucim
globalnym fenoménom prvej dekady 21. storo¢ia je popri vedecko-technickej kognicii
bezpecnostné prostredie. Modernd percepcia bezpeCnosti sveta vyznamnou mierou
koreSpondujuca s redlnym stavom, v spojeni s definovanymi, predpokladanymi (tiez
skrytymi) a presadzovanymi strategickymi zdujmami dobra a zla tohto sveta predstavuje
pravdepodobne urcujiicu hybnu silu geopolitickych, ekonomickych, socialnych, kultarnych aj
d’alSich zmien a pohybov. Vedecko-technicky pokrok, ale najmi zlozitost' riadenia jeho
dopadov predstavuje katalyzator pri premenach globalnych bezpecnostnych vyziev na hrozby,

ohrozenia a konflikty.

Slovenska republika je vo vztahu k hodnoteniu aktudlneho stavu bezpecnostného
prostredia v relativne vyhodnej pozicii. Ako maly §tat s vyrazne obmedzenymi vlastnymi
strategickymi zdrojmi je Cclenom najsilnejSich a najreSpektovanejSich politickych aj
bezpecnostnych globalnych zoskupeni. Zakladné dokumenty a ciele tychto zoskupeni
zakladaju pre obcanov Slovenska garantované pocity bezpeCnosti a ochrany. Slovenska

republika je vSak povinna k bezpecnosti vlastnej a svojich spojencov aj prispievat.

Ak sa ale ma Slovenska republika uspesne postavit’ voci bezpe¢nostnym vyzvam a

hrozbam, ktorym dnes ¢eli v kontexte svojho geopolitického statusu mala by implementovat’
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bezpecnostnu politiku plne v sulade s platnymi narodnymi strategickymi bezpecnostnymi
dokumentmi, Eurdpskou bezpecnostnou stratégiou a cielmi Organizacie severoatlantickej
zmluvy. V tomto ramci by mala byt aktivnym aktérom vnutornej aj vonkajsej bezpecnostne;j
politiky pri snahdch o presadzovanie flexibilného inStrumentdria na eliminaciu
bezpecnostnych rizik, hrozieb a ohrozeni. Za legitimne v tejto suvislosti je potrebné vnimat
ocakavania vyznamnej Casti odbornej komunity (vratane medzinarodného prvku) vo vztahu k
vykonaniu relevantnych rozhodnuti kompetentnych politickych autorit smerujucich
k urychlenému plnému sfunkéneniu bezpecnostného systému SR v sulade s platnymi

strategickymi bezpecnostnymi dokumentmi a programovym vyhladsenim vlady SR.
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VYBRANE ASPEKTY KOMPLEXNEHO RIESENIA ELEKTRONICKEJ
KOMUNIKACIE

plk. Ing. Aurel UGOR

Narodny bezpec¢nostny urad

ABSTRAKT

Slovenska republika nemé doposial’ pripojené narodné komunikacné a informacné systémy
k systémom EU a NATO, ktoré spracovavaju a prenasaji utajované skutoénosti (tieto systémy
koncia zvacsa ,,stand allone® pracovnymi stanicami) a z toho dévodu je nutné ststredit’ Gsilie
na analyzu moZnych technologickych a systémovych rieSeni prepojenia narodnych systémov

prostrednictvom ,,ndrodnej backbone* siete v stlade s politikami a $tandardami EU a NATO.

Klacové slova: EU. NATO. Narodné informaéné systémy. Komunikatné informacné
systémy. Backbone. Elektronickd komunikacia. Vlada SR. Narodny bezpecnostny urad.
MZV. MDPT SR. MV SR. MO SR. SIS. VSS MO SR. VOS MO SR. GOVNET. Bezpecnost.
Standardy. Utajované informécie. Elektornické utajované informacie. Sifrovd ochrana

informdcii. Terorizmus. Finan¢né prostriedky.

1.UVOD

Problém komplexného rieSenia elektronickej komunikacie pre utajované skuto¢nosti
vznikol okolo roku 2002. Uznesenim vlady SR ¢. 173/2004 bolo ulozené vybudovat’ siet
vladnych a ustavnych cCinitelov, ktord je doteraz v prevadzke. Ddésledok nekoncepéného
rieSenia sa prejavil v parametroch siete a nasledne v jej vyuzivani.

V roku 2006 bolo prijaté uznesenie vlady SR ¢. 369 k boju proti terorizmu a oznameny
prechod v roku 2007-2008 siete Extranet (gestor Ministerstvo zahrani¢nych veci SR) na
prenos utajovanych skutoénosti z EU do stupiia ,,V*.

Narodny bezpecnostny urad reagoval na uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢.
369/2006 navrhom, pripravenym na zaklade zaverov prerokovania ndavrhu rozpoctu na rok
2007.

K sieti Extranet zvolalo MZV SR v januari 2007 poradu rezortov (cca 80 ucastnikov).
Snaha rieSit’ transformdciu Extranetu samostatne vramci jednotlivych rezortov bola
odmietnuta. NBU preto zvolal poradu vybranych rezortov, na ktorej bolo vietkymi iicastnikmi

potvrdena spravnost zameru vybudovat' chrbticovu siet’ pre utajované skutocnosti (backbone).
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Komplexné riesenie by malo obsahovat riesenie registratury pre US s centrdalnym registrom

v NBU. Zdroven by bolo systémovo vyrieSené napojenie rezortov (pravdepodobne na urovni

D siete).

Odborny ¢lanok predstavuje len uvod do problematiky, ktoru podrobnejSie opisuje
zavereCna praca so zameranim na stav a oCakavany vyvoj v oblasti komunikacnych systémov.
Upozoruje na fakt, Ze narastajuci pocet medzindrodnych sieti, ktorymi sa utajované
informécie $iria, sa uz v blizkej budicnosti nebude dat’ zvladnut' budovanim dalSich
rezortnych sieti. Vysoké naklady na ich budovanie a spravu budu neefektivne vynalozenymi
prostriedkami, priCom nebudil vynaloZzené na zvySovanie bezpeCnosti, ale naopak budu
prispievat’ k zvySovaniu rizik spojenych s vysokym mnoZstvom sieti, typov pripojenia,
pouzitim réznych technickych prostriedkov a podobne.

Riesenim je vybudovanie chrbticovej siete — backbone s uroviiou bezpecnosti, ktora
zodpoveda medzinarodnym standardom. Vybavenie elektronickou registraturou umozni

udrzat kontrolu nad elektronickymi utajovanymi informaciami na virovni, poZadovanou nasou

legislativou a Standardmi EU a NATO.

2.  FILOZOFIA CHRBTICOVEJ SIETE (backbone) PRE US

Predmet Studie
Cielom Studie je analyzovat’ moZnosti vytvorenia spoloc¢nej siete pre US medzi
rezortmi SR a jej vyUstenie v ramci jednotlivych rezortov.
Charakteristika poZiadaviek na pripojenie
Pre organy Statnej a verejnej spravy je potrebné uvazovat’ o datovom pripojeni so
zalohou, spdsob zalozného spojenia.
Charakteristika poZiadaviek na spolahlivost’

Stanovenie na zaklade poziadaviek pouzivatelov.

PoZiadavky na sluzby v sieti

e  praca na vzdialenom pocitaci
) interaktivna komunikacia medzi uzivate'mi

e  prenos suborov medzi pocitacmi
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utajend hlasova komunikécia

elektronicka registrattra.

Stanovenie sposobu pripojenia k chrbticovej sieti

telefonna linka + modem,

ISDN linka + modem,

(A)DSL + modem,

telekabel,

bezdrotoveé pripojenie - mikrovinné, satelitné,

radioreléova linka + stanica.

Zakladnym predpokladom pre poskytovanie profesiondlnych sluzieb a rieSeni je

vybudovanie chrbticovej siete s vysokou kapacitou a priepustnost'ou. Celosvetovym trendom

je budovanie chrbticovych sieti v prostredi IP (Internet Protocol). Toto je idedlnym prostredim

pre vytvaranie cenovo efektivnych rieseni virtualnych privatnych sieti - I[P VPN.

3. VOIBA INFRASTRUKTURY CHRBTICOVEJ SIETE

Pre vol'bu infrastruktiry chrbticovej siete je mozné:

Vyuzitie Internetu ako chrbticovej siete — nizke zriad'ovacie a prevadzkové
naklady apomerne rychla realizicia vytvorenia VPN. Nevyhodou zévislost’
kvality pripojenia do VPN od kvality pripojenia do Internetu a nutnost’ vyssieho

zabezpecenia kazdej lokality.

Vyuzitie chrbticovej siete verejného poskytovatela — vyhodou je garantovana
kvalita a rychlost’ komunikécie, nizka prevadzkové rézia (zariadenia su sucastou
sluzby pripojenia do siete poskytovatel’a), siet’ sa javi oddelend, preto vyzaduje len
minimalne dodato¢né zabezpecenie. Nevyhodou su vysoké zriadovacie poplatky

a vysoké mesacné naklady za sluzby.

Vyuzitie verejnej telefonnej siete ako chrbticovej siete — vyhodou st nizke
zriad’ovacie a prevadzkové naklady (mo6zu sa pouzit’ existujuce ISDN, analdogové
modemy). Nevyhodou st nizke prenosové rychlosti oproti ostatnym

variantom, vyssia prevadzkova rézia a nutnost’ zabezpecenia komunikacie.
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- Vlastna chrbticova siet’ na baze optického kablového vedenia — vyhodou su
vysoké prenosové rychlosti az 10 Gbit/s, vysoka spolahlivost komunikacie,
moznost’ ekonomického prendjmu optickych okruhov, nevyhody st spojené hlavne

s vysokymi zriad’ovacimi nakladmi.

- Vlastna chrbticova siet’ pomocou nelicencovaného radiového spojenia 2,4
GHz — vyhodou su vysoké prenosové rychlosti bez mesaénych poplatkov a nizke
obstardvacie naklady zariadeni, nevyhodou je vysoka prevadzkova rézia a nizka
spolahlivost’ datovych prepojeni.

Na zabezpecenie integrity a dovernosti prenasanych udajov a spolahlivosti odporuca
sa pouzitie technolégie IPsec v spojeni s prostriedkami SOI. Je nutné zabezpegit' fyzicky
pristup oprédvnenych osdb k prvkom siete ako su server, firewall, atd’. Musi byt’ vypracovana
politika reakcie na bezpecnostné incidenty (vnutornych, vonkajsich) a plany obnovy po

bezpecnostnom incidente.

4. PODKLADY PRE SPRACOVANIE PROJEKTU
Z hladiska urcenia obsahu a buducej Struktury nosného komunikaéného systému —

chrbticovej siete (backbone) je potrebné zistit’ (formou dotaznika) a zodpovedat’ otazky zo
strany predpokladanych ucastnikov (rezortov):

ktoré su dotknuté rezorty,

ma rezort potrebu prenasat’ US,

je v rezorte potreba prijimat’ US,

ma rezort potrebu nadrezortnej komunikécie,

je rezort sucast’'ou kritickych infrastruktar, ak ano akych,

je rezort zacleneny do siete krizovych situacii, ak ano spdsob pripojenia, vyrozumenia (i

su obsahom aj US),

pripaja sa v st¢asnosti rezort, resp. komunikuje so zahrani¢im, ako ano ako, s kym,

¢o sa spaja, aké a kde budu uzly, body siete (jeden, resp. niekol’ko pristupov v ramci

jedného rezortu),

obsah prenosu v ramci siete (hlas, data),

server na ukladanie dat, sposob zalohovania, archivacie, obnovy,

spdsob registracie formou centralneho registra (centralne tlozisko), alebo podregistrov,

prenosova rychlost’ v ramci siete,

priepustnost’ siete.
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5.NAVRH POSTUPU BUDOVANIA CHRBTOVEJ SIETE

1. Vypracovat stadiu pre rieSenie ulohy, ktora by mala zahfiat’ najma:

a)

b)

c)
d)

e)

g)

h)

3

k)

zakladnu filozofiu a Strukturu siete
1. data, ktoré budu tvorit’ obsah siete,
ii. prostredie, v ktorom bude realizovand vymena informacii,

iii. vézby IS na okolie — vymena informacii s d’alSimi siet'ami

iv. princip vymeny informacii v ramci siete (technické prostriedky, prostriedky SOI,

EP)

v. ucastnikov siete,

vi. spdsob zabezpecenia a archivacie dat,

vii. spdsob zalozného spojenia,
gestor a prevadzkovatel siete,
spravca siete,
véetky komponenty informaéného systému vratane prostriedkov SOI,
sposob transformacie existujicich IS (utajovana vladna siet’, spojenie Bratislava -
Brusel ...),
poziadavky na finan¢né a persondlne zabezpecenie.
podklady pre vypracovanie projektu, vyberie a overi mozné rieSenia prenosu US
(GSM, radio ....) a tiez zalozného prenosu,
kvantifikuje potreby jednotlivych rezortov na prepojenie: miesto, rozsah, (Sirka
prenosového pasma), pozadované sluzby, pozadované informacie — oslovit VUC —
ktoré nespadaju pod MV SR,
urCenie toku, spOsobu evidencie, sposobu oboznamovania s elektronickymi
dokumentmi,
audit moznych prostriedkov, ktoré mézu poskytnut’ jednotlivé rezorty (MO SR, MV
SR, SIS, MZV SR ....),

implementacia zaru¢ené¢ho EP smerom dovnutra a smerom na EU a NATO,

2. Prerokovat §tidiu so zainteresovanymi stranami,

Spracovat’ poziadavky na predpokladané etapovité financné zabezpecenie na obdobie

rokov 2007 a 2008-2010,

4. Vybudovanie, prevadzka a udrzba siete,

5. Personalne zabezpecenie spravy siete,

6. Zalozny systém,
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7. Spracovanie projektu siete na zaklade Stadie,
8. Rezortné pripomienkové konanie a schvalenie projektu siete,
9. Migracia Casti existujicej komunikacie do nového prostredia a realizicia vystavby

siete.

6. ZAVER

Nesmieme si mysliet, Ze SR je vtychto problémoch osamostatnena. Problém
bezpeénej komunikicie sa tiahne ako nit' naprie¢ vietkych $tatov NATO a EU. Prave
nejednotnost’ a roztrieStenost’ vedie SR k uvazovaniu vytvorit' jednotny systém bezpecnej,
rychlej a efektivnej komunikacie. Ak sa ndm to podari aspont na vlastnom Uzemi, aj to je
vyborny vysledok. Mozno posluzi ako priklad pre ostatné krajiny.

Zaroven si je potrebné uvedomit’, Ze to nie je praca na jeden rok. Najoptimistickejsie
predpoklady ndm ukazuji na obdobie plnenia az do roku 2010. Napriek tomu, Ze prvé
myslienky a problémy vznikly uz v roku 2002, redlna praca sa za¢ne az od oktobra tohto roku.

Dufam, ze sa nam v spolupraci so vSetkymi relevantnymi rezortmi a inStituciami,

podari pracu priviest’ do tspesného konca.

LITERATURA
1. UGOR, A.: Komplexné rieSenie elektronickej komunikacie. Zavere¢na praca KNB-Z. L.
Mikulas: NAO, 2007, 20 s.

2. Uznesenie vlady SR €. 369/2006 pre budovanie komunika¢ného informaéného systému
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PRIPRAVA KRIZOVYCH STABOV

pplk. Ing. Igor NIKO

Ministerstvo vnuatra SR

ABSTRAKT

Odborny c¢lanok struéne pojedndva o spdsobe organizovania pripravy krizovych Stabov ako
prvkov organov krizového riadenia Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky (d’alej len
,ministerstvo vnutra®) v zmysle zdkona ¢. 387/2002 Z. z. pri priprave na krizové situacie v
podmienkach sucasnej zakonnej uprave a zdrovenl ponuka navrh rieSenia pripravy krizovych

Stabov d’alSom obdobi.

Klucové slova: Krizova situacia. Krizovy $tab. Sekretariat krizového Stabu. Krizové riadenie.
Krizovy manazment. Priprava Krizovych S$tabov. (Organy krizového riadenia v zmysle
zékona ¢. 387/2002 Z. z. — Ministerstvo a ostatné ustredné organy Statnej spravy, krajsky
urad). Metodika pripravy krizového S$tabu. Forma pripravy. Adaptacna priprava.

Zdokonal'ovacia priprava.

1. UOVOD

Okolnosti, ktor¢ ma viedli k spracovaniu uvedenej problematiky je sucasné
znenie § 6 pism. e) zdkona ¢. 387/2002 Z. z., ktory ministerstvu vnutra obmedzuje jeho
pOsobenie pre tak doleziti oblast’ ako je otazka organizovania pripravy krizovych Stabov
jednotnym postupom a formou vzdelavania.

Je to aj potreba uviest’ do praxe systémovl pripravu €lenov jednotlivych krizovych
Stabov na uvedenych trovniach, ich priprava a moznost’ poskytnut’ tejto krizovej zlozke urcity

suhrn informécii, doplnenie pozadovanych teoretickych vedomosti a praktickych schopnosti.

2. SUCASNY STAV
2.1. Priprava krizovych §tabov ministerstiev

Podl'a § 6 pism. e) zdkona ¢. 387/2002 Z. z. oriadeni Statu v krizovych situaciach

mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni zdkona ¢. 515/2003 Z. z. ministerstvo vnutra
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koordinuje pripravu krizovych Stdbov ministerstiev, ostatnych ustrednych organov Statnej

spravy a krajskych uradov pri priprave na krizové situécie.

Na zabezpecenie predmetnej ulohy je vSak nevyhnutné hl'adat’ vhodnu formu, nakol’ko
vzhl'adom k ustanoveniam § 5 ods. 1 a § 6 pism. e) zdkona ¢. 387/2002 Z. z. -
z hl'adiska legislativneho nie je mozné organizovat pripravu apreto urad vypracoval
zacCiatkom roku 2007 navrh ,,Ramcovej metodiky organizovania pripravy krizového §tabu

ministerstva*“(d’alej len ,,ramcova metodika*).

Ramcova metodika ma vzhladom k vysSie uvedenym legislativnym podmienkam len
odporucajuci charakter a predpoklad jej vydania je prva polovica roka 2007.

Navrh ramcovej metodiky urad zaslal na odborné posudenie jednotlivym
ministerstvam a ostatnym Ustrednym organom S$tatnej spravy.

Z vyhodnotenia odborného posudenia dotknutych subjektov vyplynuli niektoré zavery,
ktoré boli po odbornom posudeni zapracované do pripravovaného dokumentu.

e mnohé ministerstvd nie su schopné vykonavat’ pripravu krizového $tdbu vlastnymi
silami a prostriedkami,

e 70 znenia § 5 ods. 1 zdkona ¢. 387/2002 Z. z. ministerstvam nevyplyva povinnost’
pripravovat’ vlastny krizovy §tab,

e dotknuté subjekty vyjadrili pozitivny postoj k potrebe realizovania pripravy jednym
organiza¢nym celkom,

e preferencia vykondvania a organizovania pripravy pre ministerstva (krizové $taby), a
pre odborni skupinu zamestnancov ministerstiev, zaoberajicich sa
predmetnou problematikou jednym uréenym organizacnym celkom,

e navrhnuty organizacny celok k organizovaniu pripravy krizovych Stabov ministerstiev
a krajskych tradov: urad krizového manazmentu ministerstva vnttra,

e metodiku dopracovat’ o prilohovu Cast’ ,,dokumentacia krizového Stdbu®, nakol’ko nie

je doposial’ vypracovana jej vzorova forma.

V sucasnej dobe Ministerstvo vnutra nema prehlad o realizacii pripravy clenov
krizovych §tdbov ministerstiev, jej obsahu a forme. Ministerstvam nevyplyva z pravnych
noriem povinnost tak ako krajskym uradom plénovat’ pripravu a informovat ministerstvo

vnutra o jej vykonani.

2.2. Priprava krizovych §tabov krajskych aradov
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Podl'a § 6 pism. e) zdkona ¢. 387/2002 Z. z. oriadeni Statu v krizovych situaciach
mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni zdkona ¢. 515/2003 Z. z. ministerstvo vnutra
koordinuje pripravu krizovych Stdbov ministerstiev, ostatnych Ustrednych orgdnov Statnej

spravy a krajskych auradov pri priprave na krizové situécie.

Vzhl'adom k tomu, Ze krajskému uradu z § 8 zdkona ¢. 387/2002 Z. z. nevyplyva
povinnost’ organizovat’ pripravu vlastného krizového $tdbu, Ministerstvo vnutra Slovenske;j
republiky na zabezpecenie predmetnej ulohy vyplyvajiucej z citovaného zdkona, vydalo
»Smernicu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorou sa zjednocuje postup
krajskych dradov pri priprave na krizové situiacie mimo ¢asu vojny a vojnového stavu

a pri ich rieSeni“ — ZU-252-15/2005 z 15. juna 2005.

Smernica v prilohe €. 1 stanovuje, Ze za vykonanie odbornej pripravy zodpoveda
predseda krizového S§tabu (prednosta krajského uradu) a zabezpecuje ju tajomnik krizového

Stabu.

Dalej ustanovenia smernice v &l. 3 ods. 7 umoZiiuju predsedovi krizového §tabu
aktivovat krizovy $tab na vykonanie odbornej pripravy.

Ministerstvo vnitra na zabezpecCenie jednotného postupu krajskych uradov pri
organizovani pripravy krizového Stabu krajského tradu a sekretaridtu krizového S$tabu
krajského uradu vydalo ,,Metodicky pokyn uradu krizového manaZzmentu Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky, ktorym sa vydidva metodika pripravy Kkrizového Stibu

krajského uradu pri priprave na Kkrizovu situaciu® — ZU-296/2006 z 10. juala 2006.

Metodicky pokyn vymedzuje ucel aciel odbornej pripravy, posobnost’ pri jej

vykonavani a sposob jej vykonavania.

Krajsky urad planuje vykonanie pripravy krizového S§tabu v plane pripravy krizového

Stabu, ktory predklada na tirad krizového manazmentu do 31. marca kalendarneho roka.

Dalej krajsky tirad podl'a ustanoveni tohto pokynu ustanovil obvodnym tradom vo
svojej uzemnej posobnosti obsah a formu vykonavania odbornej pripravy krizového Stabu

obvodného uradu.

3. NAVRH RIESENIA

. legislativnha uprava zakona ¢. 387/2002 o riadeni Statu v krizovych situaciach

mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.
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Na to, aby ministerstvo vnlitra mohlo v zmysle zakona organizovat’ odbornt pripravu
pre ustredny krizovy Stab a koordinovat’ pripravu pre krizové $taby ministerstiev, ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy a krajskych uradov pri priprave na krizové situdcie je nutné
zmenit' resp. pristupit’ k legislativnej uprave zakona ¢&. 387/2002 Z. z. oriadeni Statu

v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.

Navrh zmeny § 6, ktora uvedent problematiku zahfna by mal byt totozny s obsahom
navrhu zdkona, ktory bol schvaleny uznesenim ¢. 488/2002 z 15. méja 2002 vlady Slovenske;j
republiky a vmesiaci jun 2002 predlozeny do Narodnej rady Slovenskej republiky

v nasledovnom zneni uvedenych Casti predmetného paragrafu:
V navrhu zakona,
§ 6 Ministerstvo vnutra
e) urcuje zameranie a obsah odbornej pripravy na rieSenie krizovej situacii,

f) organizuje odbornu pripravu ustredného krizového Stabu, krizovych Stabov

ministerstiev a krajskych dradov pri priprave na krizové situacie.

Na zéklade uvedeného, nasledne stanovit’ jednotny obsah a formy odbornej pripravy

pre uvedené krizové Staby.

. Navrh sposobu koordinovania (vykonavania) pripravy ministerstvami, ostatnymi
ustrednymi organmi Statnej spravy a krajskymi dradmi pri priprave na krizové

situacie.

V snahe zabezpecit’ a zjednotit’ jednotnt pripravu krizovych §tdbov ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy do doby (terminu) zmeny (Gpravy) zakona ¢.
387/2002 Z. z. resp. jeho novelizacii, urad vypracoval a planuje vydat’ podl'a § 6 pism. e)
zékona €. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového
stavu v zneni zakona ¢. 515/2003 Z. z. ,,Ramcovi metodiku organizovania

pripravy krizového $tabu ministerstva“.
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PREDMET UPRAVY METODIKY

Metodika pripravy upravuje postup pri organizovani pripravy krizového Stabu
ministerstva (d’alej len ,krizovy $tab*), ostatnych tustrednych orgénov Stitnej spravy

a sekretariatu krizového Stabu ministerstva (d’alej len ,,sekretariat®) na krizové situdcie.
CIECOVA SKUPINA

Cielovymi skupinami vramci pripravy su c¢lenovia krizovych S§tdbov a ¢lenovia

sekretariatu krizovych stabov
a) ministerstiev a ostatnych tstrednych orgénov Statnej spravy
ZAKLADNE CIELE

a) systémovo riesit’ pripravu Clenov krizovych Stdbov ministerstiev, ostatnych ustrednych

organov $tatnej spravy,
b) stanovit’ program pre jednotlivé cielové skupiny,

c) spolupracovat’ s ministerstvami a ostatnymi Ustrednymi organmi Stdtnej spravy pri

priprave obsahu, foriem a realizacii pripravy tak aby bola jednotna (vydanie metodik),

d) vytvorit podmienky k ziskavaniu a prehlbovaniu vedomosti Clenov krizovych Stabov

a Clenov sekretariatu pri priprave na krizové situacie

PRIPRAVA

Priprava pozostdva zo ziskania, doplnenia a rozSirenia pozadovanych teoretickych
vedomosti a praktickych schopnosti ¢lenov krizového Stdbu a Clenov sekretariatu, ktoré st

potrebné pri priprave na krizové situécie a pri ich rieseni.

Priprava sa ¢leni na adapta¢nu pripravu a zdokonalovaciu pripravu.

ADAPTACNA PRIPRAVA

Adaptacnd priprava je urcend pre novovymenovanych ¢lenov krizového Stabu alebo
¢lenov sekretariatu, na ziskanie zadkladnych odbornych vedomosti na useku krizového riadenia

(vstupné Skolenie). Vykonava sa formou prednasky.

Adaptacna priprava sa vykondva v trvani minimalne dve hodiny a uskutoc¢fiuje sa
spravidla do troch mesiacov od vymenovania za clena krizového S$tabu alebo Cclena

sekretariatu. Program je nasledovny
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a) vSeobecné zéklady krizového riadenia (zakladné pojmy),

b) pravne normy na tseku krizového riadenia',

2) 3)

c) krizové planovanie (napriklad havarijné planovanie,” civilné nudzové planovanie,

obranné planovanie® - hlavné zasady),

d) systém krizového riadenia v Slovenskej republike (organy krizového riadenia® aich

vzajomné vizby),
e) poOsobnost’ a lohy ministerstva ako organu krizového riadenia,

f) Struktira aorganizacia verejnej spravy Slovenskej republiky (organy Statnej spravy,

organy samospravy, Specializovana Statna sprava),

Ugastnik adapta¢nej pripravy by mal byt’ po jej absolvovani oboznameny SO

zékladnymi postupmi krizového Stabu pri priprave na krizové situdcie a pri ich rieSeni.

ZDOKONALOVACIA PRIPRAVA

Zdokonal'ovacia priprava je uréena pre clenov krizového $tabu a ¢lenov sekretariatu na
priebezné udrziavanie, zdokonalovanie a doplihanie (pravidelnu aktualizdciu) vedomosti

a schopnosti potrebnych na vykon ¢innosti na tseku krizového riadenia (opakované Skolenie).

Zdokonal'ovacia priprava trva spravidla dve hodiny a uskutoc¢iiuje sa
minimdlne jedenkrat do roka. Vykonava sa formou prednasky alebo praktickej ¢innosti -
cvicenia. Ak sa ministerstvo zucastiiuje cvi¢enia organizovaného inym organom verejnej
spravy (so zameranim v oblasti pripravy na cCinnost’ v obdobi krizovej situicie), tak sa

akceptuje ako vykonanie praktickej ¢innosti.

" Napriklad Ustavny zékon & 227/2002 Z. z. o bezpenosti §tatu v &ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu
anudzového stavu v zneni neskorSich predpisov; zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach
mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni zdkona ¢. 515/2003 Z. z.; zékon ¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov; zékon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii tstredne;j
Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov; zakon €. 414/2002 Z. z. o hospodarskej mobilizacii a o zmene zékona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 274/1993 Z. z. o vymedzeni pOsobnosti organov vo veciach ochrany
spotrebitel'a v zneni neskorSich predpisov.

?) Zakon &. 261/2002 Z. z. o prevencii zavaznych priemyselnych havérii a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 490/2002 Z. z. o bezpecCnostnej sprave
a o havarijnom pléne.

? § 2 pism. d) zakona &. 387/2002 Z. z.

Smernica pre civilné nudzové planovanie schvalena uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 4 z 11. januara 2006.

9§ 25 zakona &. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

*'§ 3 pism. d) zakona &. 387/2002 Z. z.

29



Zdokonal'ovacia priprava obsahuje tri samostatné¢ ucebné celky tém, vzdy sa vyberie

len jeden ucebny celok. Program u¢ebnych celkov je nasledovny:

a) krizové riadenie

10.

systém krizového riadenia v Slovenskej republike,

Struktara a organizacia verejnej spravy Slovenskej republiky (organy Statnej spravy,

organy samospravy),

charakteristika organizacie krizového riadenia ministerstva (zmeny organizacnej
Struktiry ministerstva v obdobi krizovej situdcie, Specifické odborné ¢innosti

ministerstva stuvisiace s ¢innost'ou krizového Stabu),

pravne normy na useku krizového riadenia (aktualizacia),

dokumentécia krizového $tabu (vzory, metdda a postup vypracovania),

planovacie postupy krizového riadenia (ciel’, nastroje a zakladné principy planovania),

riadiaci arozhodovaci proces (zber aanalyza informacii, rozhodovanie, metody

rozhodovania, formuléacia rozhodnutia),
inStitucionalny postup (zostavovanie pracovnych timov),
kriticka infrastruktura,

krizova komunikécia (zdsady komunikacie, komunikéicia zucastnenych subjektov
podielajucich sa na rieSeni krizovej situacie, informovanie verejnosti, informacny

systém krizového riadenia).

b) rieSenie krizovej situacie

analyza rizika vzniku krizovej situdcie (identifikacia, charakteristika, hodnotenie a

miera rizika, metody analyzy rizik),

metddy a nastroje rieSenia krizovej situacie (principy riadenia pri rieSeni krizovej

situacie),
¢innost’ krizovych §tabov na jednotlivych trovniach,

¢innost’ bezpecnostnych rdd na jednotlivych trovniach,
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5. ¢innost komisii (napr. povodiova, pandemicka, radia¢nd),

6. prevencia krizovych situécii.

c) prakticka ¢innost’ — cvi€enie
1. priprava cvicenia,
2. vykonanie cvienia a

3. vyhodnotenie cvicenia.

Ugastnik zdokonalovacej pripravy by mal po jej absolvovani zvladnut postup
ametoédy prace krizového Stabu a sekretariatu a vediet formulovat’ navrhy na rieSenie

krizovej situécie.

4. ZAVER

Dokument zhodnocuje sucasny pravny ramec oblasti suvisiacej s rieSenim pripravy
krizovych S$tdbov ako vykonnych prvkov orgénov krizového riadenia a zaroven ponuka
spOsob realizacie ministerstvom vnutra ako garanta predmetnej tlohy, ktora mu vyplyva zo
zédkona €. 387/2002 Z. z.

Odborny ¢lanok obsahuje aj Cast’, ktord sa zaoberd moznostou legislativnej Upravy
predmetného zdkona takym spdsobom aky bol pdvodne navrhovany a schvaleny vladou
Slovenskej republiky v roku 2002 a ukazuje aj cestu smerovania, ktorou by sa mohlo
vzdelévanie krizovych timov (krizovych $tdbov) uberat’.

Z hladiska budicnosti uvedenej problematiky bude nutné pristupit’ k stanoveniu
presne vymedzujucich a vySpecifikujucich povinnosti subjektu, ktory bude zodpovedat za
organizovanie, riadenie akoordinovanie pripravy abude rieSit aj dalSie vzdeldvanie

krizovych §tabov a ich sekretariatov pri priprave na krizové situacie.
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CIVILNO-VOJENSKA SPOLUPRACA V RAMCI NATO

Mgr. Silvia CIBAKOVA
Institat strategickych stadii NAO

ABSTRAKT

Odbornd praca ma za ciel priblizit' Ccitatelovi na zdklade porovnania dokumentov
charakteristiku  civilno-vojenskej  spoluprace  zjednotlivych  pohladov  organizacii
medzinarodného krizového manazmentu, konkrétne pristupu Severoatlantickej aliancie
(NATO), Eurdpskej tnie (EU) a Organizacie spojenych narodov (OSN) vrychlo sa
meniacom bezpecnostnom prostredi, a ktoré¢ ovplyviiuje pohl'ad na rieSenie krizovych situécii.

Prvé Cast’ prace predkladana citatelom je zamerana do prostredia NATO.

KIiacové slova: Civilno-vojenskd spolupraca. Civilno-vojenskd koordinacia. Krizovy
manazment. Medzindrodny krizovy manazment. Civilny krizovy manazment. Krizova

situacia. NATO. EU. OSN.

1.UVOD

Civilno-vojenska spolupraca je aktualnou témou aj pre Slovensk republiku (SR).
Kedze sa stile len adaptuje na nové podmienky ahladd si miesto v Strukturach naSej
profesionalnej armady, je potrebné skumat aStudovat’ dostupné dokumenty o tejto
problematike. Pri¢inou vyberu tejto témy je potreba poukazania na to, ze CIMIC existuje a je
nutné sa mu venovat’ pre buduci vyvoj v krizovom manazmente, lebo je jednym z nastrojov

pri rieSeni krizovych stavov.

2. MEDZINARODNY KRiZOVY MANAZMENT V BEZPECNOSTNOM
PROSTREDI
Svetovy mier a stabilita medzi krajinami je neustile vystavovana rozsiahlej Skale
vojenskych a nevojenskych rizik, ktoré mézu posobit’ roznymi smermi a su niekedy tazko
predvidateI'né. Tieto rizika tvoria neistota, nestabilita, regiondlne konflikty, ktoré by sa mohli
rozsirit, taktiez hospodarske, socidlne a politické problémy, etnické a nabozenské konflikty,
rozpad Statnych zriadeni. Vysledkom napétia si rozsiahle krizy, ktoré postihuji celt

euroatlanticku stabilitu a vedu k ozbrojenym konfliktom.
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2.1 Medzinarodné organizacie

NATO, EU, OSN, ale aj iné organizacie medzinarodného krizového manazmentu
musia Celit’ terajSim a buducim bezpecnostnych hrozbam, a preto je ich tloha naro¢na. Musia
zaistit' spolocné bezpecné prostredie, kolektivhu obranu, rovnovazny stav pre vsetkych
spojencov. Musia prehibit’ vztahy so svojimi partnermi, uchovat’ si svoju politickii volu
a predovsetkym zachovat’ si prostriedky, ktoré vyuziju na zaistenie svojej bezpecnosti.
Zakladnym a trvalym zmyslom NATO, tak ako je to zakotvené vo Washingtonskej zmluve je
zachovat’" slobodu abezpecnost’ vSetkych svojich ¢lenov politickymi a vojenskymi
prostriedkami. Aliancia, ktora stoji na spolo¢nych hodnotach demokracie, I'udskych pravach
a vlade zakona, sa od svojho pociatku snazi vSetkymi prostriedkami zabezpecit’ spravodlivy
a trvaly mier v Eurépe. Dosiahnutie tohto ciel'a moze byt vystavené riziku kriz a konfliktov,
ktoré postihujii bezpecnost’ euroatlantického priestoru. Aliancia teda prispieva nie len
k mieru, ale aj k stabilite v tejto oblasti. Aliancia stelestiuje transatlanticku vizbu, v ktorej je
bezpecnost’ ¢lenskych Statov trvalo spojend s bezpecnostou Eurdpy.
NATO, EU, OSN, ale aj iné organizacie medzinarodného krizového manazmentu sa nesnaZia
o dosiahnutie stability, bezpecnosti a mieru len pre prospech svojich ¢lenov, ale usilujt sa aj
o vytvorenie podmienok potrebnych pre vytvaranie partnerstiev, spoluprace, dialogu

s ostatnymi svetovymi aktérmi, ktori maju taktiez svoje politické ciele.

Jednym z cielov medzinarodného spolocenstva je, ze mad vcas aadekvatne reagovat’ na
vznikajiice napdtia a krizové situacie a vlastne s tymto cielom buduje a vyuziva systém
medzindrodného krizového manazmentu. V poslednom desatro¢i doslo k dolezitym
kvalitativnym zmendm v povahe medzinarodného krizového manazmentu, ktory ma
umoznovat’ efektivnu spolupracu hlavnych aktérov medzindrodného krizového manazmentu,
ako si NATO, EU, OSN, Organizacia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe (OBSE), a ad
hoc koalicie pri predchadzani konfliktom, rieSeni kriz, udrziavani a presadzovani mieru,
zachrannych a humanitarnych operaciach.

Je vel'mi dolezité, aby sa vSetky organizécie, ktoré pdsobia v oblasti medzindrodného
krizového manazmentu zjednotili pri stanovovani nastrojov na rieSenie krizovych situdcii.
Priestor vojenskych operacii je v sucasnosti zlozeny z vojenského a civilného (nevojenského)
prostredia. Vojenské prostredie je charakterizované vojenskymi silami a prostriedkami,
pouzivanymi na vojenské ucely. Civilné prostredie je definované ako stthrn osob, ktoré nie st
ucastnikmi vojenskych operacii, ale st stastou a ovplyviluju vedenie vojenskej operacie

v tomto priestore. Nadobudnuté skusenosti zukoncenych a prebiehajucich vojenskych
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operacii poukazujui na to, ze rieSenie krizovej situdcie ma medzinarodny charakter. V oblasti
krizovej situacie zvycCajne pdsobia mnohondrodnostné jednotky, hlavne pri rieSeni krizy
vojenského charakteru, d’alej medzinarodné spologenstvé a organizacie ako OSN, EU, NATO,
OBSE. Tieto organizéacie vedu diplomatické usilia k vyrieSeniu krizovych situécii, v ¢omu im
pomahaji nevladne a medzinarodné humanitarne organizacie. Celkovo moézeme povedat’, ze
spoloénym poslanim vSetkych uvedenych subjektov je zmiernenie nasledkov krizy

u civilného obyvatel’stva.

2.2 Civilno-vojenska spolupraca

V stcasnosti existuje potreba vzajomnej spoluprace civilnej a vojenskej Casti pri
riadeni operacii NATO, EU, OSN. CIMIC v prostredi NATO nie je novy pojem, menia sa
vSak nazory na to ¢o patri pod vojensku a o pod civilni spravu. Skoro vsetky operacie
ukazuji na potrebu spoluprace medzi tymito komponentmi pri kooperacii s miestnym
obyvatel'stvom, ich  zdstupcami, narodnymi  organizdciami  a medzinarodnymi
a mimovladnymi organizaciami.
Aktivity CIMIC podporuju a vytvaraji podmienky pre dosiahnutie tspechu vsetkych operacii.
Vytvéranie a udrziavanie dobrych vzt'ahov s miestnym obyvatel'stvom a tradmi je uzitocné

a je uc¢innou prevenciou negativneho vplyvu nepriatel’a na tieto skupiny obyvatel'stva.

3 CIVILNO-VOJENSKA SPOLUPRACA V RAMCI NATO

Najvyznamnejsie postavenie v medzindrodnom krizovom manazmente z hladiska
schopnosti uskutoc¢nit’ efektivnu vojenski operaciu ma NATO. V sucasnosti Aliancia vedie
operacie v Kosove (KFOR), Afganistane (ISAF), Velitel'stvo NATO v Sarajeve a otvara
osobitnl Vycvikovi misiu NATO v Iraku (NATO Training mission in Iraq -NTM-I).

3.1 Definovanie CIMIC podl’a NATO

Doktrina NATO CIMIC AJP-9 adokument MC 411/1 ako dva najdolezitejsie
dokumenty problematiky civilno-vojenskej spoluprace definuji CIMIC ako:
»The co-ordination and co-operation, in support of the mission, between the NATO
Commander and civil actors, including national population and local authorities, as well as
international, national and non-governmental organizations and agencies.*
,Koordindcia a spolupraca na podporu misie medzi velitelom NATO a civilnymi aktérmi,
vratane obyvatel'stva a miestnych predstavitelov, ako aj medzindrodnych, narodnych

a mimovladnych organizécii a agentur.*
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Cielom civilno-vojenskej spoluprace je zabezpeCovat koordinaciu potrebni na
ulahCovanie apodporu pldnovania avedenia operacii. Takato vCasna spolupraca v
planovacom procese a bezprostredne po nasadeni sil poskytuje zdklad, od ktorého sa odvijaja
iné funkcie CIMIC.

Civilno-vojenska spolupraca je vychodiskovou castou planovaciecho procesu
a rozvoja ostatnych ustrednych funkcii CIMIC. Zriadenie spoluprace na politickej urovni zo
strany NATO je predbeznou podmienkou uspechu. Spolupraca a spolo¢né planovanie na
urovni strategického velitel'stva a v rdmci spolo¢ného operaéného priestoru (Joint Operation
Area - JOA) bude z toho vyplyvat’. Styk s civilnymi organmi a organizaciami je ulahéeny
okrem inych veci 1 primeranou verejnou informacnou politikou. Toto vyzaduje primerané
a vCasné Sirenie vysledkov a pokroku dosiahnutého prostrednictvom CIMIC, ktory zasa ziska
podporu obyvatel'stva, medzindrodnych a mimovladnych organizacii. Vyzvy nadobudnu na
vyzname pritomnostou médii a oc€akdvaniami medzindrodného, ako aj miestneho
spoloCenstva. Preto ui€inné vztahy so Sirokou Skélou civilnych organizacii, ako aj s miestnym
obyvatel'stvom, vlddami a vojenskymi silami budu dolezité v rieSeni budicich konfliktov.
Tieto vztahy moézu zahriiovat' spolo¢né planovacie mechanizmy na strategickej urovni.
CIMIC je néstrojom velitel'a pri nadvézovani a udrziavani tychto vzt'ahov.

CIMIC sa uplatiiuje jednak v operaciach kolektivnej obrany podla ¢lanku 5, ako aj
v operacidch na odstraniovanie nasledkov kriz (Crisis Response Operations - CROs) mimo
¢lanku 5. V oboch scenaroch sa od velitelov vyzaduje, aby brali do tivahy socidlne, politické,
kultirne, ndbozenské, ekonomické a humanitarne Cinitele ako aj faktory Zivotného prostredia
pri planovani a vedeni vojenskych operdcii. Okrem toho velitelia musia brat do tvahy
pritomnost’ vel'kého mnozZstva medzinarodnych a mimovladnych organizacii (International
Organizations — IOs and Non-governmental organizations- NGOs) s ich vlastnymi ciel'mi,
metddami a perspektivami, z ktorych vSetky mozno bude nutné zostladit’ s ciel'mi, metoédami
a perspektivami vojenskych operacii. Kontext a profil CIMIC sa meni v zavislosti na
charaktere krizy alebo operacie. V bojovych operaciach zameranie CIMIC je pravdepodobne
uzsie nez v inych operéaciach. V CRO je zameranie CIMIC SirSie a komplexnejSie, umoziujlc
velitelovi hrat' svoju ulohu vtom, co pravdepodobne bude predstavovat’ celkovo
multifunkény pristup k zlozitému politickému nidzovému stavu.

CIMIC aktivity tvoria neoddelite'nt sticast’ planu velitel'a spolo¢nych sil (Joint Forces
Commander - JFC), st vykondvané na podporu jeho misie a maji suvislost’ s realizaciou

celkovej stratégie a dosiahnutie stabilného a pravne udrzate'ného kone¢ného stavu.
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Zakladnym cielom CIMIC je nadviazat audrziavat plni spolupracu velitel'a
a civilnych organov, organizacii, agentir a obyvatel'stva v samotnej oblasti operécii, aby sa
mu umoznilo splnit’ jeho ulohu. Dlhodobym cielom CIMIC je napomdct’ vytvorit' a udrzat’
podmienky, ktoré buda podporovat’ dosiahnutie cielov Aliancie v operaciach. Pri plneni tohto
ciel'u jednotky CIMIC sa snazia udrziavat’ styk s civilnymi aktérmi, zucastiuju sa spolo¢ného
planovania na strategickej, ako aj na operacnej trovni s prislusnymi civilnymi organmi pred
operaciou a pocas nej, jednotky vykondvaji vyhodnocovanie miestneho civilného prostredia,
vratane miestnych potrieb z dovodu zistenia akéhokol'vek védkua aako toto moéze byt
odstranené. Zabezpecuju aktivity smerom k hladkému prechodu ob¢ianskych zodpovednosti
na riadne organy.

Prvoradou ulohou CIMIC je podpora vojenskej misie. CIMIC umoziuje velitelovi
interakciu s civilnymi aspektmi prostredia, v ramci ktorého operuje, a umoziiuje mu plne
zahrnut’ civilné faktory do svojho planovania. V operaciach, ktoré odpovedaji na krizova
situaciu mimo ¢lanku 5 budi vojenské jednotky nasadené len ako jedna cast’ usilia
medzinarodného spolocenstva riesit’ zlozity politicky stav nudze. Tak ¢i tak, ozbrojené sily
moze skutocne obdfzat’ ulohu spocivajicu vo vyhradnej podpore vrcholného civilného orgénu
vramci JOA. Staby CIMIC velitel'a su sucastou do jeho velitelstiev (HQ -Headquarters)
a maju komplexnu viziu a su opravnené koordinovat’ aktivity CIMIC v oblasti spolo¢nych
operdcii, na bojisku alebo v regione.

Pri spolupraci s potencidlne Sirokym spektrom obcianskych organizacii su jednotky -
pokial' je to mozné avramci vojenskych prostriedkov aschopnosti - vypomahat a
podporovat’ aktivity tychto organizacii za predpokladu, ze tieto nezasahuju negativne do
celkového poslania misie. Aktivity CIMIC sa uskuto¢iiujii s ohl'adom na vcasny prechod
tychto funkcii na prislusné civilné organizécie alebo organy.

Moézeme povedat’, ze obe Casti operaéného prostredia vojenska aj civilnd su na sebe
zavislé, jedna druhu podporuje. Tak napriklad podpora pre civilné prostredie moze zahriiovat
Siroku skalu vojenskych zdrojov, ako napr. informdcie, personal, material, ro6zne vybavenie,
komunikacné zariadenia, Specializované expertizy alebo vycvik. Vo vSeobecnosti sa
uskutociiuje len tam, kde sa pozaduje vytvorenie podmienok potrebnych pre plnenie vojenske;j
misie alebo ked’ prislusné civilné organy aagentury nie si schopné vykonat ulohu.
Rozhodnutia o hibke, trvani a rozsahu tejto podpory by sa mali urobit’ na najvyssej primeranej
urovni, bertic do tvahy politické, ako aj vojenské a civilné faktory. Naopak velitelia jednotiek
Clenskych Statov aliancie, v zavislosti na okolnostiach, pozaduji vyznamnu civilnu podporu

zo samotného priestoru operdcii. Rovnako ako koordindcia sndh minimalizovat’ narusovanie
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vojenskych operéacii, (napriklad kontrolou obyvatel'stva a zdrojov), ozbrojené sily mézu byt
aj Ciastoc¢ne zavislé na civilnych zdrojoch a informéciach od nich. Velitelia sa taktiez musia
usilovat’ o ziskanie ¢o najvicsej tichej civilnej podpory pre operacie.

Je zodpovednostou velitelov na vSetkych trovniach riadit' aktivity CIMIC,
dosahovat’ potrebnu jednotu velenia a usilia a uznavat’ dolezitost’ integrovania do celkového
usilia. Velitelia by si mali byt vedomi dopadu vojenskych operacii na civilné prostredie
a dopadu civilného prostredia na svoje operdcie. Mali by si ur€it’ priority, riadit’ aktivity
CIMIC takym spdsobom, aby sa udrziavala vojenské efektivnost’ bez nepotrebnej eskalacie

tazkosti, ktorym celi obyvatel'stvo alebo ohrozovania civilnych cielov.

4. ZAVER

Modzeme konStatovat', Ze civilno-vojenské spolupraca méa dolezitti ulohu a bude hrat’
velku rolu, pretoZe existuje Siroké spektrum konfliktov na ktoré bude nutné reagovat. CIMIC
prispieva k snahe o zavedenie stabilného prostredia v ramci ktorého mézme ¢innost’ misii
doplnit’ ovel'a l'ahSie. Personal CIMIC hra ddlezita ulohu pri odhade okamzitych potrieb
miestneho obyvatel'stva a  schopnosti miestnej vlddy a civilnych organizacii. Tieto
ustanovenia su kluCové do operativneho planu, prerokovavanie okamzitych lokalnych
potrieb, dosahuje stabilizaciu a pri projektovom planovani na hladky prechod ku plnej civilnej
autorite.

Za Ucelom harmonizécie spoluprace ozbrojenych sil NATO a civilnych organizécii,
ktoré pracuju v JOA je nutné vyvinut’ uc¢inny vzt'ah medzi nimi. CIMIC je pomockou velitel’a
pri budovani tychto vztahov v rdmci spolo¢nej operacnej oblasti. Tieto vztahy sua
podporované tymi vztahmi, ktoré su nadviazané medzi Severoatlantickou koaliciou
a medzindrodnymi organizdciami mimovlddnymi organizdciami na najvysSej strategickej
urovni velenia. TaktieZ inStitucionalne vztahy mozu existovat’ medzi velitel'stvom NATO a
tymito organizaciami, pre ktoré takéto vztahy su na svojom mieste.

Efektivna spolupraca je mozna len ak existuje neustdla komunikécia na vsetkych trovniach.
Toto sa moZe ukdzat ako tazké v dosledku nedostatku efektivnych komunikaénych
infrastruktur.

CIMIC funguje ako civilno-vojenskd vymena informacii. Civilné zdroje casto
poskytnu informécie operaéného vyznamu. Po zvéazeni bezpeCnostného hladiska bude

pravdepodobne  vzdjomne prospesné postupovat informacie v oboch  smeroch.
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VEDECKA PRACA VO VOJENSTVE
V RAMCI SUSTAVY ODBOROYV VEDY A TECHNIKY
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velitel Narodnej akadémie obrany marsala Andreja Hadika v L. Mikulasi
plk. doc. Ing. Pavel NECAS, PhD.
NATO Defense College, Rome

ABSTRAKT

Vlada Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhldseni na roky 2006 — 2010
v kapitole 8 Obrana S§tatu stanovila narocné ulohy pre oblast vzdelavania v oblasti
bezpecnosti a obrany a pre rozvoj vedy so zameranim na vojenstvo, bezpecnost' a obranu.
V dokumente sa vtejto suvislosti konstatuje, ze: ,,Vlada Slovenskej republiky dokonci
transforméciu vojenského skolstva, podpori rozvoj narodnej vojenskej vedy a sucasne vytvori

podmienky pre vzdeldvanie civilnych odbornikov v odbore bezpecnosti a obrany.*

KIacové slova: Vedecka praca. Vojenstvo, Bezpecnost’, Obrana.

1.UVoD

Vystavba modernych ozbrojenych sil sa musi opierat’ o systematicky rozvoj ich
obrannych spdsobilosti, zalozenych na efektivnom vyuzivani l'udskych zdrojov, vecnych
prostriedkov, vysledkov vojenskej vedy a vedecko-technického poznania. Naplnenie tohto
dlhodobého zameru je pre viacSinu znas silnym motivaénym faktorom pre hladanie
alternativnych ciest k ciel'u, v stilade so zdujmami Slovenskej republiky. Novy konkrétny
prispevok pre zabezpecenie podmienok rozvoja ndrodnej vojenskej vedy v spolupraci
s ostatnymi vednymi odbormi poskytne v blizkej buducnosti aj vojenské Skolstvo rezortu

obrany.

2. ZAKLADNE VYCHODISKA

Vedecku pracu vo vojenstve vnimame, okrem iné¢ho, ako jednu z vyznamnych foriem
intelektudlnej interoperability, v kontexte civilno-vojenskych vztahov a spoluprace aj
v ostatnych oblastiach Zivota spolo¢nosti, na narodnej a medzinarodnej Grovni. Jedine¢nym
predmetom jej skiimania je teéria a vedenie ozbrojené¢ho konfliktu, ako vyznamnej sucasti

vojny vedenej Statom alebo koaliciou Statov.
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V ramci prebiehajicej odbornej diskusie nerieSime tzv. ,.existencnil otazku vojenske;j
vedy*, ale upriamujeme nasu pozornost’ na hl'adanie novych odpovedi, na otazku ,,co ma byt
v budicnosti obsahom jej skiimania v rezorte obrany?*:

e tedria bezpe€nosti a obrany Statu,

e teodria rieSenia kriz a krizovych situécii,

e vSeobecna tedria ozbrojeného konfliktu,

e tedria vojenského umenia,

e teodria velenia a vystavby ozbrojenych sil,

e tedria vojenského vycviku a vychovy v ozbrojenych silach,
e ckonomika a manazment obrannych zdrojov.

V pripade aplikacie poznatkov z inych vied do prostredia vojenstva, ozbrojenych sil
a pod., je mozné sthlasit’ s ndzormi odbornikov, ktoré ich identifikuji nad ramec ,,vojenske;j
vedy*:

- pedagogika, psychologia, sociologia, historia, pravo,
- geografia, medicina,

- Specialna technika a municia.

3. NOVE IMPULZY VO VOJENSKOM SKOLSTVE
Pre zlepSenie podmienok vedeckej prace vo vojenstve rezort obrany predpoklada
v ramci dokoncenia transformécie vojenského Skolstva k 1.9.2008 realizovat’ nové prvky
v zivote a praci vysokoskolskej vzdelavacej institicie — Akadémie ozbrojenych sil generala
Milana Rastislava Stefanika:
e Ustav bezpecnosti (vysokoskolské pracovisko AOS),
e vedecku vychovu Studentov doktorandského Studia (ako systematickd pracu sa
talentovanymi Studentmi v strednodobom horizonte).

Ustav_bezpecnosti AOS vznikne na bdze inStituciondlnej integracie sucasného

Institatu strategickych $tadii a manazmentu Kurzu narodnej bezpecnosti z Narodnej akadémie
obrany.

V ramci pedagogickej Cinnosti moze zaoberat vzdeldvacou cinnostou Studentov
denného a extern¢ho vysokoSkolského Stadia v oblasti vojenského umenia, doktrinalneho

prostredia ozbrojenych sil a vojenske;j historie, podla schvaleného Studijného planu.
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V ramci vedeckej prace vo vojenstve predpokladame ich pdsobenie v oblasti rozvoja

tedrie vojenského umenia, tedrie velenia a vystavby ozbrojenych sil, metodiky vojenského

vycviku a vychovy v ozbrojenych silach.

Primarnym poslanim Ustavu bezpe&nosti bude najmé:

>

>

>

vedecko-pedagogickd c¢innost’ v oblasti vSeobecnej tedrie ozbrojeného
konfliktu a vojenského umenia,

bezpe¢nostné Studie a aplikdcia poznatkov vedy na rieSenie problematiky
bezpecnosti a obrany S$tatu, rieSenia kriz a krizovych situacii, s dorazom na
budovanie, rozvoj a pouzitie ozbrojenych sil,

ucast na tvorbe a pripomienkovani dokumentov v oblasti bezpeCnosti a

obrany.

Sekundarnym poslanim Ustavu bezpeénosti bude najmi:

>

vzdelavacia ¢innost’ v oblasti bezpecnosti a obrany, formou:

Kurzu nérodnej bezpecnosti profesiondlnych vojakov a Kurzu nérodnej
bezpec€nosti pre zamestnancov v Statnej a verejnej sprave,

a v ramci vysokoskolského vzdelavania kadetov v pripravnej Statnej sluzbe;
vzdelavacia ¢innost’ v oblasti vojenského umenia:

v ramci kariérneho vzdeldvania profesiondlnych vojakov v doCasnej Statnej
sluzbe,

koordinacné  a metodické centrum pre vzdeldvanie v oblasti boja proti
terorizmu, spravodajské aspekty a extrémizmus, ktoré zabezpecuje a zastreSuje
kooperaciu s domacimi a medzinarodnymi vzdeldvacimi a vycvikovymi
institiciami v uvedenych oblastiach,

publika¢nd, konzultacna, poradenska a expertna Cinnost’.

Vyznamnou ulohou pre zabezpecenie interdisciplindrnej vedeckej prace vo vojenstve

bude preto vyber a podpora relevantného vedecko-pedagogického persondlu (a Studentov

doktorandského $tadia), ktory bude garantom kvality vSetkych procesov.

4. ZAVER

Vlada Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhldseni na roky 2006 — 2010

v kapitole 8

Obrana Statu stanovila narocné ulohy pre oblast vzdelavania v oblasti

bezpecnosti a obrany a pre rozvoj vedy so zameranim na vojenstvo, bezpecnost’ a obranu.
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V dokumente sa v tejto suvislosti konstatuje, ze: ,,Vlada Slovenskej republiky dokonci

transforméciu vojenského skolstva, podpori rozvoj narodnej vojenskej vedy a sucasne vytvori

podmienky pre vzdeldvanie civilnych odbornikov v odbore bezpecnosti a obrany.*

Koncepéné zamery rezortu obrany vytvaraji podmienky pre splnenie stanovenych uloh,

primarne v prospech nasich ozbrojenych sil.
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ABSTRAKT

Prioritou leteckej tedrie a praxe je vytvorit’ podmienky pre plnenie poziadaviek vzduSnych sil
na vojensky letecky persondl, Standardov NATO avSeobecnych poziadaviek podla
europskych Spoloénych leteckych predpisov JAR, v oblasti pripravy leteckého personalu.
Pozornost’ vzdeldvania a vycviku sa pritom venuje najmd vojenskym pilotom. Partnermi v
ozbrojenych silach je deklarované nezastupiteI'né miesto civilnych vzdelavacich institacii a

vycvikovych organizacii v tomto procese.

KTIacoveé slova: Spolocné letecké predpisy. Vstupny letovy vycvik. Vyberovy letovy vycvik.

1. UVOD

V stucasnosti sa vojenské vysokoskolské vzdelavanie profesionalnych vojakov realizuje
v Akadémii ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikulasi.
Pritom cely systém vysokoSkolského vzdelavania Slovenskej republiky prechadza reformnym
procesom. Reaguje na zavizky Slovenskej republiky budovat’ jednotny ,,eurdpsky model
vzdelavania* a hl'ada efektivne néstroje svojho fungovania. V suvislosti s tym aj vedenie AOS
vyvija enormné usilie o splnenie podmienok pre dosiahnutie akreditacie inzinierskeho aj
doktorandského Stadia, aby Akadémia ozbrojenych sil ziskala status Skoly univerzitného typu.
V oblasti odborného vzdelavania a vycviku persondlu vSak budiicnost’ perspektivne vytvori

priestor pre kooperaciu vojenskych a civilnych subjektov najma v aviatickej edukécii.

2. SPOLUPRACA NARODNEHO SYSTEMU VOJENSKEHO VZDELAVANIA
A VYCVIKU S CIVILNYMI INSTITUCIAMI A ORGANIZACIAMI
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Vychodiskom pre nasledovny variant vzdelavania a vycviku pilotov pre OS SR je systém

pripravy a vojenského vycviku zabezpeceného v rezortnej vzdelavacej a vycvikovej institacii,

v kontexte procesu globalizacie vysokoskolského vychovno-vzdeldvacieho procesu.

Uvedeny alternativny smer vzdeldvania avycviku vojenskych pilotov predpoklada

transforméaciu sti¢asného chapania vysokoskolského vzdelania v rezorte ministerstva obrany:

ako sustavy vedomosti, zrucnosti, sposobilosti, navykov, hodnot, postojov
a schopnosti osvojenych pocas vysokoskolského vzdeldvania vramci ,,mobility
Studentov* medzi vysokoskolskymi vzdelavacimi institiciami v SR;

ako najdolezitejSiu  zlozku odbornej kvalifikdcie umoznujicej vykonavat
Specializované cCinnosti ,,ziskavanim pozadovaného poctu kreditov* z predmetov
vramci  rezortom obrany preferovanych Studijnych programov, na rdznych

univerzitach.

Pre splnenie poziadaviek na vstupnu vojensku odbornu pripravu, vycvik a budovanie

zékladnych kompetencii personalu podla poziadaviek VzduSnych sil ozbrojenych sil

Slovenskej republiky (VzS OS SR) by bolo potrebné v ramci predloZzeného navrhu vykonat’

nasledovné modifikéacie formy sucasného systému vzdelavania a vycviku pilotov pre OS SR:

analyzovat’ legislativne prostredie pre realizdciu ,,mobility vojenskych Studentov
(kadetov Nérodnej akadémie obrany - NAO)“ na civilnych univerzitich v SR
s pozadovanym zameranim anavrhnut' (resp. prijat) opatrenia, uzavriet zmluvy
a pod., pre jej efektivne uskutoCnenie a vyuzitie v prospech kvality pripravy buducich
dostojnikov v domécom aj zahrani¢nom prostredi;
vymedzit’ okruh civilnych univerzit pozadovaného zamerania pre realiziciu ,,mobility
Studentov®, z dovodov ich profesiondlnej orientacie, ako leteckého personalu
a zabezpecenia ich vycviku pocas stidia;
vymedzit' okruh preferovanych S$tudijnych programov na predurcenych civilnych
univerzitach pre tato spolupracu a ,,ziskavanie kreditov* z ich jednotlivych predmetov;
stanovit’ plan vykonania centralizovaného vojenského vycviku Studentov pocas Studia
v rezortnej institacii MO SR;
v pripade Studentov-pilotov (resp. kadetov NAO):
O nastup vybranych Studentov (budutcich pilotov) vykonat’ v mesiaci august, pred
zaCatim Skolského roka v rezortnej institicii MO SR, z dovodu zakladného
vojenského vycviku a ziskanie Statutu Studenta (resp. kadeta, v Statnej sluzbe

profesionédlneho vojaka);
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0 od zaciatku Skolského roka vyslat Studentov (kadetov), preduréenych ako
buducich ,,pilotov na trojro¢né bakalarske Stadium v Studijnom odbore
»,Doprava® , v Studijnom programe ,,Profesionalny pilot;

O Studenti sucasne s vysokoskolskym vzdelanim v oblasti leteckej prevadzky
a ¢innosti  vykonaju aj teoreticky vycvik a prakticky letovy vycvik podla
leteckych predpisov JAR-FCL a poziadaviek VzS OS SR;

0 v priebehu §tidia vykonavaji sustredeny, modulovy, vSevojskovy vojensky
vycvik v stanovenych obdobiach v rezortnej institacii MO SR;

0 po uspesnom ukonceni bakalarskeho Studia a menovani do hodnosti ,,porucik®,
su absolventi zaradeny do Vstupného ddstojnickeho kurzu a nésledne k VzS

OS SR.

3. ZAVER

Leteckd prax potvrdzuje skutoCnost, ze komplexnu pripravu persondlu dokaze
prevadzkovatel' riadit’ a zabezpeCit' len prostrednictvom uzkej spoluprace leteckych
vzdeldvacich inStitucii a vycvikovych zariadeni, v neposlednom rade podla dostupnych
vycvikovych zdrojov. Odborné priprava a vycvik leteckého personalu — zvlast’ pilotov — je
preto opravnene centrom pozornosti Statnych aj nestatnych aktérov aviatickej edukacie. Jej
hlavnymi atribatmi su kvalita, efektivnost’ a bezpecnost’ vSetkych procesov vyucby a vycviku
leteckého personédlu, v narodnej a medzinarodnej dimenzii. Pripravena ,Koncepcia na
dokoncenie transformacie vojenského Skolstva a integraciu Akadémie ozbrojenych sil
generala Milana Rastislava Stefanika a Narodnej akadémie obrany marsala Andreja Hadika
vytvara odborné predpoklady pre plnenie spoloCenskej objednavky ozbrojenych sil na

edukaciu personalu.
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PLANOVANA ZMENA
A NOVA KVALITA V SKOLSTVE

plk. gst. doc. Ing. Miroslav KELEMEN, PhD.

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

ABSTRAKT

Zmena ajej riadenie je pre moderni organiziciu zakladnym predpokladom existencie
v konkurenénom prostredi, ako aj dosahovania dlhodobej perspektivy, zalozenej na
kl'a¢ovych kompetencidch, pomocou ktorych je schopna priniest’ zdkaznikovi podstatna
pridanti hodnotu, pri najlepsej kvalite vo svojej oblasti. Statne vojenské 3kolstvo nie je

vynimkou. Dozrel ¢as pre dokoncenie transformacie systému.

KIacové slova: Zmena. Riadenie zmeny. Stratégia zmeny. Dopady zmeny. Kone¢ny stav po

zmene. Stabilizacia stavu.

1.UVOD

Eurépsky vzdelavaci priestor vytvara dostato¢ni dimenziu pre koexistenciu, budovanie
arozvoj civilnych aj vojenskych vzdelavacich a vycvikovych systémov, ktoré zabezpecuju
pripravu kvalitného a profesiondlne zrelého persondlu. Vojenské Skolstvo v ramci rezortu
Ministerstva obrany Slovenskej republiky je pritom vyznamnou sucastou Skolskej ststavy
Statu, ktord podliecha dynamike jej vonkajSieho aj vnutorného prostredia. Rozhodnutie nasho
rezortu o dokonCeni transformécie vojenského Skolstva predstavuje implementaciu
Programového vyhlasenia VIddy Slovenskej republiky v ¢asti Obrana Statu, v stlade
s potrebami ozbrojenych sil. V neposlednom rade reflektuje na procesy v ramci
Severoatlantickej aliancie, v ktorych je problematika vzdelavania a vycviku personalu
vyznamnou sucastou. Admiral sir Mark Stanhope, zéastupca velitela z velitel'stva pre
transformaciu (ACT) NATO v Norfolku USA, vramci predndsky v Kurze narodnej
bezpecnosti dna 16. mdja 2007 o.i. poznamenal, Ze ,transformacia je o kultire
a o produktoch.” Pri aplikécii uvedenej myslienky do nasho prostredia v oblasti kultury
mozeme konstatovat, ze to predstavuje nové profesionalne prostredie pre pripravu a vykon
persondlu, v oblasti produktov absolventa s poZzadovanym profesiondlnym profilom podl'a
poziadaviek ozbrojenych sil, ako aj ozbrojené sily budované arozvijané na zaklade

pozadovanych sposobilosti.
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V ramci akademickej diskusie preto odborny c¢lanok prinasa alternativny pohlad na
vnimanie citlivej] problematiky inovacie v Specifickom edukatnom procese pripravy

persondlu, ktory bude kI'i¢ovym nositel'om sposobilosti naSich budicich ozbrojenych sil.

2. POTREBA ZMENY A JEJ CIELE
Hlavné dovody ku zmene vo vojenskom skolstve MO SR predstavuju:
e poziadavky ozbrojenych sil na sposobilosti vojenského persondlu pre plnenie uloh
vyplyvajucich z Ustavy SR a d’alsich zakonov, ako aj medzinarodnych zavizkov $tatu

v oblasti bezpecnosti a obrany;

e potreba zvySenia efektivnosti, vykonnosti, atraktivity, profesionality a flexibility
narodného systému vojenského vzdeldvania a vycviku persondlu ozbrojenych sil,

v stlade s procesmi harmonizécie vzdeldvania v narodnom a eurépskom priestore;

e potreba zabezpecenia spolocného vzdelavania vojenskej a civilnej komunity v oblasti

bezpecnosti a obrany, s dorazom na rozvoj vedeckej prace vo vojenstve.
Vyznam zmeny vo vojenskom $kolstve rezortu obrany pre nas prioritne spociva:

e v transformacii vnutro rezortnej kultury edukacnych procesov pripravy vojenského

a civilného personalu, na zadklade narodnych a medzindrodnych Standardov;

e v podpore trvalého profesiondlneho rozvoja a kariérneho postupu vedecko-
pedagogickych pracovnikov a Specialistov organizacie, ako hlavnych nositelov

klacovych kompetencii Statnej vysokej skoly;

e vefektivnejSom vyuzivani ludského potencidlu, jeho tvorivosti a iniciativy,
dostupnych finanénych, materidlnych a technickych zdrojov obrany pre oblast’

vzdelavania a vycviku.
Pod zmenou vojenského Skolstva chapeme:

e takll zmenu vzdeldvacieho systému, ktord podstatnym sposobom zmeni uU¢innost
transformécie vstupov na vystupy edukacného procesu s pozadovanou pridanou
profesionalnou hodnotou vojenského profilu absolventa Skoly podla poZiadaviek OS
SR, pre nadvizujici systém odborného vzdeldvania avycviku personalu

v ozbrojenych silach, v kontexte celozivotného vzdelavania vybraného personalu.

Zakladné hodnotenie sii¢asného stavu vo vojenskom Skolstve:
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trojstupiiové vojenské Skolstvo, ktoré tvoria vycvikové Skoly, Podddstojnicka
akadémia, AOS a NAO, je personalne, organiza¢ne, materialne a technicky zaradené
v OS SR pre pripravu muzstva a podddstojnikov a vycClenené z ozbrojenych sil pre

plnenie tloh ministerstva obrany pri priprave dostojnikov a praporcikov;

kariérne vzdelavanie vojenského zdravotnictva, vojenskej policie a vojenského

spravodajstva je diferencované od vSeobecného systému vojenského Skolstva;

doposial je problematickd priprava praporcikov a dostojnikov vo vycvikovych
Skolach, urCenych muzstvu a podddstojnikom; v nedostatocnej miere je mozné
vyuzivat' ludsky potencidl a ucebno-vycvikovu zékladiiu najmid prvého stupiia
vojenského Skolstva pre pripravu dostojnikov a praporcikov; absentuje aj dosledna
harmonizacia Studijnych a vycvikovych programov pre pripravu réznych kategorii

vojakov, aby svojimi spdsobilostami na seba nadvédzovali;

pretrvava nevhodné rozdelenie kompetencii za vojensku pripravu kadetov, ich
vysokoskolské vzdelavanie, d’alSie vzdeldvanie a vycvik ddstojnikov a praporcikov,
pripravu civilnych odbornikov v oblasti bezpe€nosti a obrany a pod. medzi AOS

a NAO;

nie je umoznené systematické a kontinudlne vojenské odborné vzdeldvanie budicich
dostojnikov od zakladov teodrie vojenského umenia vramci vysokoSkolského
vzdelavania az po konecnu profilaciu pre vojenské odbornosti vo vstupnych

odbornych ddstojnickych kurzoch;

stcasna ponuka Studijnych programov AOS doposial’ neprezentuje o¢akavanu mieru
exkluzivity vojenského vzdeldvania na vojenskej vysokej Skole a vychovu
a vzdeldvanie vojenskych lidrov; ¢im by vytvarala optimalne vychodisko najmé pre

realizéciu vstupnych dostojnickych kurzov na odbornost,

kvalifikovany persondl AOS nie je efektivne vyuzivany pre potreby d’alSicho

vzdelavania personalu;

pretrvava urCitd duplicita v oblasti persondlu, velenia ariadenia, administrativy a

logistického zabezpecenia edukacnych procesov vojenského skolstva;

pocetny stav kmeiiového personalu vo vojenskom Skolstve nie je v rovnovahe s realne
vykonavanymi procesmi a pocetnym stavom edutantov na vSetkych stupiioch

vojenského skolstva, vo vSetkych forméch vzdelavania a vycviku personélu;
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pretrvava finan¢na naroCnost’ na zabezpecenie plnenia poslania a uloh vojenského

Skolstva v priprave persondlu, prioritne pre ozbrojené sily;

absentuje koncepcia aredlna podpora kariérneho rozvoja vedecko-pedagogického
personalu v ramci rezortu av spolupraci sinymi vysokymi Skolami a Skoliacimi
pracoviskami doma aj v zahranici, v kontexte zdmerov podpory rozvoja vedeckej

préace;
absentuje koncepcia vzdelavania civilnych zamestnancov rezortu ministerstva obrany;

v ramci mobility Studentov nevyuzivame rozvoj vysokoskolského a celozivotného
vzdelavania napr. Studentov vojenskych vysokych §kol (resp. odbornikov) v oblasti
bezpe¢nosti a obrany, ktoré moze tvorit spolocnu vzdelavaciu platformu pre
budovanie arozSirovanie bezpecnostnej komunity Slovenskej republiky a jej

zahrani¢nych partnerov;

sucasny narodny systém vojenského vzdeldvania a vycviku stoji pred dokoncenim
harmonizacie s bolonskym procesom vysokoskolského vzdelavania a posiliiovanim

eurdpskej a narodnej dimenzie vo vzdelavani;
Hlavnym cie’om zmeny vojenského Skolstva rezortu obrany je:

» dokoncit' transformaciu tretieho stupnia vojenského skolstva budovanim
vojenskej vysokej Skoly, ako najvyssej vojenskej vzdelavacej a vycvikovej
institucie, zabezpecujucej predovsetkym potreby ozbrojenych sil Slovenskej
republiky v oblasti vzdelavania, vychovy a vycviku personalu, ako aj rozvoj

vojenskej vedy a stabilizaciu dosiahnutého stavu.

Parcialne ciele zmeny vojenského skolstva rezortu obrany st:

1.

vykonat'" obsahovi aformalnu zmenu vysokoSkolského vzdelavania personalu,

oddeleného od vojenského vycviku,

vykonat' obsahovll a formalnu zmenu dalSiecho vzdeldvania persondlu, v sulade

s novym obsahom vysokoskolského vzdelavania,

podla poziadaviek ozbrojenych sil byt pripraveni vykonat’ perspektivne zmeny v
riadeni a zabezpeceni vSetkych troch stupnov vojenského Skolstva v rdmci zloziek

a sucasti jednej vojenskej ustanovizne — vojenskej vysokej skoly,
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4. vytvorit novu, efektivnu organiza¢nu Struktiru jednej vojenskej ustanovizne — Statnej
vysokej Skoly — pre procesné riadenie vSetkych pozadovanych edukacnych aktivit,

v stlade s dostupnymi zdrojmi.

3. KONECNY STAV A ViZIA BUDUCNOSTI
Predpokladané hlavné dopady zmeny vojenského Skolstva rezortu obrany predstavuja:
e psychologické asociologické aspekty zmeny u  nadbytocného alebo
premiestiiovaného personalu (na inu poziciu alebo mimo posadky L. Mikulas a pod.),

najmé z oakavanej postupnej redukcie personalu,
e zmeny v technologii vzdeldvania a vycviku (obsah, forma, metoda, prostriedky...),
e organizacné zmeny (rusenie, vznik, zIu¢enie, zmena podriadenosti),

e materialno-technické zabezpecenie pripadnej likvidacie a vzniku pracovisk, uprav

priestorov a pod.,

e finan¢né zabezpecenie nadbytocného persondlu, procesu ukoncenia a zaCatia ¢innosti
integrovan¢ho subjektu, pri ocakdvanych tuspordch vo financovani zmeneného

vojenského Skolstva.
Kone¢ny stav po zmene vojenského Skolstva rezortu obrany mozeme charakterizovat’:

e cexistenciou vojenskej vysokej Skoly, ako najvyssej vojenskej vzdelavacej a vycvikovej
institucie v rezorte ministerstva obrany, zodpovednej za planovanie, organiziciu,
zabezpecenie, kontrolu a hodnotenie vzdeldvania a vycviku vybraného vojenského

a civilného personalu réznych kategorii;

e identifikdciou novych cielov a stratégii po implementacii zmeny, ktoré obsiahnu tak
spravanie sa jednotlivca, ako aj celej civilnej a vojenskej komunity vojenskej vysokej
Skoly a povedu k zvySovaniu flexibility a permanentnému uskutociovaniu inova¢nych

zmien vo vojenskom Skolstve.

Vizia o buducnosti vojenskej vysokej Skoly Akadémie ozbrojenych sil generala Milana

Rastislava Stefanika v Liptovskom Mikul4si deklaruje, Ze:

e ma ambiciu vojenskej vysokej Skoly univerzitného typu pre poskytovanie
vysokoskolského vzdeldvania vtroch stupitioch S$tadia vybraného vojenského
a civilného persondlu, v rdmci vlastnych (medziodborovych) Studijnych programov

a efektivnej spoluprace sinymi vysokymi Skolami alebo Skoliacimi pracoviskami
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doma aj v zahrani¢i. AOS bude planovanym kariérnym rozvojom interného
a externého vedecko-pedagogického zboru Skoly a v spolupraci s partnermi prispievat
k rozvoju vedeckej prace, aktivne sa zucCastiiovat’ v programoch Eurdpskej obrannej
agentiry (EDA), vpraci vramci vyskumu atechnologii NATO a v narodnych a

medzinarodnych projektoch,

zabezpeCi po dobu vysokoskolského stidia vojensky vycvik kadetov nad ramec

Studijného programu,

k profilacii vojenskej odbornosti absolventov vojenského vysokoskolského studia
bude vyuzivat institait vstupného odborného dostojnickeho kurzu (VODK), pre
absolventov civilného vysokoskolského Studia bude vyuzivat' inStitat vstupného
dostojnickeho kurzu s naslednym VODK. Sucastou praktickej pripravy bude aj
vojensky vycvik a preskolenie na vybrant vyzbroj a techniku ozbrojenych sil pred ich

ustanovenim do zékladnej funkcie v ozbrojenych silach,

zabezpeCi celozivotné vzdelavanie vybranych profesionalnych vojakov a civilnych
zamestnancov (odbornikov) podla poziadaviek ozbrojenych sil azmluvnych
zéavazkov. Prioritnou vzdeldvacou aktivitou bude najmé spolo¢né Studium vojenskych

a civilnych odbornikov v oblasti bezpecnosti a obrany,

podl'a poziadaviek ozbrojenych sil bude perspektivne pripravend realizovat odborny
vojensky vycvik a d’alsi odborny vojensky vycvik muzstva a poddostojnikov vo

vycvikovych skolach — pracoviskach AOS,

zabezpeci kratkodobé, Specializacné a periodické kurzy a Skolenia persondlu, prioritne

podla potrieb ozbrojenych sil,

vytvori podmienky pre kultirne, Sportové, spolo¢enské vyzitie auznanie, ako aj
primerané ohodnotenie svojich prislusnikov a ich socidlne zabezpecenie, v sulade so

zékonmi SR a v zneni d’alSich zavizkov ministerstva obrany,

bude stabilizovat’, upeviovat’ a d’alej rozvijat’ svoje perspektivne postavenie v Skolskej
sustave Slovenskej republiky, ako S$titna vojenskd vysoka Skola, reprezentujiica
region, rezort ministerstva obrany a Slovenskil republiku na verejnosti doma aj

v zahranici.

Hlavnou prioritou zmeny vojenského Skolstva MO SR je:
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» respektovanie vyznamu UPudského aspektu pri zmendch vnutro rezortnej
kultury a hodnot v novom profesionalnom prostredi ndrodného systéemu
vojenského vzdeldvania avycviku persondlu a v procese integrdcie

vzdelavacich a vycvikovych institucii rezortu obrany — AOS a NAO.
Stratégia zmeny vojenského Skolstva predstavuje riadenie zmeny zalozené na:

vzajomnej komunikacii, odstraiiovani komunikac¢nych bariér, informovani a vytvarani

pozitivnej motivacie pre zmenu,

novom definovani a objastiovani uz zavedenych noriem ahodnét a ziskavanie

personalu pre tieto normy a hodnoty,

efekte vytvorenia integrovanej, vykonnej vzdelavacej a vycvikovej organizacie

a potrebe kvalifikovaného a sktiseného persondlu pre jej ¢innost’,

zabezpeceni si primeranej podpory aj zo strany povodného manazmentu institicii —

AOS a NAO,
zabezpeéeni si podpory vedenia rezortu MO SR, SEOPMVL MO SR a GS OS SR,
doslednom respektovani poziadaviek ozbrojenych sil a zdrojového ramca pre zmeny,

dosiahnuti kompatibility narodného systému vojenského vzdelavania a vycviku

persondlu s relevantnymi systémami Statov NATO,
transparentnosti v§etkych procesov.
Co je potrebné pre tispesnii zmenu urobit’:

vyuzit' kvalifikaciu, skisenosti a intuiciu kli¢ového persondlu $kol, ich schopnost’
predvidat’ ainovovat, v prospech budovania jedinej vojenskej vysokoskolskej
vzdelavacej avycvikovej inStiticie v Slovenskej republike, s primarnou

zodpovednost'ou za pripravu persondlu pre ozbrojené sily.
Co proti zmene nesmieme urobit’:

stabilizovat’ sucasny stav vo vojenskom Skolstve a budovat’ vojensku vysoku Skolu
rezortu ministerstva obrany ako ,,34. civilnu vysoki Skolu“ v SR s vojenskym
nazvom, zrozpoétu MO SR, ale so $tudijnymi programami, ktoré nebudt dopliiat

ponuku civilnych vysokych 8kl v Slovenskej republike,
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e udrziavat’ vysokl finan¢nu a persondlnu narocnost’ pre plnenie poslania vojenského

Skolstva.
Ako chceme minimalizovat’ neuspech zmeny vojenského skolstva:

e podporou vedenia rezortu ministerstva obrany a garanta vojenského vzdeldvania

SEOPMVL MO SR, ako aj garanta odborného vzdelavania a vycviku NGS OS SR,
e jasnou predstavou o ciel'och a kone¢nom stave zmeny vojenského Skolstva,
e zaistenim a vyuzitim efektivnych néstrojov a dostupnych zdrojov pre zmenu,

e osvojenim si potreby a akcepticiou zmeny dotknutymi stcastami vo vojenskom

Skolstve,

e realizaciou efektivnej komunikacnej stratégie v procese zmeny a doslednou osvetou o
zmenach vojenského Skolstva (v prostredi staleho stavu $kol, Studentov, ostatnych
prislusnikov rezortu obrany, akademickej komunity doma aj v zahranic¢i, laickej

verejnosti na regionalnej a celoStatnej tirovni, médii a pod.)

e climinovanim socidlnych dopadov zmeny na konkrétny ,,nadbyto¢ny persondl®, resp.
persondl, ktorého potencidl a sluzby si v d'alSom obdobi vysoké skola nemo6ze dovolit’
vzhl'adom na rozsah edukacnych procesov a dostupné zdroje (ponukou pozicie v inej
stcasti rezortu, rekvalifikacnym kurzom pre ziskanie novych zru¢nosti, pomocou pri
umiestneni na trhu prace, finanénym zabezpecenim v sulade s legislativou a d’alSimi

zavazkami rezortu, psychologickou pomocou, poradenstvom a pod.).

4. ZAVER

Koncept riadenia zmeny vojenského Skolstva MO SR predstavuje manazment
procesov potrebnych pre prechod systému zo sucasného stavu do kvalitativne aj kvantitativne
novej urovne, definovanej konecnym stavom po zmene vojenského Skolstva MO SR a jeho
stabilizaciu, cez jednotlivé fazy zmeny v dvoch etapach: M4; — August 2007 (priprava
atvorba konceptného zdmeru az do schvalenia koncepéného dokumentu o dokonceni
transformécie vojenského Skolstva Kolégiom ministra obrany SR dna 24. augusta 2007), a
September 2007 — September 2008 (obdobie plnenia planu tloh).

Uspesné zmeny sa postupne stant stastou zivota vojenskej vysokej $koly, ktoré
zvysia flexibilitu edukaéného systému abudi vytvarat podmienky pre permanentné

uskutociovanie inovaénych zmien vo vojenskom Skolstve podla potrieb ozbrojenych sil.
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Kone¢né rozhodnutie o smerovani, obsahu, rozsahu, sposobe zmeny a legislativnom ramci
konec¢ného stavu vojenského Skolstva rezortu obrany je v plnej kompetencii jej vedenia. Som
vnutorne presvedceny, ze prijaté rozhodnutie vytvori priestor pre vyuzitie l'udského
potencidlu v tomto procese, s dorazom na l'udi, ktori su odborne sposobili, ochotni a
pripraveni ponuknut’ svoje kvalifikacie, Zivotné sktisenosti a zru¢nosti v prospech pripravy
novej generacie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky a naSich partnerov. Zmena

vojenského Skolstva rezortu obrany je preto pre vacsinu z nds vel'’kou profesionalnou vyzvou.
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