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SLOVO NA UVOD ...

Vazeni Citatelia,

na prahu nového roka 2007 sa Vam dostava do ruk tretie ¢islo druhého rocnika odborného
asopisu VOJENSKE REFLEXIE, Narodnej akadémie obrany marsala Andreja Hadika v
Liptovskom Mikulési, ktory si dal za ciel’ poskytovat’ §tadie, analyzy aktualnych vojenskych,
bezpecnostnych a politickych procesov, prebichajicich v nasej postindustridlnej dobe
charakterizovanej prevahou informacnych technol6gii nad vyrobou.

Uspech prvého roénika asopisu potvrdili kladné ohlasy vojenskej aj civilnej odbornej
komunity. Tematické zameranie dvoch vydani pruzne reagovalo na dynamicky meniace sa
okolnosti v bezpecnostnej a obrannej oblasti a poukazalo na potrebu flexibility planov,
stratégii a celého spektra konceptov aj v naSich ozbrojenych silach a rezorte ministerstva
obrany.

Nérodna akadémia obrany vytvorila nova platformu rozvoja kritického a tvorivého
myslenia profesionalnych vojakov a civilnych odbornikov, ktora dopiiia aktivity NAO, ako
vzdelavacieho a vycvikového centra v rezorte Ministerstva obrany Slovenskej republiky.
NAO tak aj v roku 2006 dokézala prispiet’ k priprave profesiondlnych vojakov na narocné
ulohy pri zabezpecovani obrany Slovenskej republiky, plnenie tloh Aliancie a ostatnych
organizacii medzindrodného krizového manazmentu. Aj v novom ro¢niku budeme aktivne
napomahat’ vytvaraniu atmosféry vSeobecnej informovanosti a podporovat’ budovanie novej

profesionalnej kultary, stimulujiucej zdsady celozivotného vojenského vzdeldvania a vycviku.

brigadny general Ing. Mgr. Mikuld§ REGULA
Velitel NAO



POSTAVENIE SLOVENSKEJ REPUBLIKY
V BEZPECNOSTNEJ ARCHITEKTURE EUROPY

plk. Ing. Dusan KOCHAN
pplk. Ing. Cubomir SEBO
Kurz néarodnej bezpecnosti, NAO, Liptovsky Mikulds

ABSTRAKT

Bezpecnost' je zZivotnym zaujmom obcanov, socidlnych skupin, Stitov a medzinarodného
spoloCenstva. Ludské dejiny st spité s hladanim ciest, sposobov a foriem zabezpecenia
medzinarodnej, vnltornej ako aj vonkajSej bezpecnosti. Medzindrodnd bezpecnost’ je taky
stav komplexu medzindrodnych vzt'ahov, ktory jeho subjektom zabezpecuje rovnaku Groven
narodnej bezpecnosti. Zakladnou ulohou vonkajsej bezpe€nosti je zabezpecit' samostatne
a v koalicii Statnu zvrchovanost’ a izemnu celistvost” krajiny. Vnutornd bezpecnost’ znamena
vytvorit’ taky stav usporiadania a poriadku v State, aby v ilom mohla bezchybne fungovat’

demokratickd spolocnost’.

KTItacoveé slova: bezpecnost’, eurdpska bezpecnost’, bezpecnostna politika, postavenie SR.

1.UVOD

Ukoncenie studenej vojny prinieslo zasadné zmeny v transatlantickom bezpecnostnom
prostredi, v ktorom sa Coraz viac zviditelfiuje eurdpsky bezpecnostny priestor v dosledku
eurdpskych emancipacnych snéh. Tieto sa prejavuju jednak na pode Severoatlantickej aliancie
snahou o zvySenie zodpovednosti eurdpskych c¢lenskych Statov v napliiovani poslania
Aliancie atiez na pode Eurdpskej unie, ktord v oblasti politickej integracie uskutocnuje
praktické kroky pri formovani autonémnej bezpecnostnej a obrannej politiky a vo vytvarani
vlastnych vojenskych spdsobilosti. Slovenskej republiky, ako nového c¢lena spominanych
vojensko-politickych zoskupeni a viazaného s prijatymi zavizkami sa bytostne dotykaju
problémy i otazky suvisiace so zabezpecenim kolektivnej obrany, ako aj s presadzovanim

spolo¢nych bezpecnostnych zaujmov a cielov.

2. BEZPECNOSTNE PROSTREDIE, BEZPECNOSTNE RIZIKA A VYZVY
Jednym z rozhodujucich a prvoradych determinantov bezpecnostnych rizik ovplyvnujacich

tvorbu a realizdciu bezpecnostnej politiky je - vo vSeobecnosti a nepochybne - vonkajsie



bezpecnostné prostredie — regionalne a globalne. Regionalne bezpecnostné prostredie je
uréené regiondlnymi hranicami na geopolitickej mape, ktoré vymedzuju teritéria susednych,
pripadne aj okolitych Statov. Globdlne bezpecnostné prostredie je uréené teritoériom celého
sveta aje limitované rovnovdhou politickych, ekonomickych, diplomatickych,
bezpecnostnych, vojenskych, socidlnych, kultirnych, ndbozenskych, hodnotovych, etnickych
a ekologickych vplyvov. Slovensko existuje v tomto prostredi a jeho bezpecnost’ — ako malej
krajiny — je vecou stability rozvoja jeho spolo¢nosti. Tato je determinovand procesmi ako
integracia a dezintegracia, nové rozdelenie sveta, kontrola zbrani hromadného nicenia,
nerovné rozdelenie bohatstva, lokalne zdroje napitia ad.

Novy systém bezpecnosti vo svete, ktory je zalozeny na medzinarodnych vztahoch, sa
formuje od skoncenia studenej vojny aje predovSetkym ovplyvneny dominantnym
postavenim USA ako jedinej svetovej supervelmoci a rasticim vplyvom niektorych
medzindrodnych organizacii (napriklad NATO, Europska unia, Medzindrodny menovy fond
a Svetova banka, nie vSak OSN a OBSE).

Pre Slovensko mé z bezpe€nostného hl'adiska kI'i€ovy vyznam clenstvo v NATO. Napriek
tomu mal tento systém vzdy v minulosti (a ma aj doteraz) v oblasti riadenia sveta charakter
nerovnomernosti. Jednotlivé Staty vtomto systéme totiz stile zostavaji najdolezitejSimi
aktérmi medzindrodnych vztahov, pricom niektoré nereSpektuji nijaku vonkajSiu autoritu a
nestoji nad nimi ziadna vys$ia suverénna moc. Tieto faktory v globalnom meradle sposobuju
nerovnomerny a zivelny Vyvoj, ktory je neprirodzenym rdmcom fungovania
medzinarodnych vztahov. Je charakteristické a vysoko pravdepodobné, Zze sucasny stav
globalneho bezpecnostného prostredia sa v tejto oblasti v redlnom Case zasadne nezmeni.

Regionalne bezpecnostné prostredie z pohl'adu Slovenskej republiky tvori skupina Statov,
ktorych bezpecnostné zaujmy ako aj vnimanie bezpecnosti si do takej miery vzijomne
prepojené a ovplyvilované, ze bezpecnostné problémy Slovenska sa nedaju riesit’ oddelene od
ich problémov. Regionalne bezpecnostné prostredie Slovenskej republiky je zloZzené z troch
Statov systému kolektivnej obrany NATO (Pol'sko, Mad’arsko, Ceské republika), neutrdlneho
statu (Rakusko) a transformujuceho sa postkomunistického obra (Ukrajina) atiez Ruska.
Vyznamny vplyv na toto prostredie mé nasa spolupraca s &lenmi NATO a EU. Pre Slovensku
republiku ako malu krajinu s limitovanymi 'udskymi a hospodéarskymi zdrojmi je regiondlne
bezpecnostné prostredie len na prvy pohlad dolezitejSim referenénym rdmcom nez stale
vyraznejSie prostredie globadlne. Charakteristickym rysom prave preto je, Ze systém
kolektivnej obrany NATO ako aj systém Europskej Unie prechadzaju v poslednych rokoch

procesmi vnutornej transformacie, procesom rozsirovania a postupnou institucionalizaciou



v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Europskej tnie (CFSP).

3. POTENCIALNE VOJENSKE A NEVOJENSKE OHROZENIA

Pravdepodobnost’ vzniku globédlneho konvenc¢ného ¢i nuklearneho vojenského konfliktu,
ktory bol predpokladany pocas studenej vojny, je v bezpecnostnom okoli SR v sti¢asnosti
nizka. Napriek tomu nemdzeme uplne vylucit, ze sa moze sucasné globdlne bezpecnostné
prostredie zmenit' a mézu sa rozvinut’ podmienky na vznik ozbrojené¢ho konfliktu. Americka
spravodajska sluzba napr. vo svojej prognéze Svetové trendy 2015 uvéadza tieto rizikové
krajiny budiceho globalneho konfliktu: nielen Rusko a Cinu, nielen tzv. ,,0s zla“ Irak, Iran
a Severnu Koreu, ale aj Indiu, Pakistan, Mexiko, Braziliu a dokonca Turecko ako ¢lensku
krajinu NATO. Pozitivny vplyv na globalny vyvoj malo v poslednych rokoch aj upevnenie
vzt'ahov USA s Ruskom. Globalne riziko predstavuje aj situdcia vzniknuta po utoku USA
a zapadnych spojencov na Irak, kedy sa prejavuje vyraznejSie zjednotenie arabského sveta
proti Zapadu.

Slovenska republika sa okrem toho nachadza v blizkosti oblasti moZnych regionalnych
napéti napriklad stale v oblasti Balkdnu a v priestore postsovietskych republik, ¢o predstavuje
urcity potencial regionalneho ozbrojeného konfliktu.

Globalnu bezpecnost’ je SR schopna ovplyviiovat’ predovsetkym prostrednictvom svojho
Clenstva v medzindrodnych organizaciach, zatial' o v rdmci eurdpskej bezpecnosti je jej
vplyv ovela bezprostrednejsi. Schopnost SR viacej ovplyviiovat’ regionalne bezpecnostné
prostredie vSak neznizuje vyznam medzinarodnych organizacii ani vyznam globalneho
bezpecnostného prostredia na bezpecnost’ SR. Uvedené skutocnosti potvrdzuja, ze ziskanie
¢lenstva SR v NATO a EU sa stava efektivnou alternativou, prostrednictvom ktorej SR moze
priamo ovplyviiovat svoju eurdpsku a sprostredkovane aj svetovil bezpecnost’
a predovsetkym zaistit’ vlastnti bezpec¢nost'.

Okrem vojenskych rizik je SR vystavenad posobeniu nevojenskych rizik. Medzi tieto patria
nekontrolovand migracia alebo masovy prival ute€encov, naboZensky alebo -etnicky
extrémizmus a rozbroje, medzindrodne organizovand kriminalita, teroristické aktivity,
nezakonny obchod so zbranami, prirodné katastrofy a velké ekologické nestastia a iné, ktoré
v pripade, Ze nie su rieSen¢, mézu prerast’ aj do ozbrojeného konfliktu. Od skoncenia studene;
vojny sa tak v bezpecnostnom prostredi SR, na jeho globélnej, regionalnej aj lokéalnej tirovni
vyznamne uplatiiuje trend zvySujiceho sa vyznamu bezpecnostnych rizik nevojenského

charakteru.



V ramci zmien v ponimani bezpecnosti, ktoré priniesol rozpad bipolarneho sveta, sa
v demokratickych Statoch a Statoch budujucich obciansku spolo¢nost’ Coraz viac hovori o
individualnej bezpeénosti obéana (Human Security) a o zaisteni tieto bezpe&nosti. Stat straca
svoje vysadné postavenie vo viacerych oblastiach bezpecnosti a do popredia zacina
vystupovat’ v prvom rade obc¢an a kvalita jeho Zivota meratel'na prostrednictvom trovne jeho
sebarealizécie, osobnej bezpecnosti, dostupnosti zdrojov a podobne. V sti€asnosti nie je v SR
posun smerom ku koncepcii individudlnej bezpecnosti obCana az taky evidentny, ako posun
ku koncepcii kolektivnej bezpe€nosti regionu. Vyznamnym trendom pre SR v tejto oblasti je
tiez isté podcenovanie potreby efektivneho systému vytvarania bezpecnostnej komunity, ktora
by mala trvalé napojenie do medzindrodnej bezpecnostnej komunity a taktiez trend

k negativnemu hodnoteniu mimovladnych organizécii ako celku.

4. VYCHODISKA K TVORBE A REALIZACII BEZPECNOSTNEJ POLITIKY SR

Vychodiskovy programovy dokument akym, vo vztahu k narodnej bezpecnosti,
nepochybne je Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky (prijata v juli roku 2005, pozn.
autora), zohladnuje zdsadné zmeny bezpeCnostného prostredia SR, nové zavizky a
zodpovednost’ SR podielat’ sa na bezpec¢nosti a obrane SirSieho spoloc¢enstva demokratickych
Statov — spojencov a partnerov SR zdruzenych v euroatlantickych zoskupeniach.

Za prvoradé poslanie bezpecnostnej politiky SR prijata Bezpe¢nostna stratégia povazuje
jej aktivne posobenie na bezpecnostné prostredie tak, aby chranila, podporovala, obhajovala,
branila a presadzovala bezpe¢nostné zaujmy SR. Pri realizacii svojich bezpe¢nostnych
zdujmov bude SR vychadzat’ zo suverénneho prava na zaruCenie vlastnej bezpecnosti, ktoré
vychadza z prava na individualnu a kolektivnu sebaobranu. Definuje formujucu sa obranna
politiku ako ,komplementarny proces so syst¢émom kolektivnej obrany Severoatlantickej
aliancie. Tato formulacia charakterizuje oficidlny postoj Slovenska v diskusii medzi
,euroatlantizmom* a ,euroautonomizmom® eurdpskej obrany - zddraznovanie nutnosti
komplementarity NATO a EU a udrzani angazovania sa Spojenych $tatov v eurépskom
obrannom prostredi.

Aj v aktudlnej Obrannej doktrine SR sa hovori o aktivnom pristupe Slovenska k
»wposilnovaniu spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky Europskej unie a eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politiky*, princip euroatlantizmu ostava zachovany.

Podobne je tomu tak aj v pripade Programového vyhlédsenia sicasnej vlady SR, schvalené
v auguste 2006, v ktorom sa v Casti 8. Obrana §taitu mimo iné konstatuje, ze: ,,...Slovenska

republika je z politického a bezpecnostného hladiska neoddelitelnou stcastou



euroatlantického priestoru. Individudlne, alebo so spojencami a medzinarodnymi
organizaciami bude chranit' a branit bezpecnost a l'udské prava, suverenitu, slobodu,
demokraciu a pravny Stat.

Vstupom do NATO sa SR stala sucastou kolektivnej obrany, ako aj spolugarantom
bezpecnosti spojencov. Prijatim za ¢lena EU ziskala d’alsie zaruky politickej a ekonomicke;
stability a moznost’ aktivne sa podiel'at’ na formovani a realizcii eurdpskej bezpecnostnej a
obrannej politiky. Obhajoba a presadzovanie bezpecnostnych zdujmov SR budu aj nad’alej
realizované v §irSom geopolitickom kontexte....

V 9.kapitole Programového vyhldsenia - Zahrani¢na politika- sa vlada zavizuje, ze ...
bude klast’ doraz na posilnenie mieru a stability v Eurdpe a vo svete a bude spolahlivym
spojencom a partnerom reSpektujucim svoje zavizky. Bude podporovat prehibenie
partnerstva a strategickej spoluprace v ramci NATO a EU. Bude presadzovat’ mierovu,
bezpe¢ni a socidlne zodpovedni Eurdpu, rozvoj vzdjomne vyhodnej medzinarodnej
spoluprace a vytvaranie bezpeného sveta bez kriz a konfliktov. Bude sa spolupodielat’ na
boji proti terorizmu.

K presadzovaniu tychto cielov bude vlada SR vyuzivat’ ¢lenstvo v EU, NATO, OSN,
OECD, OBSE a RE, ako aj aktivne posobenie v celom systéme medzinarodnych

organizacii..”.

5. BEZPECNOSTNA ARCHITEKTURA EUROPY A JEJ VYCHODISKA PRE SR

K lepSiemu pochopeniu postavenia SR v bezpecnostnej architekture Europy sa Ziada
najprv zosumarizovat’ a uviest hned niekol'ko faktografickych udajov a skutoCnosti, ktoré
programovo zastreSuju i vytvaraju legislativny ramec pre existenciu institlicii, na ktorych
ginnosti SR ako ¢len EU participuje.

Prednostne je to spoloéna zahraniéna a bezpecnostna politika (SZBP), ktora bola
inStitucionalizovand ako druhy z troch pilierov Eurdpskej tinie v Maastrichtskej zmluve z
roku 1992. BlizSie definovana arozSirend bola v Amsterdamskej zmluve z roku 1997.
Nahradila niekdajSiu Eurdpsku politicktl spolupracu. SZBP povazuje NATO zodpovedné za
obranu izemia Eur6py a ,,mierotvorbu®, zatial' co od roku 1999 je Europska tinia zodpovedna
za realizané misie; napr. udrzovanie mieru (peace keeping), dozor nad zmluvami, atd’.

Od Kolinskej Europskej rady v roku 1999 je Euréopska bezpe€nostna a obranna politika
(EBOP) vyznamnou sucastou SZBP. Realizdcia EBOP bola zacatd prijatim ustanoveni
Amsterdamskej zmluvy, ktoré Specifikovali postupné budovanie takej spolocnej

bezpecnostne] a obrannej politiky, ktora by sa zaoberala humanitarnymi a zachrannymi
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ulohami, udrzovanim mieru a ulohami ozbrojenych sil v manazovani kriz, vratane operacii na
nastolenie mieru (peacemaking). Toto st takzvané Peterbergské tlohy. Cielom EBOP je teda
doplnit’ a posilnit’ schopnost’ EU konat’ za jej hranicami prostrednictvom rozvoja civilnych a
vojenskych moznosti pre predchadzanie medzinarodnym konfliktom a krizovy manazment.
Jej uspesné dobudovanie podpori eurdpsku integraciu.

Deklarovanym cielom a ambiciou spoloénej obrannej a bezpeénostnej politiky je dopiiat,
nie nahradzat’ NATO a vytvorit' eurdpsku armadu . Narodné ozbrojené sily ostavaju pod
kontrolou svojich narodnych velitel'ov, a teda demokraticky zvolenych organov v ¢lenskych
krajinach, a vy$§im vojenskym velitelom budt vedené len po dobu trvania danej misie EU.
Helsinki Headline Goal schvaleny na Helsinskom summite EU v decembri 1999, obsahoval
ciele zamerané na vybudovanie eurdopskych vojenskych kapacit krizového manaZzmentu.
Hlavnym cielom tejto iniciativy bolo dosiahnut’ schopnost’ do konca roku 2003 rozmiestnit’
60 000 vojakov do 60 dni a udrzat ich v krizovej oblasti prinajmensom 1 rok s cielom plnenia
Petersbergskych uloh.

Dnes je mozné hodnotit’, Ze vysSie uvedeny ciel' splneny nebol. Europske Staty vsadili
svoje vojska do celého sveta pod hlavickou vlastnych narodnych operacii, pripadne do misii
EU, NATO, a OSN. Redlnejsiu podobu tato eurdpska bojova jednotka nabrala aZ na
Konferencii o zavdzkoch v oblasti obrannych kapacit konanej 22. novembra 2004 v Bruseli,
kde ¢lenské $taty prijali spoloény zavizok tykajici sa vytvorenia 13 bojovych jednotiek EU,
kazdej v pocte 1500 vojakov. Kazdu s tychto jednotieck méze vytvorit’ jeden narod alebo
skupina narodov. Nemusi ju nevyhnutne vytvarat’ Specificky pocet ¢lenskych Statov. Na jej
tvorbe sa mozu podielat’ aj europski élenovia NATO, ktori s kandidatmi na vstup do EU.

Bojové skupiny sprvkami bojovej podpory izabezpecenia, ako jeden znéstrojov
uplatiiovania eurdpskej bezpecnostnej politiky, predstavuju flexibilnejsi “balik®, schopny
viest’ operacie s vyssou intenzitou. Skupiny bude mozné nasadit’ do 5 dni, budu personalne
obsadené, vyzbrojené a vycvicené a budu mat’ adekvéatne prostriedky na strategickt prepravu.
Z trinéstich takychto bojovych skupin, ktoré sa ¢lenské Staty zaviazali vytvorit’ do roku 2007
ma mat’ 9 skupin mnohonarodny charakter, vratane kontingentu z ne¢lenskej krajiny EU —
Norska. Tento novy, redukovany ciel’ — vy¢lenit’ takmer 20 000 vojakov — predstavuje len
tretinu povodného Helsinského Headline Goal. Vzhl'adom k moZnostiam a potencialu
jednotlivych prispievatelov vSak vyzerd omnoho reélnejSie ako pdvodnych 60 000. Ich
skutoc¢nd efektivnost’ vsak bude zéalezat’ od transformacie eurdpskych sil.

Pre ilustriciu je mozné uviest, Ze historicky prvou vojenskou akciou EU za hranicami

kontinentu bola misia v Kongu, ktora trvala od 12. juna do 1. septembra 2003, jej kddové
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meno bolo Artemis. Operacia spustena na ziadost OSN, na ktorej sa zacastnilo 1400 muzov
viacnarodnych jednotiek, bola vedena franctizskym generdlom. Na eurdpskom kontinente
prebrala Eurdpska unia zodpovednost’ za misiu v Maceddnsku a v Bosne a Hercegovine (od
2005), kde nahradila jednotky NATO. Tato misia je povazovand za kliCovy test
zivotaschopnosti eurdpskych ambicii na vytvorenie samostatnej bezpecnostnej politiky.

Rada Eur6py prijala 12. 12. 2003 v Bruseli dokument, ktory definuje zadkladné otazky
europskej bezpecnosti, aktory zarovenl definuje priority a potrebné strategické ciele
bezpecnostnej stratégie Eurdpskej Unie. Je nim Eurdpska bezpecnostna stratégia (d’alej len
EBS). Slovenska republika stihlasila s obsahom EBS a preto bude musiet’ vlastni analyzu
bezpecnostného prostredia, ako aj hrozby a ciele vyhodnocovat’ s ohl'adom na EBS ado
narodného pohladu a hodnotenia zahrnit' aj eurdpsky pohlad. Aj ked Uroveinn integracie
v bezpecnostnej oblasti v sucasnosti nedosahuje uroven integracie v ekonomickej oblasti.

Z Eurdpskej bezpecnostnej stratégie vyplyvaji priority nového pohladu na Sirsi kontext
bezpecnostno-politickych zaujmov Slovenskej republiky. Ide o priority zdvoch rovin
bezpecénostno-politickych hrozieb: vecnej a regionalnej. Vo vecnej rovine je to terorizmus,
zbrane hromadného niCenia ale i organizovany zloCin a v teritoridlnej rovine problematické
regiony Zapadného Balkanu, Stredozemia, Stredného vychodu a Ruska.

V suvislosti s prezentovanymi ambiciami Europa musi robit’ i d’al§ie rozhodné kroky pre
implementovanie Europskeho akéného planu, ktory, okrem iného, Ziada vytvorenie
mechanizmu vytvéarania realnych kapacit. EU tiez musi zlepsit a testovat’ procedury
krizového manazmentu. V sulade s prijatym principom ,jednotnej série sil“ musi Unia
koordinovat’ tento proces s NATO. Rozsirenie EU v maji 2004 zdoraznilo potrebu posilnenia

solidarity, nakol'ko participacia na akejkol'vek konkrétnej akcii ESDP ostava dobrovolna.

6. BEZPECNOSTNO-POLITICKE ZAUJMY SR V KONTEXTE S JEJ

POSTAVENIM V BEZPECNOSTNEJ ARCHITEKTURE EUROPY

Vstupom Slovenska do EU a NATO sa sphnili nase integraéné ambicie. Dva roky po
vstupe do tychto bezpecnostnych Struktir mézeme konstatovat’, Ze nasa bezpecnostna politika
vychadza z ucelenej bezpecnostno-politickej stratégie, je odvodend zo zaujmov krajiny a jej
obyvatel'ov. Bezpecnostno-politické zaujmy Slovenske] republiky st postavené na Styroch
zasadach.

Podstatou prvej zésady je trvat na vlastnych bezpecnostno-politickych zaujmoch
a uprednostiiovat’ ich pred zdujmami inych krajin, popripade zdujmami medzinarodnych

integracnych zoskupeni, ktorych je Slovenska republika ¢lenom. Nemdze vSak byt v rozpore
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so zavdazkami voCi tymto organizaciam. Tento postup nie je Vvrozpore SO
spoluzodpovednostou za obranu hodnét charakterizovanych NATO a EU. Druhd zasada je
reSpektovanie instituciondlneho ramca, ktorého je Slovenské republika stcastou. Slovenska
republika neméze zuzovat definovanie svojich bezpecnostno-politickych zaujmov iba na
zaujmy Statu. Tretou zasadou je, ze najlepSim zaistenim bezpeCnosti Statu je vyvoz
bezpe&nosti do nestabilného okolia, pri¢om Slovenska republika sa od vstupu do NATO a EU
moze podiel'at’ na vymedzovani oblasti, ktoré st pre NATO a EU rizikové. Pri spoloénom
odstrafiovani rizik vo vymedzenych oblastiach dochddza k spajaniu zdujmov oboch
integraénych zoskupeni s bezpeénostno-politickymi zaujmami Slovenskej republiky. Stvrtou
zasadou je, Ze horizont bezpecnostno-politického uvazovania akonania musi vychadzat
z vlastnych poziadaviek zlugitelnych so zaujmami partnerov v NATO a EU.

Bezpecnostno-politické zaujmy okrem ich definovania je potrebné zoradit’ i podla priorit
z hl'adiska potrieb Statu. VSeobecnymi prioritami st podl'a dolezitosti hodnoty ako sloboda,
mier a bezpecnostna stabilita. Bezpecnostno-politickou prioritou Slovenskej republiky uz nie
je dosiahnutie €lenstva v NATO, ale aktivna Ucast’ na tvorbe kolektivnej obrany vo vnutri
NATO. Aliancia nad’alej zostava prioritou pri ochrane bezpecnostno-politickych zadujmov
Statu voci potencidlnym rizikdm a hrozbam vychadzajucim spoza hranic. Prioritou Statu
zostava teritoridlna obrana, pricom vyznam chépania ¢lanku 5 Zmluvy o NATO zostdva
nezmeneny.

Z prijate] Europskej bezpec¢nostnej stratégie (2003) vychadza 1 hierarchizacia
bezpecénostno-politickych zaujmov Slovenskej republiky. Zivotné zaujmy Slovenskej
republiky preto mozno definovat’ nasledovne:

. plnenie spojeneckych zavizkov vyplyvajtcich z ¢lenstva v medzinarodnych
organizaciach predovsetkym NATO a EU,

. sloboda, mier a stabilita v regione strednej Eurdpy,

. rozSirenie zony slobody, demokracie, bezpec¢nosti a stability v problémovych
regionoch Eurdpy,

- sloboda, mier, demokracia a stabilita v SirSom bezpecnostno-politickom europskom
a transatlantickom prostredi.

Postavenie Slovenska v europskej bezpecnostnej architektire je vyjadrené a zakotvené vo
viacerych  bezpe€nostnych  dokumentoch, predovSetkym v BezpeCnostnej — stratégii
a Dlhodobom plane rozvoja OS SR do roku 2015. Z nich vyplyvaji bezpecnostné zaujmy ale
aj hrozby, ktorym je potrebné byt pripraveny celit. Medzi zakladné hrozby a vyzvy (okrajovo

uz boli spomenuté vyssie), ktorym je Slovenska republika vystavena po vstupe do
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euroatlantického priestoru su: Sirenie ZHN a ich nosicov, globalny terorizmus, zlyhévajuce
Staty, regionalne konflikty, organizovany zlo€in, zranite'nost’ informa¢nych a komunika¢nych
systémov, nelegélna a nekontrolovate'na migracia, aktivity cudzich spravodajskych sluZzieb,
globalizacia, zvysSujuci sa vplyv nestatnych cinitelov, nérast radikdlneho nacionalizmu
a neznasanlivosti a iné. Nové vyzvy, ktorym musime Celit’, nemoze komplexne vyriesit’ jedna
inStitucia. Tieto vyzvy si vyzaduju sustavu spolupracujicich a navzajom sa posilitujicich
inStitucii, ktoré spdjaju Staty do systému prepojenych Struktur. Eurdpa preto buduje novu
bezpe&nostni architektiiru, v ktorej sa navzajom dopiiiaju ulohy NATO, OSN, EU a OBSE.

SR uznesenim vlady ¢. 943/2000 odsuhlasila vy¢lenenie sil a prostriedkov OS SR, ktorym
sme sa zaviazali pripravit prispevok pre potreby krizového manazmentu EU. Za jeden
z konkrétnych krokov a ciel'ov, na ktorého napliani sa v su¢asnosti aktivne podiel’a aj SR je
vytvorenie 13 takzvanych bojovych skupin (vid. 4. kapitola)

Slovensko sa na plneni tohto zavédzku realizuje v dvoch bojovych skupinach. Prva
spoluvytvara podl'a povodného zameru zroku 2004 v spolupraci s Pol'skom, Nemeckom,
Litvou a LotySskom s pripravenostou k nasadeniu v roku 2010 a druhti na podnet a iniciativu
s Ceskou republikou do roku 2009. V kazdej zbojovych skupinich by mal prispevok
Slovenka tvorit’ od 300 do 400 vojakov.

7. ... ACODALEJ...?

Z aktualneho Programového vyhlasenia sucasnej vlady SR okrem iného vyplyva zavézok,
ze vlada sa bude wusilovat’ o to, aby SR do konca roku 2010 primerane prispievala k
obrannym schopnostiam kolektivnej obrany NATO a vojenskym spdsobilostiam EU s cielom
plnohodnotného prispevku v d’alSom obdobi. Zabezpeci aktivnu ucast’ v silach rychlej reakcie
NATO a EU a na operaciach medzinarodného krizového manazmentu. Na to vyuZije ako
nastroje Ciele sil Severoatlantickej aliancie a Hlavné ciele EU, ktoré v stlade s povahou
modernych hrozieb kladti doraz na: obranyschopnost’ a vntitornti bezpec¢nost’ Statu, schopnost’
nasadit’ sily aj mimo Uzemia SR, schopnost’ podielat’ sa na niekol'kych operaciach subezne a
schopnost’ pruzne prispdsobit’ typ misie meniacej sa bezpecnostnej situdcii.

Z hladiska strednodobej perspektivy podielu SR apostavenia SR v bezpecnostnom
komplexe je zaujimavy aj pohlad do rezortnej Smernice pre obrannu politiku SR 2008-2013,
ktord bola schvéalend na KoMo v septembri 2006. Z jej ivodnych ustanoveni je zrejmé, ze
politicko-vojenskou ambiciou a dlhodobym strategickym cielom SR je ,, vybudovat’ relativne
malé, primerane vyzbrojené a vel'mi dobré vycvicené ozbrojené sily schopné primerane

prispievat’ do celého spektra tloh a misii NATO a EU. Ozbrojené sily SR budti musiet’ byt
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schopné pdsobit’ v Sirokom spektre operacii od vysokej po nizku intenzitu v zavislosti od
charakteru pravdepodobnych typov operacii.

V zmysle Smernice v horizonte do roka 2011 budi Ozbrojené sily SR pripravené viest
minimalne dve stbezné operacie medzinarodného krizového manazmentu, ztoho jednu
operaciu v rozsahu praporu s prvkami podpory a zabezpecenia bez rotacie a jednu operaciu
v rozsahu roty s rotaciou.

V horizonte do roka 2013 budi Ozbrojené sily SR pripravené viest minimalne dve
stibezné operacie medzinarodného krizového manazmentu, z toho jednu operéaciu v rozsahu
brigady s prvkami podpory a zabezpecenia bez rotacie alebo praporu s prvkami podpory
a zabezpecenia s rotaciou a jednu operaciu v rozsahu roty s rotaciou.

V danom horizonte do roku 2013 bude ambiciou dosiahnut’ pripravenost’ Ozbrojenych sil
SR na zabezpeCenie obranyschopnosti SR s vyuzitim vyhod kolektivnej obrany NATO,
budovanie prispevku do kolektivnej obrany NATO,

Za d’alsi z realnych a konkrétnych krokov a prispevkov SR k eurdpskej bezpecnosti je nasa
participacia na aktivitdich Eurdpskej obrannej agentury (EDA). Slovensko vyuzilo ponuku
vykonného riaditela EDA (Nick Whitney, pozn.autora), prezentovanu v liste z 1. februdra
2006 a nominovalo kandidatov na miesta dvoch stazistov v ramci Riaditel'stva pre
sposobilosti EDA. Skutoc¢nost’ je taka, Ze prvy nominant nastupil na staZ v termine september
— december 2006, druhy bol zaradeny do databazy EDA s predpokladanym nastupom na
funkciu v roku 2008.

Spolo¢né investovanie do obranného vyskumu a technologii na zabezpecenie ozbrojenych
sil Eurdpskej unie bolo jednou z ddlezitych tém stretnutia ministrov obrany clenskych Statov
EU vo Finsku zagiatkom oktobra 2006. V ramci schodzky prebehlo i rokovanie Riadiaceho
vyboru Eurépskej obrannej agentiry (EDA), z ktorého vyplynul zaver, ze do programu
spolo¢ného investovania do obranného vyskumu sa Slovensko zapoji finanénym prispevkom
jeden milion eur v rokoch 2007 az 2009. U¢ast’ Slovenska v tomto programe je pre SR
prinosom v tom, Ze budu dofi zapojené aj slovenské pravnické osoby. Hodnota informaécii
ziskanych zo spolo¢nej vyskumnej ¢innosti by pritom mala prevysit' slovensky podiel na
financovani programu. Rezort obrany pripravuje narodny program obranného vyskumu

a vyvoja.

8. ZAVER
Zaciatok 21. storoCia predznamenal cely rad vyznamnych zmien vo vyvoji bezpecnostnej

situdcie vo svete, ktoré podstatnym spdsobom ovplyvnili jednak bezpecnostné stratégie
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svetovych vel'moci, koalicii ako aj jednotlivych Statov. Existuje zjavna snaha o budovanie
svojej bezpecnosti na skor preventivnych ako reakénych nastrojoch. Do popredia zretelne
vystupuje Usilie o prevenciu vzniku konfliktov a krizovy manazment. V tejto suvislosti je
mozné predpokladat, ze Europa bude v budicnosti konfrontovand s celym spektrom
vojenskych poslani — od nizkej intenzity az po operdcie vysokej intenzity mimo teritéria
Europy.

Integracia Slovenska do euroatlantickych bezpecnostnych Struktar vyrieSila bezpe€nostné
problémy Slovenskej republiky suvisiace s jej geostrategickym postavenim. To vSak postavilo
pred republiku aj nové bezpecnostné problémy. SR sa rozhodla nebyt iba pasivnym
konzumentom bezpecnosti poskytovanej ostatnymi spojencami, ale byt aj jej aktivhym
prispievatel'om.

Clenstvom v NATO Slovensko plnohodnotne vstupilo do kolektivneho planovania sil,
zalozeného na Standardoch pouziteI'nosti sil. Priprava podl’a Ciel'ov sil 2004, 2006 umozni SR
posobenie v Sirokom spektre operacii NATO vratane kolektivnej obrany a krizového
manazmentu.

V ramci Europskej bezpecnostnej a obrannej politiky, ktord prechddza dynamickym
vyvojom od roku 1999, je hlavnou prioritou budovanie vojenskych spdsobilosti ¢lenskych
krajin na vykonavanie operacii krizového manazmentu pod vedenim Eurdpskej unie.
Vytvorenie bojovych skupin EU, za aktivneho prispenia Ozbrojenych sil SR pri ich tvorbe, ¢i
zapojenie sa do dalSich eurdpskych bezpecnostnych projektov, ddva moznosti ozbrojenym
silim 1 d’alSim subjektom prakticky naplnit’ deklarované zamery k posilneniu bezpecnosti
v Eurdpe.

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze SR aktivne prispievala do budovania vojenskych kapacit EU
uz ako kandidatska krajina, javi sa ako potrebné az nevyhnutné, aby aj ako ,,Cerstva“ ¢lenska
krajina bola aktivhym ucastnikom uvedenych procesov avzhladom na svoj potencial
a moznosti realne prehodnocovala svoje doterajSie zavézky, ako aj potencidlne prispevky pre
potreby krizového manazmentu EU. Rovnako pristupujii k poskytovaniu svojich prispevkov
aj ostatné ¢lenské §taty NATO, ktoré su &lenmi EU. Ostatne, ak chce SR skutoéne byt
plnohodnotnym ¢lenom EU a NATO, ak si mieni vybudovat, & upevnit seridzne postavenie

v bezpec€nostnej Struktare stcasnej 1 budicej Eurdpy - ni¢ iné mu neostava...
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OBRANNA INFRASTRUKTURA V SYSTEME OBRANY STATU
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Kurz narodnej bezpecnosti, NAO Liptovsky Mikul4s

ABSTRAKT

Z hodnotenia bezpecnostného prostredia je zrejmé, ze bezpecnost’ Slovenskej republiky je
relativnou hodnotou, ktord vyplyva zjej medzinarodného postavenia - ako aktéra
medzinarodnych vztahov, ale 1 z pomeru mocenskych potencidlov pripadnych konkurentov -
Statov, z reciprocného konania tychto Statov. Bezpecnost’ je vzdy relativna i vo vztahu ku
konkrétnej situacii, konkrétnym vyzvam pripadne hrozbam, ¢i uz vojenskej alebo nevojenskej
povahy. Ma svoju objektivnu stranku, ktora spoc¢iva v realne existujucich hrozbach a taktiez
subjektivnu stranku, ktord vyplyva z toho, ako dané hrozby vnima ten ktory $tat ¢i vlada,
koalicia, aky vyznam im prisudzuju a ako na ne reaguju. Komponenty vonkajsej a vnutornej
bezpecnosti sa vzajomne prelinaju. Vnutorna bezpecnost’ suvisi aj s medzinarodnou situaciou
(medzinarodny terorizmus, nekontrolovand migracia, rozSirovanie zbrani hromadného
nicenia, a dalSie..). Krajina snizkou uroviiou vnutornej bezpecnosti v medzinarodnom
meradle je povazovana za zdroj destabilizacie pre susedov, ¢i pre cely region. Z toho vyplyva,
ze vnutorna bezpecnost’ ma svoj medzinarodny aspekt, rovnako ako vonkajsia bezpecnost’ ma
svoj vnutorny aspekt. I samotny integracny aspekt bezpecnosti Slovenskej republiky ma svoju
dynamiku, ktord je odrazom procesov azmien ktorymi prechddza samotné NATO, ale
1 Europska unia. Vstup novych ¢lenov do Aliancie bude skuskou jej Zivotaschopnosti, ale aj

motivom hl'adania alternativ.

Klacové slova : obranna infrastruktira , systém obrany Statu.

1. UvoD

Délezitym podsystémom efektivne fungujuceho systému obrany Slovenskej republiky je
podpora obrany, ktorej sicast'ou je aj obrannad /kritické alebo krizova infrastruktira. Poslanim
podpory obrany v systéme obrany Statu je zabezpecit' zodpovedajuce prostriedky, sluzby
a ¢innosti v prospech plnenia tloh ozbrojenych sil Slovenskej republiky pri obrane a ¢innosti

spojeneckych sil na izemi Slovenskej republiky.
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V zmysle § 26 ods. 1 zakona cislo 319/ 2002 podporu obrany S§tatu tvori obranna
infrastruktura, sluzby a ¢innosti poskytované ozbrojenym silam na zabezpecenie obrany Statu
vratané ich udrziavania, rozvoja, ochrany a obrany, ktoré sa uhradzaju zo Statneho rozpoctu.

Obranna infrasStruktira (Defence Infrastructure) - § 26 zékona ¢. 319/2002 Z.z.
o obrane Slovenskej republiky, je
- sthrn pozemkov, stavieb, budov a zariadeni, telekomunikacnych, komunikacnych
a dopravnych systémov, ktoré sliizia v €ase vojny alebo vojnového stavu na zabezpecenie
obrany S$tatu.

Systém obrany Statu (State / National Defence System) - terminologicky slovnik
vybranych zakladnych pojmov askratiek zbezpeCnostného prostredia a vojenstva,
terminologicky slovnik krizového riadenia fakulty Specidlneho inZinierstva Zzilinskej
univerzity v Ziline, je
- suhrn prvkov, opatreni §tatu a vztahov medzi nimi, prostrednictvom ktorych ministerstva,
ostatné organy Statnej spravy, sudy, prokuratira, organy miestnej Statnej spravy, obce, vyssie
uzemné celky, pravnické a fyzické osoby vytvaraju predpoklady na zabezpecenie obrany Statu
a zdroje, prostriedky a podmienky pre ozbrojené sily Slovenskej republiky a ich spojencov pri
plneni zaviazkov vyplyvajucich z medzinarodnych zmliv o spolo¢nej obrane proti napadnutiu
a z dalSich zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana;

- je sucastou bezpecnostného systému Statu.

Vstupom Slovenskej republiky do NATO aEU nastali zmeny v celkovej politickej
a vojenskej situacii najmi v systéme zaruCovania obrany Slovenskej republiky, ktoré sa
nasledne prejavili aj oblasti podpory obrany.

Slovenska republika musi prispdsobovat’ svoju obrannll infrastruktiru poziadavkam
koali¢nej obrany a byt spdsobild prijat’ na svojom Gzemi spojenecke sily, k comu bol v rdmci
plnenia Cielov sil uz spracovany Katalég narodnych spdsobilosti hostitel'skej krajiny.
V predmetnom katalogu boli identifikovane vojenské aj civilné schopnosti v zariadeniach
a infraStrukttre, ktoré st vhodné na podporu vysielanych sil NATO.

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky plni v rdmci svojej posobnosti rozhodujucu
riadiacu a koordina¢nu ulohu pri realizacii opatreni, prostrednictvom ktorych ministerstva,
ostatné ustredné organy Statnej spravy, organy Statnej spravy, obce, vysSie uzemné celky,
pravnické osoby a fyzické osoby opravnené na podnikanie, vytvéaraji predpoklady na
zabezpeCenie obrany Statu a na plnenie zavdzkov vyplyvajlicich z medzinarodnych zmlav
o spolo¢nej obrane proti napadnutiu a z d’alSich medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska

republika viazana.
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2. BEZPECNOSTNY SYSTEM SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Vo vSeobecnosti je systém charakterizovany urcitou filozofiou, pravidlami jeho
fungovania, prvkami, vzajomnymi vézbami medzi tymito prvkami, efektivnou funkciou pri
zaistovani cielov a stanovenych tuloh, ako aj schopnostou riadenia a kontroly.

Na zaklade tejto definicie sa pokusime vyjadrit, kde sa nachadza bezpecnostny systém
Slovenskej republiky v sicasnosti.

Vyvoj Slovenskej republiky v minulych desatrociach sa v plnom rozsahu prejavil aj vo
vystavbe bezpecnostného systému Statu. Urcujiicim faktorom jeho potreby a priorit budovania
boli vyzvy a ohrozenia bezpecnosti Statu, ako nasledok bipolarneho rozdelenia sveta.
Bezpecnost’ krajiny bola eSte donedavna chapand najmd cez pohlad zabezpecenia obrany
Statu. Vystavba, udrziavanie arozvoj mohutného systému obrany Stdtu anajmid jeho
ozbrojenych sil boli rozhodujicimi a uréujucimi kritériami bezpecnosti Statu.

Oblast’ vnutornej bezpecnosti, poriadku a ochrany bola preto v minulosti zamerana
prevazne na obranné opatrenia. Az v poslednom obdobi boli prijaté viaceré strategické
a legislativne opatrenia smerujuce k vybudovaniu efektivneho bezpecnostného systému
Slovenskej republiky, adekvatneho bezpecnostnym ohrozeniam a vyzvam vojenského
a nevojenského charakteru.

Bezpecnostny systém Slovenskej republiky je v dokumente ,,Koncepcia bezpecnostného
systému Slovenskej republiky* - prijaty vladou Slovenskej republiky na 236. zasadnuti dia
9.10. 2003, ako inStituciondlny néstroj bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky.

Bezpecnostny systém je tvoreny :

- organmi rozhodovania,

- organmi riadenia,

- vykonnymi a zabezpeCovacimi zlozkami,

a prostrednictvom ich kompetencii a prijmanych opatreni vo vzajomnej vézbe a v ¢innostiach
medzi jednotlivymi organmi, schopny zabezpeCit koordinovany postup pri zarucovani
bezpecnosti Statu a jeho obcanov.

Je to mnohorozmerny komplex, ktory sa sklada z politickych, ekonomickych, vojensko -
obrannych, vnutro-bezpecnostnych, zachranarskych, zdravotnickych, humanitnych, pravnych,
socialnych, kultarnych, historickych, a ekologickych prvkov a ich vzajomnych vizieb.
Zodpovednost’ za zarucenie bezpecnosti Slovenskej republiky maju v rozsahu vymedzenej
posobnosti zodpovedné organy zakonodarné, vykonné, stidnej moci, prokuratury, miestnej
Statnej spravy, uzemnej samospravy a vecne prislusné pravnické osoby a fyzické osoby.

»Najvyssie chrdnenou hodnotou narodno-Statnych zaujmov pre ozbrojené¢ sily SR su
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bezpecnostné zaujmy Statu, presne definované v BezpecCnostnej stratégii Slovenskej
republiky*'.
Poslanim bezpec¢nostného systému Slovenskej republiky je :
- planovat’,
- riadit’,
- kontrolovat’,
- a koordinovat’
ulohy, opatrenia a aktivity jeho prvkov na zaru€enie stavu bezpecnosti Statu v ¢ase mieru
a v krizovych situaciach, pri efektivnom vyuziti vnutornych zdrojov a prostriedkov Statu
a medzindrodnej podpory.
Prvky systému bezpecnosti v Slovenskej republike tvori :
- ndrodna (alebo Statna) bezpecnost,
- ochrana mens$in (mensinovych skupin),
- ochrana l'udskej dostojnosti,
- ekonomicka bezpecnost’,
- informacna bezpec¢nost,
- ochrana stukromia,
- ochrana reputacie,
- intelektualne (dusevné) vlastnictvo.
Bezpecnostny systém Slovenskej republiky je v suCasnosti tvoreny najmid tymito
oblastami :
- rozhodovania a riadenia,
- zahrani¢nej bezpec€nostnej politiky,
- obrany,
- vnutornej bezpecnosti, poriadku a ochrany,
- zabezpecenia.
Oblast rozhodovania a riadenia tvoria organy verejnej moci $tatu a vecne prislusné
pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré svojou ¢innost'ou nepretrzite zabezpecuju planovanie,
organizovanie, koordinovanie, realizovanie a kontrolovanie rozhodujucich opatreni na

zabezpecenie nepretrzitej funkcnosti bezpecnostného systému.

! Babiak M. — Kelemen M.: Stratégie $tatu a planovanie ozbrojenych sil. In: Vojenské reflexie, ro¢. 1, &. 2/2006,
str. 23. ISSN 1336-9202.
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Oblast zahranicnej bezpecnostnej politiky tvori sthrn opatreni a ¢innosti predovSetkym
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky a Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v oblasti tvorby a realizacie
zahrani¢nej bezpeCnostnej politiky najmé prostrednictvom rozvijania dobrych susedskych
vztahov aspoluprace, upeviiovania medzinarodného postavenia S$tatu a vytvarania
bezpecnostnych zmluvnych zaruk pre Slovenskd republiku. ,,Zmena charakteru obrany
Slovenskej republiky ma pritom vyznamny vplyv na vSetky nastroje Statnej moci (prvky
systému obrany), s dorazom na ozbrojené sily aich schopnost’ realizovat’ bezpecnostnu
politiku na narodnej Grovni a v ramei medzinarodnych bezpetnostnych zavizkov §tatu.*>.

Oblast obrany tvoria organy verejnej moci Statu a vecne prislusné pravnické osoby
a fyzické osoby, ktoré svojou <cinnostou a opatreniami vytvaraju predpoklady na
zabezpeCenie obrany Statu, pripravy na obranu $tatu a na plnenie zavizkov vyplyvajlicich
z medzinarodnych zmlav o spolo¢nej obrane proti napadnutiu a z d’alSich medzinarodnych
zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana. Pre zabezpeCenie obrany Statu je vytvoreny
systém obrany, ktoré¢ho rozhodujicou vykonnou zlozkou st Ozbrojené sily Slovenskej
republiky.

Oblast’ vnutornej bezpecnosti, poriadku a ochrany tvoria organy verejnej moci Statu
avecne prislusné pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré svojou Cinnostou a opatreniami
zabezpecCuju prevenciu arieSia ohrozenia nevojenského charakteru. Ide predovSetkym
o ochranu zivota, zdravia, majetku, prav aslobdd osdb aochranu verejného poriadku.
Rozhodujucou vykonnou zlozkou su ozbrojené bezpecnostné zbory, ozbrojené zbory,
hasi¢ské a zachranné zbory, zachranné sluzby a vyclenené sily a prostriedky ozbrojenych sil.

Oblast zabezpecenia tvoria organy verejnej moci $tatu a vecne prislusné pravnické osoby
a fyzické osoby, ktoré svojou cCinnostou aopatreniami vytvaraju predpoklady na
zabezpecenie funkénosti jednotlivych oblasti bezpecnostného systému. Tato oblast
predstavuje najma suhrn organiza¢nych, ekonomickych, materidlno-technickych a finan¢nych
opatreni.

Bezpecnostné prostredie Slovenskej republiky, jej zdujmy, bezpecnostné rizika, vyzvy
a ohrozenia a bezpe¢nostna politika Statu, ako aj zdkladné parametre bezpe¢nostného systému
su stanovené v BezpecCnostnej stratégii Slovenskej republiky, ktora vytvara systémové

opatrenia na primeranu reakciu na krizové situacie.

? Babiak M. — Kelemen M.: Stratégie §tatu a planovanie ozbrojenych sil. In: Vojenské reflexie, ro¢. 1, &. 2/2006,
str. 24. ISSN 1336-9202.
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Rozhodujucu tlohu pri zaistovani bezpecnosti Slovenskej republiky maji Statne organy,
ktoré maji zdkladni zodpovednost’ za financovanie, pripravu ariadenie bezpe¢nostného
systému Slovenskej republiky.

Stkromny sektor posobi v krizovom manazmente ako hlavny zasobovac tovarov a sluzieb
a vlastnik podstatnej cCasti naSej infrastruktury. Podstatnou sucastou a predpokladom
efektivneho fungovania bezpecnostného systému Slovenskej republiky st aj informovani

a aktivni ob¢ania.

2. PODPORA OBRANY STATU

Vychadzajic z Obrannej stratégie Slovenskej republiky kde je definovana uloha Statu
v systéme obrany Slovenskej republiky, bol spracovany Dlhodoby plan rozvoja obrannej
infrastruktary na roky 2003 az 2010.
V stucasnej dobe je pripraveny material - Dlhodoby plan pripravy arozvoja podpory Statu
s vyhladom do roku 2015, ktory je casovo zosuladeny s Dlhodobym pldnom rozvoja
ministerstva obrany a reaguje na zmeny v celkovej politickej a vojenskej situacii v systéme
zarucovania obrany.

Ulohy podpory obrany §tatu budi zamerane predovsetkym na tieto oblasti :

- obranu zvrchovanosti a izemnej celistvosti Stitu, nedotknutel'nosti jeho hranic pred
ozbrojenym napadnutim,

- napliianie zavizkov ku kolektivnej obrane ¢lenskych §tatov v ramci NATO,

- realizéciu projektov bezpecnostnych investicii (NSIP),

- prijatie spojeneckych akoaliénych sil na vlasthom tzemi aich podporu pocas
preletov, presunov, v priestoroch rozmiestnenia a v priebehu mnohonarodnych
operacii a cviceni uskuto¢tiovanych na tizemi Slovenskej republiky (HNS),

- udrziavanie funk¢nosti staciondrneho a mobilného komunikaéného a informacného
systému,

- udrZiavanie vojenskych objektov a zariadeni obrannej infraStruktiry ozbrojenymi
silami Slovenskej republiky preduréenych na zabezpecenie obrany Statu,

- vedenie a aktualizaciu ustrednej evidencie objektov a zariadeni obrannej infrastruktiry
Slovenskej republiky,

- poskytovanie geografickych, topografickych, meteorologickych a d’alSich urcenych

sluzieb,
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- obranu a ochranu objektov obrannej infrastruktury s dorazom na strategické objekty
zaradené do kategorie objektov osobitnej dolezitosti a do kategorie d’alSich dolezitych
objektov.

Tieto oblasti su rozpracované v samostatnych kapitolach vo forme - sucasny stav /

poziadavky, zamer, ciel’, a zodpovednost’.
Priklad:
9. OCHRANA A OBRANA STRATEGICKYCH OBJEKTOV

Otazkami ochrany a obrany strategickych objektov (kritickej infrastruktiry) sa v sucasnosti zaoberaju
kompetentné organy EU, USA a ostatnych vyspelych $tatov. V ramci jednotlivych $tatov sa vytvérali
inStitucionalne, legislativne a organiza¢né podmienky na ochranu narodnej infrastruktury, ktora je dolezita
pre fungovanie Statu, respektive strata ktorej by mohla viest' k ohrozeniu Zivotov, vadZznym negativnym
hospodarskym a socidlnym dopadom na spolo¢nost’ alebo na jej vel'ka ast’. V ramci Slovenskej republiky je
problematika ¢iasto¢ne rieSend zdkonom ¢. 319/2002 Z. z.. Vlada Slovenskej republiky uznesenim €. 311 z
27. aprila 2005 k zaradeniu stavieb a budov do kategodrie objektov osobitnej dolezitosti (d’alej len OOD) a do
kategérie dalsich dolezitych objektov (d’alej len DDO) pre obranu §tatu, spdsob ich ochrany a obrany, ulozila
dotknutym subjektom vykonat’ potrebné opatrenia na zabezpecenie tychto objektov tak v stave bezpecnosti

ako aj v obdobi krizovej situdcie.

9.1.1. Sucasny stav
V zmysle zdkona ¢. 319/2002 Z. z. ministerstvo obrany navrhuje vldde SR
zaradenie stavieb a budov do kategéric OOD a DDO pre obranu $titu a navrhuje
sposob ich ochrany a obrany. Na zéklade uvedeného vldda SR uznesenim ¢. 311/2005
schvalila zaradenie objektov do kategérie OOD a do kategérie DDO.
Poziadavky: Kazdorocne so stavom k 30.11., vzmysle uznesenia viady SR ¢. 311/2005,
aktualizovat’ zoznam objektov zaradenych do kategorie objektov osobitnej dolezitosti a do
kategorie dalsich dolezitych objektov.
9.1.2. Zamer
Zabezpecit’ ochranu a obranu strategickych objektov Slovenskej republiky, ktorych
poskodenie alebo zni¢enie obmedzi zabezpeCenie obrany Statu, ¢innost ozbrojenych
sil alebo chod hospodarstva SR.
9.1.3. Ciel
Aktualizovat’” zoznam objektov zaradenych do kategorii, na zéklade navrhov
rezortov, ostatnych organov Statnej spravy adalSich orgénov Statnej spravy
s celostatnou posobnostou a d’alSich subjektov ur¢enych zakonom ¢. 319/2002 Z. z.
9.1.4. Zodpovednost’

Ministerstvo obrany SR, dotknuté ministerstva.
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Vsetky poziadavky uvedené v jednotlivych oblastiach ,,Dlhodobého planu ... vychadzaju
z operaénych potrieb ozbrojenych sil a d’alej budii rozpracované Ministerstvom obrany
Slovenskej republiky v spolupraci s dotknutymi rezortmi v strednodobych planoch.

Konkrétna dislokacia, technické parametre a d’alSie udaje, ktoré podliehaji utajovaniu
v zmysle zdkona ¢.215/2004 Z.z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, sa v materialy neuvadza — budi spresnené pri dvojstrannych rokovaniach

s participujicimi rezortmi.

3. OBRANNA INFRASTRUKTURA V SYSTEME OBRANY STATU

Obrannd infrastruktiura v stlade s platnou legislativou (§ 26 zdkona ¢. 319/ 2002 Z.z.
o obrane Slovenskej republiky), ich priprava a rozvoj st zabezpeCované podla potrieb obrany
Statu na zéklade planu, ktory je vypracovany Ministerstvom obrany Slovenskej republiky
v sucinnosti s ministerstvami, ostatnymi ustrednymi organmi Statnej spravy a d’alSimi
organmi Statnej spravy s celoStatnou posobnost'ou, orgdnmi miestnej Statnej spravy, obcami
a vysSimi uzemnymi celkami.

Vychéadzajic z Obrannej stratégie Slovenskej republiky (schvalenej Narodnou radou
Slovenskej republiky 23. septembra 2005) bude stat budovat’ a udrziavat’ v systéme obrany
primeranu Uroven obrannej infrastruktiry, sluzieb a ¢innosti, ktorymi vytvori podmienky na
svoju obranu a fungovanie v krizovych situaciach.

Zvacsa ide o vytvaranie, udrziavanie a pouzivanie nevyhnutnych obrannych kapacit na
zabezpecenie obrany Statu, ktoré si vyzaduju finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu.

Obrannu (krizovu alebo kriticku) infrastruktiru treba chapat’ ako zakladnu sti¢ast’ podpory
obrany Statu v zmysle § 26 a § 27 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 330/ 2003
Z.z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 319/ 2002 Z.z. o obrane Slovenskej republiky.

Tvoria ju pozemky, stavby, budovy a zariadenia, telekomunikacné, energetické a dopravné
systémy, informacné siete (objekty obrannej infrastruktiry na ukrytie zivej sily) a zasoby
Statnych hmotnych rezerv, ktoré slizia v ¢ase vojny a vojnového stavu v zmysle ¢l. 2 a3
Ustavného zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 227/ 2002 Z.z. o bezpeénosti §tatu
v Case vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a niadzového stavu na zabezpecCenie
obrany Statu.

Na zaklade rozhodnutia nacelnika Generalneho Stabu ozbrojenych sil Slovenskej republiky
,Prerozdelenie zodpovednosti za riadenie obrannej infrastruktary* (¢.p.: SbPDP - D-113-
33/2002  z30. jala 2002) bolo zdovodu organizaénych zmien v ozbrojenych silach
k 1.10.2002 - vytvorenim Velitel'stva sil vycviku a podpory OS, vykonané prevzatie ustrednej
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evidencie objektov a zariadeni obrannej infrastruktury Slovenskej republiky (ozbrojenych sil
a mimorezortnych institucii) Statny projekt ,,OBJEZA* VeliteI'stvom sil vycviku a podpory od
Velitel'stva Pozemnych sil OS SR.

Od uvedeného terminu na zaklade prerozdelenia zodpovednosti za obrannu infrastrukturu,
Velitel'stvo sil vycviku apodpory (Oddelenie mobilizacnej pripravenosti a obrannej
infraStruktary Odboru riadenia operécii a vycviku - J3) vedie, vykonava zmeny a zdznamy
v ustrednej evidencii ureny funkciondr podl'a rozkazov a nariadeni nacelnika Generalneho
Stabu ozbrojenych sil Slovenskej republiky, v sulade s platnou legislativou.

V tGstrednej evidencii objektov a zariadeni obrannej infraStruktiry Slovenskej republiky
(ozbrojenych sil a mimorezortnych instittcii) ,,Projekt OBJEZA* su v zmysle spominanych
rozkazov anariadeni néacelnika Generdlneho S$tdbu ozbrojenych sil Slovenskej republiky
vedené a aktualizované niz§ie uvedené objekty a zariadenia obrannej infrastruktiry
Slovenskej republiky :
za ozbrojen¢ sily
- zelezobetonové tkryty UZ-6 (U),
- brodové prepraviska (B),
- viacucelové spevnené vrtulnikové plochy (L);
za mimorezortné in§titicie
- odberné miesta pitnej vody (V),
- pohotovostné Cerpacie stanice PHM (S),
- stanice technickej pomoci (T),
- letiskové useky ciest (D),
- letiskové siete (L),
- stdle zariadenia na ni¢enie na zelezni¢nych tratiach (Z),
- stale zariadenia na ni¢enie na pozemnych komunikaciach (C),
- ndhradné premostenia (N).

Zakladnym dokumentom na vymedzenie uréenia, pdsobnosti a zodpovednosti, pldnovania,
kontrolnej ¢innosti, udrzby, kategorizacie objektov, zarad’ovania a vyrad’ovania, je sluzobna
pomdcka SPJ-5-1(Oper) - Organizovanie a plnenie uloh na useku udrzby a kontroly objektov
obrannej infrastruktiry ozbrojenych sil Slovenskej republiky.

Sluzobna pomocka obsahuje devit’ Casti , patnast’ ¢lankov a Styri prilohy.
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4. ZAVER

Slovenska republika ma v teoreticko - koncepcénej aj legislativnej oblasti vytvoreny
vychodiskovy rdmec bezpecnostného systému. Niektoré prvky systému st v Stadiu vystavby
a zatial nie si dobudované funkéné vizby medzi jednotlivymi orgdnmi rozhodovania
a riadenia.

Rezervy v organiza¢nom, legislativnom, personalnom a finanénom zabezpeceni vytvaraja
limity jeho funkénosti.

Pre bezpecnostny systém ako celok je potrebné na vSetkych urovniach dosiahnut’ jednotné
pochopenie vyznamu budovania a udrziavania objektov obrannej infrastruktiry, ako sucast
podpory obrany Slovenskej republiky. V sulade s platnou legislativou zabezpecit’ koordinaciu

a riadenie participujtcich zloziek na rezortnej i mimorezortnej urovni.
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plk. Ing. Ondiej NOVOSAD
pplk. Ing. Peter JUREK
Kurz narodnej bezpecnosti, NAO, Liptovsky Mikulas

ABSTRAKT

Po roku 1989 ked’ doslo k ukonceniu éry bipolarneho rozdelenia sveta a riziko globalneho
konfliktu pominulo, zmenilo sa politické prostredie a vynorili sa nové bezpecnostné hrozby.
Europska unia sa snazi uz viac ako desatrofie formovanim vlastnej  zahrani¢nej
bezpecnostnej politiky a formulovanim charakteristik obrannych spdsobilostami vyrovnat

s novymi bezpe€nostnymi vyzvami.

,,Je zrejmé, Ze buduci kontext bezpecnej Europskej unie je velmi odvazny. Bude vyZadovat
vel'ke naklady na regrutaciu a vybavenie nasich ozbrojenych sil, ktoré budu musiet by natolko

«

flexibilné, aby sa dokazali vyrovnat s komplexnymi a citlivymi operaciami.

Nick Witney

Veduci vykonného vyboru Europskej obrannej agentury

KIucové slova: eurdpska bezpeénost, sily EU, charakter sposobilosti.

1.UVOD

Ak sucCasny zlozity svet prinaSa stdle nové otazky zachovania a udrzania narodnej a
medzinarodnej bezpecnosti, tak potom problémom Specifickym, komplikovanym a vel'mi
aktudlnym je problém eurdpskej bezpecnosti.

Clanok ma vo svojej prvej Gasti za ciel zhromazdit' a v aplikovanej podobe objasnit
dolezité skutocnosti, ktoré formovali a formuja Europsku bezpecnostnu a obrannu politiku
(EBOP) . Na zaklade ktorej bude mozné uviest’ pravdepodobny vyvoj pozadovanych novych
obrannych sposobilosti EU. Ale skor ako budeme formulovat nové poziadavky na obranné
sposobilosti EU si myslime, e bude dolezité ujasnit’ si geopolitické zaujmy EU a jej

bezpecnostné regiony ako i aktualne bezpecnostné rizika.
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Zikladné eurdpske bezpecnostné regiony moZno vymedzit’:

Na zdklade c¢lenstva v EU a NATO mozno vyclenit dve oblasti.

Prvi oblast’ predstavuji krajiny, ktoré su &lenmi EU a NATO:
Belgicko, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctuzsko, Grécko, frsko, Holandsko,
Litva, LotySsko, Luxembursko, Nemecko, Norsko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Taliansko, Velk4 Britania. K tymto
krajinAm moZno zaradit' aj Svajéiarsko, hoci nie je ¢lenom ani jednej zo spomenutych
organizacii, ale s vymenovanymi krajinami je tzko prepojend rozsiahlymi ekonomickymi i

d’al$imi vazbami.

Druhii oblast’ predstavuju krajiny, ktoré st mimo NATO a EU a mozno ich rozdelit’ do
dvoch skupin — ide o zipadobalkanske krajiny (Bosna a Hercegovina, Chorvatsko,
Macedonsko, Srbsko, Cierna Hora a Albansko) a o eurdpske $taty na izemi byvalého ZSSR,
ktoré st Glenmi SNS (Bielorusko, Moldavsko, Ruska federacia, Ukrajina). Vo vztahu k
Rusku treba poznamenat, Ze jeho vojenska pozicia i potencial presahuje eurépsku dimenziu,

ale od rieSenia problémov eurdpskej bezpecnosti ju nemozno oddelovat’.

Z hladiska spojenia s dalsimi bezpecnostnymi regionmi mozno rozdelit' Europu do dvoch

bezpecnostnych oblasti (zon).

Prva je ta cast’ Eurdpy, ktora je sucastou euroatlantického bezpecnostného regionu. Ide v
podstate o ti oblast, ktord sme podla predchddzajuceho kritéria vymedzili na zéklade
&lenstva v EU a NATO. Do tejto zony patria aj krajiny zapadného Balkanu a Moldavsko.

Druhou castou su krajiny, ktoré su viac napojené na eurazijsky bezpecnostny region.
Jednoznacne do tejto skupiny patri Ruské federacia. Otazne je, aké bude d’alSie smerovanie
Bieloruska a Ukrajiny, ktoré maju z réznych dovodov predpoklady inklinovat” do tohto

bezpecnostného priestoru.

Specifickii oblast regiondlnej eurépskej bezpecnosti predstavuje Stredomorie.

Ide o okrajovu oblast’ - krajiny na juhu Eurdpy (alebo casti tychto krajin), ktoré st spojené

s d’al§imi krajinami nachadzajicimi sa v Afrike a v Azii. Specificky problém v tejto oblasti
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bude predstavovat Turecko, v ktorom sa ostatné roky prejavuje zosiliiovanie posobenia
islamizmu, vratane jeho fundamentalistickych prejavov a skomplikovat’ sa moze aj kurdska
otazka. Mimoriadne zlozité je situdcia v Alzirsku, kde uz desatrocie zuri rozsiahly vnatorny
konflikt medzi Statnou mocou a islamskymi fundamentalistami. Aktivity islamsky
fundamentalisticky orientovaného terorizmu sa po skonceni studenej vojny prejavili aj v
inych krajinach severnej Afriky. Spoc€iatku to bolo v Egypte a v poslednom ¢ase v Maroku. S
oblastou Stredomoria st spojené aj dva d’alSie regiony, ktoré su narodnostne, naboZensky 1
socialno-ekonomicky vel'mi pestro diferencované. Ide o Blizky vychod a oblast’ Kaukazu,
ktoré mézu sprostredkovane posobit’ aj na vyvoj eurdpskej bezpecnosti v SirSom pohl'ade. Do
Eurépy mozu pradit’ rozne velké skupiny uteéencov z d’al$ich oblasti, najmi zo strednej Azie

1z jej vzdialenejSich Casti v dosledku réznych kriz a konfliktov.

Europsku bezpecnost' v tomto kontexte nie je mozné zaistit' len vojenskymi prostriedkami,
ktoré zostavaju nenahraditelnym a meritornym prvkom posobiacim v jej bezpecnostnom
usporiadani. Coraz viac sa ukazuje potreba takého systematického budovania takych prvkov
bezpecnostného usporiadania v Europe, ktoré budi reagovat na narastanie hrozieb
nevojenského charakteru. Fundamentalnu otdzka europskej bezpecnosti predstavuje problém,
¢i sa aj po rozsireni EU bude pokracovat len v upeviiovani a rozvijani vniitornej bezpecnosti
priestoru, ktory sa vytvoril v jej rdmci, alebo ¢i sa bude primeranym spésobom reagovat na
bezpecnostné hrozby nachadzajuce sa v Sirsom prostredi. Zahranicna politika (vonkajsie
vztahy) EU naznauju, Ze tento aktér medzindrodnych vztahov ma zdujem na dosiahnuti
stability v SirSom regidne. Jedna sa najméd o angazovanost’ mimo europskeho kontinentu pri
rieSeni blizkovychodného (izraelsko-palestinskeho) konfliktu, ale aj o rozvijanie kontaktov s

africkymi a azijskymi krajinami.

2. BEZPECNOSTNE RIZIKA Z HCADISKA EU

V Eurdpe prebichajii na zaciatku 21. storocia hlboké politické a ekonomické zmeny.
Nasledkom opatreni prijimanych v oblasti kontroly zbrojenia a odzbrojenia doSlo sice k
znizeniu moznosti vzniku nepredvidaného globalneho vojnového konfliktu, avSak na druhej
strane sa stretdivame s narastom terorizmu, migracie, pasovania a distribucie drog a
rozSirovanim organizované¢ho zlocinu. Politicky dynamizmus v strednej a vychodnej Europe
ukazuje na zloZity a nerovnomerny vyvoj regionu spojeny s oslobodzovanim novych
politickych sil. Tento vyvoj je spojeny s radom bezpecnostnych rizik lokalneho nasilia a

roznych druhov kriminality.
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Priciny tohto stavu je potrebné hl'adat’ predovsetkym v narodnostnych, politickych,
ekonomickych, socidlnych, nabozenskych, jazykovych, kultirnych a uzemnych rozdieloch, v
uplatiovani l'udskych prav apod. Medzi najaktudlnejSie patria predovSetkym tendencie k
nacionalizmu, no silnie aj ndbozenska a rasova neznaSanlivost, ktoré¢ do buducnosti nie je
mozné vyludit' ani v $tatoch EU. Ich podstatou je snaha uplatnit’ vlastné egoistické zaujmy
bez ohl'adov na partnera ¢i susedov. V tom je potencidlne nebezpe€enstvo a tiez skryté riziko
vzniku vojny. Dalej tu posobia mnohé ekonomické rizika, ktoré su spojené s vykonnostou
hospodarstva jednotlivych Statov a teda aj s Zivotnou Uroviiou obyvatel'stva. Z tejto zaroven
vyplyvaju tiez rizikd socialne, ktorych prejavom moéze byt nekontrolovatelnd migracia
obyvatel’stva, s naslednymi moznostami ekonomickych problémov cielovej krajiny, narastu
kriminality a postupnej moznosti vzniku konfliktov. K tymto mozZnostiam je naviac potrebné

priradit’ silnejuce nebezpecenstvo medzindrodného terorizmu a obchod s drogami.

Strucna klasifikacia rizik
Bezpecnostné rizikd mozu byt klasifikované podla vzniku, podla rozsahu, zdrojov a podla

pouZzitia ozbrojenych sil.

1. Podla wvzniku rozliSujeme vonkajsSie bezpecnostné rizika (protiustavna cinnost’
extrémisticky orientovanych politickych a natlakovych skupin, vyvoj v krajinich SNS,
internacionalizacia konfliktu na Balkane, nekontrolovany pohyb zbrani do krizovych oblasti)
a vnutorné bezpecnostné rizikd (hrozba globalneho terorizmu, narast nacionalizmu, pokusy o

narusenie integrity izemia, nastup organizovaného zlocinu, atd’. )

2. Podla rozsahu a zdrojov rozliSujeme globdlne a regiondlne rizikd, ktoré zahtnaju
ekonomické, politické, socialne, etnické ¢i rasové, kultirne, ndbozenské rizika, zvlastne
kriminalne a vojenské rizika. Globalne rizika prekracuju rdmec eurdpskeho kontinentu.
Bezprostredné riziko globalneho ozbrojeného konfliktu sa znizilo na minimum, avSak existuje
rad d’al§ich globélnych rizik ako su napr. ekonomické rozdiely, netinosna zadlzenost’, zna¢ny
transfer pracovnych sil, negativne ekologické vplyvy spojené s neschopnostou udrzat
socidlnu a politicku stabilitu hostitel'skych krajin, rychly narast poctu obyvatel'stva sveta s
réznymi taziskami populacnej explozie, medzindrodné mafianstvo, medzinarodny terorizmus,
zdmerné prehlbovanie odstredivych javov a predovsetkym civilizacnych rozdielov, prejavy
nabozenskej neznaSanlivosti a fanatizmu zamerané na globalne uchopenie moci, apod.

Regionalne rizika (kontinentalne, ¢i eurdpske, stredo a vychodoeuropske, niekedy tiez
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lokalne). Ekonomické rizika v Europe vychadzaji z malej stability a stredného dynamického

vzostupu vplyvom zaostalejSich Casti (3 - 4 %).

3. Podl'a potencidlneho pouzitia ozbrojenych sil rozliSujeme rizikd nevojenského charakteru
a rigzika vojenského charakteru. Bezpecnostné rizika nevojenského charakteru su
predstavované z hl'adiska vonkajSich podmienok takymi rizikami ako je nekontrolovatelna
migracia obyvatel'stva, prenikanie ozbrojenych skupin, rozSirovanie terorizmu, obchodu s
drogami a organizovana zloc¢innost’, hospodarska blokada alebo kolaps dodavok strategickych
surovin. Z hladiska vnutornych podmienok ide o ekologické havarie a zivelné pohromy,
extrémistickl ¢innost’ niektorych politickych organizécii, ¢i natlakovych skupin namierenu
proti ustave a demokracii. Bezpecnostné rizikda vojenského charakteru zahrituju riziko
globalneho konfliktu (bezprostredne nehrozi), riziko vojenskej agresie cudzieho Statu, riziko
narastu militantného nacionalizmu, etnicky a nabozensky motivovaného ozbrojeného
konfliktu (napr. Balkan), riziko konfliktu medzi Severom a Juhom v dosledku chudoby
rozvojovych krajin v spojeni s narastanim islamského fundamentalizmu, riziko sporov
susednych Statov napr. pri snahe o reviziu hranic. Aktudlna kategorizicia hrozieb podla
Europskej bezpecnostnej stratégie sucasnu spolo¢nost’ charakterizuje vysoky stupen
prepojenia a kauzality. Politicky a hospodarsky osud Statov a narodov je zavisly na fungovani
siete, ktord umoziuje nebyvaly pohyb o0sdb, tovarov, peitaznych prostriedkov a informacii.
Preto mézeme vyslovit' zaver, Ze globalna a regiondlna bezpecnost’ su prepojené na
nadvizujuce kategodrie. Globalnu bezpecnost nemdzeme absolutizovat’, ale moézeme sa k
imperativu jej vyznamu priblizovat. Jej spolahlivost’ bude narastat’ spolupracou co
najvacsiecho poctu aktérov, ktori budu zaviazani k posiliiovaniu a vytvaraniu stabilného

globalneho bezpecnostného prostredia.

3. SUCASNOST A VYCHODISKA PRE TVORBU NOVYCH OBRANNYCH
SPOSOBILOSTI EU V RAMCI EBOP
Na oZivenie si najskor pripomenime zopar historickych faktov, ktoré ovplyvnili vznik,
budovanie a realizovanie samostatnej a spolocnej bezpecnostnej politiky eurdpskych statov
zdruzenych v EU. Myslienka "eurdpskej obrany" je stara ako samotné eurdpske zjednotenie.
Ako prvy pokus moZeme oznacit’ Plan eurdpskeho obranného spolocenstva z roku 1952, ktory
predlozilo Franctzsko, tento vSak nebol z vnutropolitickych dévodov Franctzska a nezaujmu

Zapadoeurdpanov realizovany .

33



Az obdobie rokov 1999-2003 v doésledku zasadnej zmeny charakteru globalneho
bezpeénostného prostredia anovych bezpe¢nostnych hrozieb, si vyziadali prehibenie
medzivladnej spoluprdce vramci existujucich integracnych zoskupeni. K tradi¢énym
ekonomickym a politickym pilierom EU tak bol redlne vytvarany vojensky nastroj na
realizaciu politiky Unie, Eurdpska bezpecnostnd a obrannd politika — EBOP, ktora sa stiva

stale vyznamnej3ou stiéastou Spolo¢nej zahraniénej a bezpeénostnej politiky (SZBP) EU.

EBOP teda mozeme charakterizovat ako snahu europskych Statov o vymanenie sa
z dedicstva studenej vojny spojenu s usilim o dosiahnutie takych sposobilosti, prostrednictvom
ktorych bude Eurdpa ako celok schopna riesit krizové situacie zahrnajuce celé spektrum tzv,
Petersburskych misii, tj. humanitarne a zdchranné misie, operdcie na udrziavanie mieru
(peacekeeping) , bojové operdacie na presadenie mieru (peacemaking), odzbrojovacie
operacie, misie na podporu protiteroristickych opatreni, operdcie na zdoraznenie pritomnosti

vojenskych sil v oblasti a podobne.

S koncom studenej vojny sa na zéklade francuzsko - nemeckych jednani sa znovu ozivena
ZEU mala stat’” vysostne eurdpskou zalezitostou paralelnou k NATO. V ramci ZEU boli
vytvorené medzindrodné jednotky Eurocorps, Eurofor a Euromafor. Dalsi vyvoj ZEU
pozastavilo podpisanie Zmluvy o EU v roku 1991. Tito definovala zasady SZBP, tzv.
druhého piliera EU. Na summite v Amsterdame v roku 1997 do seba vélenila ZEU, prijala
Petersberské misie a vytvorila post Vysokého predstavitela EU pre SZBP. V decembri 1998
na franctizsko-britskom summite v Saint-Malo obidve krajiny deklarovali, ze k dosiahnutiu
skutocne efektivnej SZBP je potrebné posilnit’ svoje ozbrojené sily, ktoré budi mat’ oporu
v silnom a konkurencieschopnom eurépskom obrannom priemysle a v technologiach. Toto je
moZné povaZovat’ za vinik konceptu spolocnej obrannej politiky.

Je nutné povedat, ze EU nemala a dodnes nema k dispozicii vlastné kapacity planovania,
riadenia a velenia ako i niektoré logistické kapacity. Va&sina operacii EU je teda i nad’alej
zabezpeCovana so zdrojov NATO. Této zasada, tzv. mechanizmus Berlin + bola prvy krat
navrhnuta na Dberlinskom zasadani ministrov zahranicnych veci NATO 3. jala 1996.
Pokracovanie sa konalo na Washingtonskom summite NATO vroku 1999, kde sa
v zaverecnom komuniké objavili paragrafy 9. a 10., ktoré zakladaji mechanizmus Berlin+.
Vtomto komuniké sa NATO zaviazalo, fe EU poskytne uréité spésobilosti (to je to

znamienko+) pre operdcie, v ktorych sa NATO ako celok nebude vojensky angaZovat'.
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To, Ze eurdpske Staty neboli v praxi schopné riesit’ problémy na svojom kontinente bez
cudzej pomoci a EBOP existuje iba de facto na papieri sa naplno prejavilo v priebehu vojny
v Kosove. Poucenie zKosova sa premietlo ido zéaverov zasadania Eurdpskej rady
v Helsinkach v roku1999, kde sa ucastnici zhodli na nutnosti prevziat’ plni zodpovednost’ za
prevenciu konfliktov a disponovat’ samostatnymi operacnymi schopnostami na riadenie
rozhodovacieho procesu, k vyslaniu jednotiek a vedeniu vojenskych operacii #zv. Sily
rychleho nasadenia EU. Clenské §taty sa zaviazali vyélenit' do roku 2003 50 a 60 000
vojakov schopnych nasadenia do 30 dni do vzdialenosti 6 000 km od Bruselu
s predpokladanou dobou nasadenia 1 rok. Dalej to vyustilo do prijatia tzv. European
Headline Goal, v ktorom sa EU zavizuje urychlene riesit’ ciele k dosiahnutiu spoloénych
operacnych sposobilosti, ktorymi su hlavne velenie, riadenie, spravodajstvo a strategicka
preprava.

Aj napriek tomu, Ze ¢lenské Staty EU splnili svoje zavizky a vy¢lenili pozadovany podet
vojakov, nebola dosiahnuta operabilita — okrem iného kvoli nedostatkom prepravnych
kapacit. Takto deklarované jednotky vSak nedosahovali potrebné kvalitativne ukazovatele pre
efektivnu realizdciu misii. Do konca roku 2001 bolo identifikovanych 55 hlavnych
nedostatkov v sposobilostiach.

Zakladny ciel’ 2010 riesi praktické problémy vytvarania sil rychlej reakcie vytvorenim
konceptu Bojovych skupin. Tento koncept vychadza z iniciativy ECAP (European Capability
Action Plan), ktora riesi oblast’ vojenskych nedostatkov v Europskej unii. Iniciativy NATO a
EU (Prague capability comitment PCC) aj ECAP, st komplementidrne, navzajom sa
doplilujice a rozvijané vo vzajomnej spolupraci za ucelom odstranenia ich potencialnych

duplicit pri reSpektovani autondémie oboch organizécii.

Ciel’ ECAP je prostrednictvom rozvoja civilnych a vojenskych sposobilosti poskytnut pre
EU moznost aktivne konat za ucelom predchdadzat medzinarodnym konfliktom a krizovym
situaciam. Narodné ozbrojené sily pritom zostdvaji pod kontrolou svojich narodnych
velitelov, demokraticky zvolenych organov v ¢lenskych krajindch, a vyS$im vojenskym

velitePom budu vedené len po dobu trvania danej misie EU.

V novembri 2004 sa ministri obrany EU dohodli na vytvoreni 13 bojovych skupin (BG)
nasaditelnych v kratkom case pre potreby krizového manazmentu po celom svete._Su to
vojensky efektivne, rychlo nasadite'né baliky sil schopné posobit’ samostatne ako iniciacné

sily vicsieho bojového zoskupenia. Jednotky budu disponovat’ spdsobilostami k rychlemu
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nasadeniu podla rozhodnutia krizového manazmentu EU v priebehu 5 az 10 dni abudu
operacne udrzatelné na dobu 30 dni, pricom v pripade doplnenia zdsob moze byt doba
posobenia az 120 dni.

Zoskupenie BG je tvorené priblizne 1500 osobami, pricom operacne bude podlichat
vytvorenému velitel'stvu.

V novembri 2004 sa predstavitelia ¢lenskych krajin EU zili v Bruseli na tzv. konferencii
o prispevkoch k vojenskym spdsobilostiam (MCCC — Military Capability Commitment
Conference), kde sa zaviazali vytvorit' 13 bojovych skupin. Predstavitelia ¢lenskych krajin
EU sa zaviazali, Ze od roku 2007 dosiahne plnt operaénu spdsobilost’ vietkych 13 BGs. Na
zaklade toho bude EU v obdobi 2005-2006 schopna uskutoénit’ jednu expediénii operaciu
krizového manazmentu v sile 1 BG a od roku 2007 bude EU schopni uskutoénit’ uz dve
paralelné operécie v sile 2 BG. Dalsie BG budu pripravené ako zalohy pre pravidelnii rotaciu
uz nasadenych BG.

Co chcem ale zdoraznit’ je ta skutoénost’, Ze rozvoj EBOP brzdia rozdielne ciele a ambicie
predovietkym velkych &lenskych $tatov a obmedzené vojenské kapacity. EU sice moze pri
planovani operdcii aj nadalej pocitat’ s planovacimi kapacitami NATO (Berlint), ale
vzhl'adom na rozpocty svojich armad dokaze len snajvacsim vypitim sil dosiahnut’
deklarované ciele. Hlavnym dovodom boli predovsetkym malé vydaje na obranu. Napriklad
vroku 2004 USA vynalozilo 450 mld. USD a F,VB aN spolu iba 125 mld. USD.
Dovodom boli odlisné stratégie zaistovania bezpeCnosti a miera dorazu na jednotlivé
sposoby, akymi je tato bezpecnost' zaistovand. USA pri rieSeni konfliktov uprednostiuji
viace] priamy postup, zatial ¢o Europa preferuje zmieriiovanie konfliktov a pomoc pri
budovani demokratickych Struktir v postihnutych oblastiach.

Tiez nie je mozné porovnavat velkost a zloZzenie NRF a BG ( v poctoch je pomer cca
21 000 os6b v NRF ku cca 1500 osob v BG). V zmysle vycviku a interoperability bude
znacna vyhoda v ¢lenskych statoch periodicky pridel'ujacich vhodne modifikované BG aj do
NREF. Z toho plynie mozna vyhoda a prospech z dosiahnutého vycviku a interoperability.

A teraz sa dostavame k najkontroverznejSej casti ndasho ¢lanku. Kladieme otazky: Su
ambicie samostatnej bezpecnostnej politiky prinosom k tvorbe globalneho bezpecnostného
prostredia a sG napliané tym najvhodnej$im spésobom? K akému pokroku doslo pri
vymedzeni spolo¢nej obrannej politiky od Maastrichtu k Nice? Mozno skonStatovat’ ze len v
moznosti zapracovat’ spolo¢nil obranu do $truktir EU i mimo pddu medzivladnej konferencie.
K akému pokroku doslo po summite v Nice? Prakticky k ziadnemu. Ako jednu z moznych

prekazok mozno identifikovat ¢1.17 zmluvy o EU.

36



Politika unie sa v zmysle tohto ¢lanku nedotyka zvlastnej povahy bezpecnostnej a obrannej
politiky niektorych clenskych Statov. Jeden koncept bezpecnostnej a obrannej politiky,
skutocne citlivy je mozné u ¢lenov EU ngjst. Je to neutralita. Sicasna zmluva je plne
kompatibilna so zavizkami plyniicimi z neutrality , pri snahe sa transformovat’ na vojenski
alianciu je potrebné brat ohl'ad na neutralne §taty( Rakusko, frsko, Finsko a Svédsko). Nie je
mozné v ¢asovo kratkom horizonte o¢akavat’ zdsadnu zmenu v ich politike.

Severoatlantick4 organizacia je vojensky schopnou a doveryhodnou organizaciou. Preto sa
pytame. Existuju padne dovody na vytvaranie duplicitnych Struktur? Nebude to v kone€nom
dosledku v pripade krizy viest k jej prehibeniu na pdde oboch organizacii?

Jednym z argumentov zastancov samostatnej bezpecnostnej politiky je pravo robit’ si tzv.
poriadok sdm na svojom dvore. Ak opomenieme fakt, Ze dvor sa nam v koncepcii BGs trosku
rozrastol a chceme ho robit’ inak ako v severoatlantickom spojenectve, tak deklarujeme
zdiel'anie spolo¢nych hodnét zadpadnej civilizacie? No a v neposlednom rade bude samostatna
bezpecnostnd politika presadzovana silami zavislymi pri nasadeni na kapacitach NATO
dostato¢ne samostatna a vObec uskutocnitelna? Z pohladu tychto skuto¢nosti sa javia
mantinely pre napredovanie samostatnej bezpe¢nostnej politiky EU relativne uzke a otdzka
mozno nema zniet kam moze az zajst’, ale ¢i sa jej vobec podari naplnit’ to, ¢o deklarovala do
konca tejto dekady.

Zaverom je potrebné konstatovat’ , ze EU buduje svoju samostatni bezpeénostnu politiku
sice s mnohymi otdznikmi, ale s redlnou Sancou ziskat’ dostato¢ny reSpekt na medzindrodnom
poli. Proces je nevratny a nemal by mat’ negativny vplyv na severoatlantické partnerstvo ale
naopak prispiet’ k zlepSeniu bezpecnostného prostredia, a to nielen v Eurdpe. A preto je

dolezité sa v d’alsom zamysliet' nad budicimi sposobilostami bezpeénosti EU.

4. PRAVDEPODOBNY VYVOJ OBRANNYCH SPOSOBILOSTI EU

Budutci charakter operacii EBOP je rozpracovany v dokumente Eurdpskej Obrannej
Agentury (The European Defence Agency - EDA) - Dlhodob4d vizia eurdpskych obrannych
sposobilosti a kapacitnych potrieb. Dokument identifikuje najzdvaznejSie trendy najbliz§ich
20 rokov a predkladd odporucenia pre smerovanie, ktorymi by bolo vhodné sa v budicnosti
uberat’.

Globalny kontext demografického a ekonomického vyvoja Eurdpy, ktord v najblizsich
rokoch bude starSia, menej prosperujuca a obklopend regionmi (zahriujucich Afriku
a Stredny vychod) snaziacich sa vysporiadat’ s nasledkami globalizacie, nuti k zamysleniu.

Obrana sa bude musiet’ vysporiadat’ s problémom verejnych financii, ktoré budu pod tlakom
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poziadaviek na rast dochodkov mat’ snahu znizovat’ jej rozpocet. Zaroven bude vzrastat
citlivost’ verejnosti na legitimnost’ pouzitia sily a uprednostiiovanie bezpe€nosti pred obranou.

Obrana bude musiet’ pokracovat’ v adaptacii sa na:

e zmenu ulohy sily, pretoze sila bude ovel'a tesnejSie previazand s politikou, bude
pouzita proti nejasnému nepriatelovi a pod nepretrzitym dohl'adom médii;

e technologicku revoliciu. Pokracujici rozvoj mikroelektroniky, komunika¢nych
a zmyslovych technologii, biovedy a energetickych technologii prinesie modernym
ozbrojenym silam znaéné vyhody. Protivnik vSak urobi vSetko preto, aby
technologické vydobytky vyuzil v svoj prospech.

Operacie EBOP budi expedicné, viacnarodné a multiinStrumentalne, primarne zamerané
viac na dosiahnutie bezpe€nosti a stability ako na dosiahnutie vitazstva. Asymetria bude
pouzitd nielen proti protivnikovej taktike, ale tiez proti jeho ideam a hodnotam. Za takychto
okolnosti vojenskd sila bude len jednou z mnozstva prostriedkov pouzitych za ucelom
dosiahnutia ciel'ov operécii.

KIacom k stanoveniu charakteru sposobilosti budicich sil mozu byt

e Synergia — spoCivajica v kombindcii ozbrojeného konfliktu v koordinacii s efektom
nevojenskych aktérov;

e Agilita — znamenajuca rychlost’ reakcie arozmiestnitelnosti sil, ale tiez kapacitu
umoznujucu rekonfigurovat’ ich na optimalne jednotky, velkost’ a rovnovahu a rychly
presun na taktickom stupni;

e Selektivita — znamenajuca Siroka Skalu spdsobilosti a prostriedkov zaistujucich
informovanost’ a spravnu vol'bu v kazdej etape operacie;

e Udrzatel'nost’ — predstavujucu primeranu logisticka podporu.

Tieto charakteristiky st pretransformované do profilu buducich spdsobilosti pre kazda

z oblasti, ktorymi su velenie, informovanie, angazovanie, ochrana, rozmiestnenie a udrzanie.

Zabezpecenie profilu buducich sposobilosti vyzaduje sa sustredit’ na:

e Vyuzitie vedomosti — skvalitnenim spravodajstva, informovanosti a analytickej
¢innosti na vSetkych stupnoch, ako aj rozvojom vhodnych foriem datovych sieti;

e Interoperabilitu — zameranim sa na vyssiu zhodnost’ prostriedkov a systémov;

e Pocetnu vyvazenost' — znizovanim nakladov na zivu silu umoznit’ vyssie investicie do
technologii;

e Rychle akvizicie — umoznia rychlejsie vyuzitie novych technologii;
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e Industridlnu politiku — rastom investicii dojde k odvrateniu upadku Eurdpskeho
obranného priemyslu aku konsolidacii Eurdpskej technologickej a priemyselnej
zéakladne;

e Pripravenost’ na neoCakavané — zistenim obmedzeni znemoziiujucich hlbsie preniknut’
do budtcnosti.

Pokial’ sa globalizacia nezastavi, alebo sa nebude uberat’ inym smerom, svet v roku 2025
bude pravdepodobne viac rozdielny, viac vzdjomne zavisly aeSte viac nevyvazeny ako
v sti¢asnosti. Ak sa naplni predpoved trojnasobného rastu HDP Ciny, stane sa z nej druha
najvicsia ekonomika sveta a India zreviduje hospodarske postavenie Japonska a zaujme jeho
sucasné tretie miesto vo svete. Eurdpa bude pokraovat’ v skromnom raste, pokial’ ide o DPH,
avsak jej technologickd prevaha v oblastiach ako su IT, biotechnoldgie a nanotechnolégie
bude upadat’.

V Eurdpe bude nad’alej pretrvavat’ nizka pdérodnost, ktorej sucasnd miera je 1,5. Pocet
obyvatel'ov, kompenzovany niz$ou umrtnostou a vyssou dizkou veku, pravdepodobne ostane
stabilny. Do roku 2025 pocet 0s6b v poproduktivhom veku k osobam v produktivnom veku
stupne z 37% na 48% a priemerny Eurdpan bude mat’ 45 rokov. Europania budu v roku 2025
tvorit’ 6% svetovej populacie. Starntici Eurdpania buda zvadzat’ urputny boj medzi mladost'ou
a skusenost’ou. Zdroj persondlu pre ozbrojené sily (skupina 16 — 30 ro¢nych) klesne do roku
2025 na 15%.

Tieto demografické trendy budi mat zavazny dopad na verejné financie, spocivajuci
v naraste zdravotnickej starostlivosti a ndkladov na dochodky. Verejné vydavky na starSich
obyvatel'ov, v priebehu nasledujiicich 40 rokoch, mézu narast’ zo sucasnych 11-16% na 17-
33% narodnych HDP. Nizky ekonomicky rast a vysokd nezamestnanost' by mohli zvysit
fiskalne tlaky na narodné rozpocty, pretoZze nezamestnanost a socidlne davky budu
financované znizujucim sa poctom produktivnych obcanov. Nevyhnutne, naklady
ozbrojenych sil na persondl budu taktiez rast.

Globalizacia bude produkovat vitazov a porazenych, ako medzi $tdtmi a regionmi tak
aj vo vnutri spolo¢nosti. Regiony susediace s Europou budu celit’ roznym vyzvam. Vysoka
porodnost’ v Afrike moze viest’ k narastu populacie ovel'a rychlejSie ako kdekol'vek inde —
0 48% na 1,3 miliard do roku 2025. Predpoklada sa, Ze priemerny vek Africanov v roku 2025
bude 22 rokov. Postupujica pust’ méze zvysit koncentraciu tejto mladej populacie v mestach,
kde pre vacsinu z nich nie je nadej zamestnat’ sa. Ddsledky bezltesnej situdcie, humanitného

nestastia a migraéného tlaku su ocividné.
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Stredny vychod ocakiva porovnatelny rast svojej mladej populacie (50%-ny narast
obyvatel'stva v produktivhom veku), s podobnymi neistotami ako v Afrike. Rusko, naopak
pravdepodobne bude celit' znizenim poctu obyvatel'stva o 10%. Z uvedeného vyplyva, ze
prognézou je napdtie a silné migracné tlaky v regionoch obklopujucich Eurdpu, v ase ked’
Eurdpa sa stava vysoko zavisla na zvy$ku sveta a najmi na jeho energiach. Cina a India
obzvlast’ budu zvySovat’ globalnu spotrebu energie a hl'adat’ jej nové zdroje v strednej Azii,
Afrike a na strednom vychode. Z tohto a inych dévodov eurdpske bezpecnostné zaujmy mozu
byt priamo, alebo nepriamo obmedzené napétim vzrastajicim nielen v blizkom susedstve, ale
taktiez vzdialenejSich regionoch.

Zvlast v dobe, ked’ sa Eurdpa stava viac zavisla na okolitom svete a blizke susedstvo sa
stava problematickejSim, je potrebné byt viac opatrny pri vojenskych zasahoch. ,,CNN efekt*
a jeho prepojenie s averziou voci stratdm je uz zndme. Vojenské operacie budii predmetom
narastajicej pozornosti vladnych predstavitelov, médii a obyvatel'stva. Vlady pod tlakom
spolo¢nosti budu mat’ obavy o vnutornt bezpecnost’ a spolocenska mienka mdze byt este viac
vahava podporit’ potencionalne kontroverzné zéasahy v zahrani¢i — zvIast' v regionoch
z ktorych moze prist vel’ky pocet imigrantov. Pokracujuce Sirenie jadrovych, biologickych
a chemickych spdsobilosti moze byt taktiez faktorom komplikujicim intervencie.

Eurdpa nad’alej zostane jednym z najprosperujucejsich a najstabilnejSich regionov planéty.
AvSak ako bude starnat, bude stricat ekonomickll jedineCnost’ astdle viac
znepokojena svojou bezpecnostou. Na Eurdépu moézu taktiez vplyvat' problém, ktoré budu
narastat’ na jej periférii.

Ako sa dotknui zmeny v ekonomickej oblasti, okolitom spolocenskom a vojenskom svete a ¢o
z toho vyplyva pre operacie EBOP vedené v budicnosti?

Typicka operacia krizového manazmentu EBOP bude expedi¢nd, medzinarodnd a multi
inStrumentalna. Eurdpska unia identifikovala svoju potrebu byt globalnym bezpec¢nostnym
aktérom. Takyto ciel’ predpokladd disponovat’ sposobilostou pouzit’ jednotky na strategické
vzdialenosti a v asketickych zénach operéacie. Zasahy budu zaloZené na spolo¢nych ciel'och
&lenskych $tatov EU, vyjadrenych v zavizku riesit’ krizy. Preto rozmiestnenie jednotiek bude
zalozené na principe Sirokej medzinarodnej spoluprace. Navyse, EU vo zvysenej miere
vyuzije komplexny pristup spocivajuci v kombinacii vojenskych a nevojenskych prostriedkov
sily, to znamena v koordinécii vojenskych, civilnych vladnych anevladnych orgénov,
k dosiahnutiu potrebnych politickych cielov.

Aké st znaky rozvoja budtcich sposobilosti potrebnych na vedenie operacii EBOP?

Rozvoj spdsobilosti vzdy balansuje medzi dvoma réznymi pristupmi. Prvy pristup vychadza
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zo skusenosti ziskanych v minulosti a je spolahlivym ndvodom pre buducnost’, kym druhy
predpokladd narastajucu rychlost zmien v spolocnosti a kladie vysoké naroky na
prispdsobivost’ a flexibilitu planovacich spdsobilosti. V skuto¢nosti, oba pristupy je potrebné
vziat' do uvahy anavzijom ich kombinovat. Tieto principy st platné na taktickom,
operatnom aj strategickom stupni. Su pouzitelné v preventivnych, stabilizacnych,
rekonstrukénych operaciach, v operaciach na udrzanie mieru ako aj v bojoch vysokej
intenzity.

Aké st charakteristiky sposobilosti tychto sil budicnosti? Vo vSeobecnosti, takéto
jednotky aich spdsobilosti musia byt zaloZzené na komplexnom planovani, ktoré zahfia
nielen prostriedky, ale aj ucelené strategické koncepcie, doktriny, vycvik a organizaciu a ich
vzajomnu kombinaciu na dosiahnutie Ziadané¢ho efektu. Primarnu pozornost’ je potrebné
venovat’ tymto Styrom charakteristikam: synergii, agilite, selektivite a udrzateI'nosti.

Synergia: V buducnosti budu spojené sily zlozené z pozemnych, vzdusnych, kozmickych
anamornych prvkov v zvySene] miere pouZzivat presnu palebnu silu, spravodajstvo
a sustredent logistiku za ucelom dosiahnutia vojenského efektu menej diskriminaénym
sposobom. Asistovat’ pri riadeni konfliktu im budu spdsobilosti d’alSich agentir a aktérov
vratane nevlddnych organizacii. Média sich rasticim vplyvom a efektivnostou bude
potrebné brat’ taktiez do uvahy. Synergia medzi tymito réznymi kapacitami vytvori efekt
potrebny pre splnenie poslania pri akceptovatelnom stupni rizika apri minimalizacii
neziaducich efektov.

Tradi¢né vedenie vojny spolo¢nymi silami méze byt vSeobecne povazované ako zaradenie
doplnkovych zbrojnych systémov na dosiahnutie synergického efektu. Komponenty
spolocnych sil ako klasickd pechota, tanky, ¢i delostrelectvo uz boli nahradené d’alSimi
prvkami ako su presné zbrane, sofistikované senzory a systémy velenia a riadenia. Vyspelé
technologie v oblastiach ako su stealth, tepelné maskovanie aich vziajomné zavislosti
pozaduju d’alsi vyvoj a pruzny pristup k akviziciam.

Agilita: Tyka sa schopnosti dosiahnut' rychlost’ reakcie, prisposobit’ sa, zoskupit
arozmiestnit. Vojenské sily Clenskych staitov EU budd operovat v medzindrodnom
a multilateralnom  prostredi, budi spolupracovat tak sjednotkami EU ako aj
s medzinarodnymi organizaciami v¢itane OSN a NATO, alebo v ramci ad hoc koalicii. Buda
disponovat’ nevyhnutnym velenim, riadenim, spojenim, spravodajstvom, prieskumom
(C3ISR) umoziujucimi planovanie a pripravu misie.

Buduce spolo¢né bojové zoskupenia budu potrebovat’ agilitu na operacnom a taktickom

ako aj strategickom stupni. Jednotky EU budi musiet’ byt schopné operovat’ v akomkol'vek

41



prostredi disponujuc vlastnost'ami spocivajucich v kombindcii utajenia, rychlosti, informacne;j
nadvlady, spojenia, ochrany aniivosti. V kazdom pripade jednotky budi musiet byt
sposobilé¢ vyvijat’ nepretrzity tlak a operacné tempo, ktoré je zvladnutelné, avSak narusi
rozhodovaci cyklus a opera¢ny koncept nepriatela.

Selektivita: Selektivne pouzitie kinetickych a nekinetickych prostriedkov za Uc¢elom
generovat’ smrtiaci alebo nesmrtiaci efekt bude podstatou buduicich operécii. Buduce bojové
zoskupenia budi musiet’ byt schopné stupiiovat’ a menit’ pouzitie sily podla potreby, v zhode
so zakonnymi politickymi obmedzeniami. Buduce spdsobilosti budii musiet’ efektivne
vyuzivat' také nekinetické spdsobilosti akymi s utoky na datové siete, elektromagneticka
alebo riadend energia, klamanie a psychologické operéacie. Uvedené spoOsobilosti poskytnu
silam ¢lenskych $tatov EU zvySent pruznost’ a umoZznia im lepsie putat ciel, kym pomint
obavy z neziaducich efektov. Budice bojové zoskupenia by mali byt pripravené operovat’
v riedko obyvanom priestore ako aj v zloZitom teréne a mestach, s vysokou presnostou
prevedenia akcii a minimalnymi stratami.

Selektivita podstatnym spdsobom ovplyvni efektivnost’ pouZitia sil. Bude potrebna pre
vyhodnotenie strat, efektivnosti pouZitia municie, vykonanie zavereCnych analyz a celkové
zhodnotenie primeranosti poziadaviek.

UdrzatePnost’. V pripade brzdenia, alebo odmietania umoznit' silam EU pristup do
pozadovanych zariadeni, alebo do lokdlneho operacného priestoru, dopad na rieSenie krizy
modze byt fatdlny. Protivnik tym ziska cas, vacSiu volnost’ konania azvysi sa jeho
pravdepodobnost’ tispechu. Ak eurdpske sily budi nutené operovat’ v odl'ahlych oblastiach,
potom ich spdsobilosti budi ovplyvnené c¢o do rozsahu, rychlosti a odolnosti. Odvratenie
tohto nebezpeenstva spo¢iva v schopnosti EU demonstrovat odmietanie hrozieb
a v spol'ahlivom odstrasovani.

Pouzitie a udrZatelnost medzinarodnych a agilnych sil EU bude vyzadovat vystavbu
dostatoénych potrubnych kapacit a zaistit’ ich ochranu v celej diZke, tak aby boli schopné
s vysokym stupniom istoty zabezpecit’ zdsobovanie zasadenych jednotiek.

Napriek tmyslu vykonéavat' kratke a rozhodné operacie, bude dolezité mat’ dostatocne
Sirokl rota¢ni bazu na udrzanie a na dlhotrvajice pdsobenie sil v operaciach. Politicka
udrzatel'nost’ operacii EBOP bude zalezat’ na jasnom doraze na ochranu sil.

Charakteristiky synergie, agility, selektivity a udrzatelnosti su obsiahnuté v kazdej zo
Siestich oblasti buducich spdsobilosti, ktorymi st velenie, informovanie, angazovanie,

ochrana, rozmiestnenie a udrzanie.
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Profil budiicich spésobilosti sil EU podla Integrovanych vyvojovych timov Eurdpskej tinie:

Velenie: Sposobilosti velenia ariadenia budi rozhodujlicim elementom v zépase
o informac¢ntl a rozhodovaciu nadvladu.

V priebehu pripravy avedenia operacii EU, C2 bude musiet byt zabezpetované
kontinualne v celom ret’azci velenia. Tato uloha bude zaloZena na raciondlnej organizacii C2,
zretelne definovanych procesoch C2 a na bezpecnosti a efektivnej podpore velenia. Veliace
ariadiace sposobilosti budii musiet podporovat’ rychly rozhodovaci proces. Vznikne
poziadavka na vedenie operacii prostrednictvom datovych sieti, umoziujicich také
spdsobilosti ako st vytvaranie a podielanie sa na vystrahe v realnom case.

Informovanie: Budice operacie v posobnosti EU budu spoliehat’ na sposobilost’ zbierat,
spracovavat’, selektovat, distribuovat, Sirit, obnovovat auchovéavat informécie.
Spravodajstvo a ziskavanie informacii prostrednictvom zberu a prieskumu budi mat
nenahraditelné zastupenie na zabezpecenie nezavislej kapacity potrebnej pre tvorbu usudku,
spravne rozhodovanie a uspesné vykonanie akcie.

Rozhodujuci bude rozvoj spolahlivych strategickych komunikacii a spravodajskych
sposobilosti aich ochrana proti fyzickym anefyzickym hrozbdm, ako aj pristup
k spol'ahlivym naviga¢nym a geografickym udajom.

Dopad tychto sposobilosti na ziskavanie a bezpecne nardbanie s informéaciami bude
nadobudat’ na vyzname s narastom zodpovednosti rozhodovacieho procesu na vsetkych
stupiioch velenia.

Angazovanie: Efektivne jednotky v budicich operacidch budi musiet’” byt sposobilé
operovat’ v obmedzenom case a priestore, na mori, zemi, vo vzduchu a v informa¢nom
prostredi, s cielom oslabit’ protivnikove sposobilosti v dotyku, alebo mimo dotyk.

V spolo¢nom prostredi vojenské sposobilosti ako celok maji prednost pred
sposobilostami jednotlivych druhov vojsk. Priprava a vedenie buducich operacii EU budu
vyzadovat’ kontinudlne zvazovanie takych aspektov vzt'ahujlicich sa k priestoru, akymi su
komunikacie, alebo detekcia a identifikdcia potenciondlnych hrozieb. V komplexnom
opera¢nom prostredi budi taktiez dolezité bojové identifikacné spdsobilosti, ktoré umoznia
redukovat’ straty medzi vlastnymi a spriatelenymi silami, partnermi, civilnymi osobami
a miestnou populaciou.

Ochrana: Prednostné znalosti o celkovej situacii budi nevyhnutnou podmienkou pre
efektivne vedenie operacii EBOP. Preto bude vyhodné disponovat’ primeranymi sledovacimi
a vystraznymi  sposobilostami. Nevyhnutnou spdsobilostou bude schopnost detekovat

a potom celit' prostriedkom, ktoré kvoli ich legitimite, moralnym a etickym aspektom ich
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pouzitia, nie st pripustné v silach EU (napriklad biologické zbrane), ale mozu byt pouzité
protivnikom.

Rozpoznavanie rozsirenej podstaty budiceho bojiska, bude vyzadovat Coraz vo vicsej
miere zabezpeCit bezpecnost datovych sieti a priestor operacii proti fyzickému
a kybernetickému utoku. Désledky utokov zbraitlami hromadného nicenia budi tazko
zvladnutelné. Doélezitou spdsobilostou buducich sil EU bude prevencia ich proliferacie ako
aj schopnost’ ¢elit’ ich pouzitiu.

Rozmiestnenie: Predpokladom uspesnosti sil EU v buducich operaciach bude
rozmiestnitelnost vratane posilnenia audrzania sil. Clenské $taty EU by mali mat
k dispozicii prostriedky pre strategické rozmiestnenie na vel'ké vzdialenosti. Strategické
rozmiestnenie by malo byt koordinované na spolo¢nej a medzinarodnej baze a malo by byt
realizované vSetkymi druhmi prepravy, v€itane civilnych zdrojov.

Udrzanie: Uspech operacii bude vo velkej miere zaleZat' na udrzatelnosti rozmiestnenych
sil. Udrzate'nost’ bude zahfnat' poskytnutie, vymenu arotdciu sil vratane potrebnych
prostriedkov a zariadeni podla operaénych poziadaviek. Najmid ak operacny priestor je
vzdialeny od uzemia &lenskych §tatov EU, udrzatelnost’ musi zaistovat’ zotrvanie v priestore
rozmiestnenia bez ohladu na rizikd, alebo pristupnost’ infrastruktury a d’alSich faktorov
v operacnom priestore. Spolo¢nd, alebo kombinovand podporna zostava by mala byt
spdsobila zaistit’ pozadovanu kvalitu a mnozstvo podpory na velké vzdialenosti aj pre vleklé

¢asoveé ramce.

5.ZAVER

Vyvoj uloh sil EU akontext ich pouzitia napreduje s vyvojom technolégii, ktoré su
dostupné na oboch stranidch konfliktu. Jedine komplexny planovaci pristup s dlhodobou
perspektivou moze ponuknut' prilezitost vhodne vyvazovat pouzitie sily sambiciami
a zdrojmi; a identifikovat’ a eliminovat’ rizika. Nerovnovahy, deficity, alebo rizika vSak nie su
len zélezitostou vyspelych technologii. Vzdelavanie a vycvik budi mat’ taktiez rozhodujuci
vyznam pre zaistenie, aby kultirna zmena zodpovedala technickému pokroku. Europska
priemyselnd baza bude musiet’ sluzit' ako spolahlivy a efektivny zaklad vsetkych snah
zabezpecit' potrebné sposobilosti v dlhodobych casovych vyhladoch. Je to prave Sirsi
planovaci kontext a mnozstvo kI'i¢ovych otazok, od vyuZivania znalosti aZ k priemyselnej

politike, ktoré budu urcovat’ ako sa Eurdpa vysporiada s jej buducimi obrannymi potrebami.
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ROZSIROVANIE NATO NA VYCHOD: NOVE FAKTORY POLITICKEJ
A VOJENSKEJ SITUACIE PRE EUROPU

plk. Ing. Michal CHLEBEC, Armada Ceskej republiky
plk. Ing. Cubomir MISKOLCI, OS SR
Kurz néarodnej bezpecnosti, NAO, Liptovsky Mikulds

ABSTRAKT

Z hladiska zaistenia bezpecnosti v Europe a vo svete je NATO nie bezchybnym, ale zd’aleka
najefektivnéjSim a najspolahlivejSim mechanizmom. Pdévodnym ucelom NATO bolo
predovsetkym zadrZiavanie expanzie komunistického bloku. Ked” komunisticky experiment
skrachoval, aj NATO sa celkom prirodzene muselo ocitnit’ pred otazkou ,,ako d’alej*. Zmena
pomerov vold po redefinicii Aliancie, ktord zasahuje vsetky jej sféry: od jej geografického
rozsahu a posobnosti az po dizajn zbranovych systémov; od strategickej doktriny az po
taktické detaily. NATO si hladd svoju identitu. Je voObec dalSia existencia Aliancie
zmysluplna? Aké su dovody kudrzaniu ¢i rozSirovaniu Aliancie? M4 sa NATO dalej
rozsirovat na vychod? Je a bude NATO v novych podmienkach funkéné a efektivne (pri pocte
26 a viac ¢lenov)? NATO je koncept spolocnej obrany a vysoko uspesny vojensky nastroj. Je
jedind efektivna organizécia kolektivnej obrany a bezpecnosti v Eurdpe, ktora by 1
v budtcnosti mala spol'ahlivo plnit’ tito funkciu. Hlavnym dévodom pre prvu vinu rozsirenia
NATO bolo vylucit’ strategické vakuum v strednej Europe, ktoré v 20. storo¢i predstavovalo
pokusenie pre nemecku 1 ruska rozpinavost. Dnes ma NATO za sebou uz druhu vinu
rozSirovania od skoncenia studenej vojny. Pristipenim Bulharska, Estonska, Litvy, LotySska,
Rumunska, Slovenska a Slovinska k Washingtonskej zmluve v roku 2004 uz v
Severoatlantickej rade (NAC) zasadda 26 cClenskych Statov a vSetkych 26 plus Rusko
spolupracuje v Stalej spolo¢nej rade NATO-Rusko. Je to zaciatok uplne novej kapitoly nielen

v dejinach tychto krajin, ale tieZ v historii SirSieho euroatlantického priestoru.

KTIacové slova: hodnotova orientacia, rozsirovanie Alianacie, euroatlanticky priestor.
1. SPOLOCNE HODNOTY EUROPY A USA — PODPORA ROZSIRENIA NATO

Europa po studenej vojne uz nepotrebuje USA, aby jej pomohli vyvazit' prevahu vojsk

obrovského nepriatel'ského suseda masivnou pritomnost'ou svojich vojenskych jednotiek
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a jadrovym arzenalom. Pre USA uz Europa nepredstavuje prva obrannu liniu svojej obrany,
obranny §tit, ktorého udrzanie rozhoduje o ich bezpecnosti.

To ale neznamena, ze nestabilnd, rozvratena, vnutornymi konfliktami zmietana ¢i
terorizmom trpiaca alebo inou agresiou ohrozena ¢i ni¢end Eurdpa predstavuje dnes mene;j
vazne ohrozenie pre USA nez v minulosti. Podobne, ohrozené alebo prepinajuce sa, ¢i od
sveta izolujuce sa USA, nie st v zdujme Europy.

A hoci nové problémy globalnej bezpe€nosti v sti€asnej dobe ohrozuji skor USA nez
Eurdpu (s ohl'adom na ich globalnu angazovanost, tlohu garanta si¢asného medzinarodného
status quo, ich ponimanie ako symbolu zdpadného sveta a in¢)...nebezpecie je v konecnom
dosledku stale nedelitel'né: ohrozena Amerika znamena ohrozenejSiu Eurépu. Odpoved’ preto
musi byt spolo¢na a USA a Eurdpa maju spolo¢ny nastroj: NATO.

Ked’Ze ani USA, ani ostatné atlantické narody si nemozu zelat, aby sa Rusko vratilo k
starej imperialnej politike a naopak, maji nemaly zaujem na Rusku, ktoré sa hospodarsky
rozvija, stdva sa demokratické a je prozapadne orientované, mali by s vedomim, Ze Rusko je
dedi¢om silnych imperidlnych tradicii, sformovat’ spolocnu, komplexnt stratégiu. Ta by
zahfnala okrem hospodarskej pomoci, podpory demokratickej transformécie a rozvoja
politickej kooperacie i na medzinarodnej urovni, aj vytvaranie prekazok jeho expanzivnym
ambiciam, obmedzujtcich pokuSenie uplatnit’ staré vasne. To je najlepsi sposob, ako podporit’
Rusko v jeho ceste k demokracii, trhovej ekonomike a udrzatel'nému rozvoju a zakotvit’ jeho
prozapadné smerovanie.

Uprimnu spolupracu s nim teda musi sprevadzat’ podpora geopolitického pluralizmu
v byvalom ruskom imperidlnom priestore, ¢o vytvara prekadzky pokusom o obnovu ruského
impéria. Sucastou tejto politiky je aj rozSirovanie NATO s potrebou vzajomnej koordinacie
politiky roz$irovania zo strany Eurdpskej inie a NATO.

Aliancia teda stale zostava poistkou proti obnove imperialnych ambicii Ruska.

Pevné transatlantick¢ vztahy, stabilnda Eurdopa a hodnoverné NATO ako zaklad uzkej
euroamerickej spoluprace ovplyvnia priamo alebo nepriamo vyvoj Ruska smerom

k demokratickému, ndrodnému S§tatu s rozvinutou ob¢ianskou spolo¢nostou skor, ako vzt'ahy
konkurencie, ¢i eventudlny rozpad NATO.

Iba spolo¢ne euroamericki spojenci mozu priviest’ Rusko na eurdpsku cestu
prostrednictvom koordinovaného tlaku na pozitivne zmeny, napomahanim geopolitickému
pluralizmu v Eurézii individuélne alebo prostrednictvom spolo¢nych organizacii (NATO,
EU), ¢im vytvaraji prekazky vyluénému ovladnutiu byvalych republik ZSSR kymkol'vek, a

tak sucasne eliminuju pokuSenia pre Rusko a vedu ho k vyvoju, ktory mu umozni posobit’ nie
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ako destabilizujuci prvok, ale ako partner Eurdpy a USA v oblasti Eurazie pri zaistovani
stability a bezpec¢nosti v nej a na globalnej urovni v boji s dneSnymi hrozbami.

Naro¢nou ulohou bude priclenit’ demokratizujucu sa Ukrajinu. Hoci je nepravdepodobné,
ze by Ukrajina v blizkej dobe splnila potrebné kritéria, nebolo by strategicky rozumné branit’
tymto snaham.

Existencia Ukrajiny ako skutocne nezavislého Statu napoméha k transformécii Ruska.
Ukrajina by sa preto v budicnosti, po splneni podmienok, mala zaclenit’ do klacovych
euroatlatickych Struktar, ¢im by sa jej nezavislost’ pevnejsie zabezpecila. Tym by boli vyrazne
obmedzené ruské snahy o istd formu reintegracie aj ostatnych krajin vychodnej Europy,
Kaukazu a Strednej Azie.

Dalsou ulohou bude povzbudenie pozitivnej zmeny rezimu v Bielorusku, vyrieSenie
konfliktu v Moldavsku (problém Podnesterska) a jeho konsolidovanie.

Rovnako bude potrebné vypracovat’ stratégiu pre oblast’ Juzného Kaukazu (Gruzinsko,
Arménsko, Azerbajdzan) a Strednej Azie (Kazachstan, Kirgizsko, Tadzikistan, Turkménsko
a Uzbekistan). Tento region je velmi vyznamny geopoliticky, bezpec¢nostne aj hospodarsky.
»Integracia strednej a vychodnej Eurdpy prebudila v tychto Statoch nadej, Ze niektoré z nich
sa mozu posuntt’ blizsie k NATO a EU. Toto silie by malo byt podporované, nie zamietané.
Politickd preempcia vo forme demokratizacie bude rovnako klucova ako kapacity pre
preempciu vojenskd. Pozitivne zmeny budu pravdepodobne vyZzadovat’ desatrocia stistavného
zapéjania — nielen v regionoch, ale aj medzi USA a Eurdpou, ¢o bude tiez vyzadovat’ taky

druh strategickej spoluprace, ktora napokon vyhrala student vojnu.

2. RUSKO, EUROPA A ROZSIROVANIE NATO V MINULOSTI

Dnes$né Rusko a dneSna Eurdpska tnia su dedicmi komplikovanych vztahov Ruska a
zvySku Eurépy od konca stredoveku. Rozhodujicu ulohu v tychto vztahoch hrali vojny. Na
rusko-eurdpskych vojnach je zaujimavé, ze o ich vypuknuti rozhodovali takmer iba historické
detaily a bolo Uplne mozné, ze namiesto vojny medzi Ruskom a zapadnou krajinou by
fungovalo prave naopak spojenectvo medzi Ruskom a touto krajinou.

Problémom stale zostava dovera medzi oboma castami kontinentu ¢ize bezpecnost.
Stcasny problém dovery, ¢ize bezpecnosti medzi Ruskom a Eurdpou, je modifikovany oproti
minulosti. Eurdpska tinia naozaj vojensky neohrozuje Rusko a Rusko ju takto ani nevnima.
Da sa povedat, Ze ani Eurdpania nevnimaju Rusko ako svoje vojenské ohrozenie. Prvkom

nedovery vo vzajomnych vztahoch Ruska a Eurdpskej unie nad’alej zostava NATO.
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V osemdesiatych rokoch sa Michael Gorbacov a Ronald Reagan dohodli na skonceni
studenej vojny a o desat’ rokov neskor sa uZ NATO rozsirilo smerom na vychod. Prili§ vel'a
Rusov, ¢i radovych obcanov, alebo I'udi v dolezitych funkciach, stile vnima NATO ako svoje
ohrozenie. Ubezpecovania zapadnych politikov, Ze NATO neohrozuje Rusko, na veci ni¢
nemenia, rozhodujuci je pocit na ruskej strane.

V podstate nereformované NATO, tento najvyznamnej$i nastroj zasahovania USA
do europskej politiky, sa stdva prvkom nedovery, brzdiacej spolupracu eurdpskeho kontinentu
od Atlantiku po Ural.

Na rozpad vychodného bloku, Sovietskeho zvdzu a na ukoncenie bipolarneho konfliktu
muselo Rusko reagovat’ v zdsadne zmenenych geopolitickych podmienkach. Podstatu jeho
zahrani¢nej politiky vo vzt'ahu k strednej Eurdpe by bolo mozné zhrnit’ nasledovne: Rusko
sa musi vyhnit' medzinarodnej izolécii; mdze sa jej vyhnuat iba tak, Ze sa bude priblizovat
k bezpecnostnym Struktiram Zapadu paralelne s krajinami strednej Eurdpy; v tomto procese
nesmie byt dopustena prednost’ krajin severovychodnej Europy; zaroven je potrebné presadit’
vytvorenie paneurdpskeho bezpe€nostného systému v priestore od Atlantiku po Ural, ktorému
bude podriadené NATO, ako i princip, Ze Rusko musi byt” integralnou sucastou akéhokol'vek
institucionalizovaného bezpecnostného systému v Eurdpe. Vyvoj medzinarodnej situdcie,
ktory nebude v stlade s tymito zasadami, bude znamenat’ nové rozdelenie a konfrontaciu
v Europe.

Politika Bushovej i Clintonovej administracie bola v uvedenom obdobi skuto¢ne

rusocentristicka a diskusia o rozSirovani NATO smerom na vychod saviedla viac
v diplomatickych a expertnych kulodroch, nez bola predmetom realnej politiky.
Prvym signdlom vyznamného posunu v zahrani¢nej politike sa stal list prezidenta Jel'cina
hlavam zapadnych krajin z30.9.1993, v ktorom zdsadne odmietol plany na rozSirovanie
NATO o krajiny severovychodnej Eur6py a namiesto toho navrhol, aby bezpe¢nost’ krajin
severovychodnej Eurépy bola garantovana spolo¢ne NATO a Ruskom.

Po ruskej jeseni 1993 diskusia o rozsirovani NATO nadobudla novy rozmer, pretoZe
medzindrodné spolo€enstvo uz malo do ¢inenia s ,,novym" Ruskom. V janudri 1994 na
summite NATO bol schvaleny program ,,Partnerstvo za mier®, ktory vytvoril rdmec pre
redlny vojensko-politicky dialog medzi Alianciou a uchadza¢mi o ¢lenstvo. Prezident USA
Bill Clinton na summite vyhlésil, ze otdzka o rozSireni NATO uz nestoji viac v podobe ,,¢1",
ale ,.kedy".

Rusko nedokézalo zastavit’ proces rozsirovania NATO a presadit’ vlastnt viziu eurdpske;j

bezpecnosti 1 paralelné priblizenie sa k zapadnym Struktiiram spolu s krajinami
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severovychodnej Eur6py. Nemdze ani dosiahnut’ aktualne vedace postavenie USA vo
svetovej politike. Moze vSak vyznamnym spdsobom prispiet’ k tvorbe tzv. multipolarneho
sveta. V tej dobe existovali dve hlavné otazky napitia vo vztahoch so Zapadom: rozSirovanie
NATO a pristup Zapadu k integraénym procesom v ramci SNS.

V prvej polovici roku 1997 sa uskutoc¢nili rokovania medzi NATO a Ruskom o rozsireni
Aliancie, ktoré vyustili do podpisania Zakladajiiceho aktu 27.5.1997 v Parizi. Ich vysledok je
mozné zhrnut’ nasledovne: Rusko neziskalo pravo veta na rozhodnutia NATO tykajice sa
otazok eurdpskej bezpe€nosti. Na strane druhej celd II. Cast’ textu aktu stanovuje podrobny
mechanizmus konzultécii, zriadenie a fungovanie Stélej spolo¢nej Rady NATO-Rusko, ktory
garantuje Rusku - minimalne - konzultativnu ucast’ na rozhodovani o otazkach europske;j
bezpecnosti prijimanych NATO.

Rusku sa nepodarilo dosiahnut’ zo strany NATO vyslovne sformulovany zavizok, ze prva
vina rozsirenia NATO bude zarovei i poslednou. Naopak, v texte aktu sa otdzka d’alSicho
rozSirovania NATO priamo prakticky ani len nespomina. Zato Madridska deklaracia NATO,
ktorej predchadzalo podpisanie aktu, deklaruje v ¢lanku 8: ,,Znovu potvrdzujeme, Ze NATO
zostava otvorené pre novych &lenov v stlade s ¢lankom 10 Severoatlantickej zmluvy. Staty,
ktoré prejavili zaujem o Clenstvo, ale dnes neboli pozvané na zacatie rozhovorov o pristipeni,
zostavaju v uvahe pre Clenstvo v buducnosti. Aliancia o¢akéva, ze v najblizSich rokoch pozve
na rokovania o pristipeni d’alSie Staty, ktoré si to budl zelat’ a budi schopné prevziat’
zodpovednost’ a povinnosti vyplyvajice z €lenstva..." Druha polovica tej istej vety vSak znie:
»--.pricom NATO zvazi, ¢i by pristipenie tychto Statov posluzilo vSeobecnym politickym
a strategickym zdujmom Aliancie a ¢i by ich pristupenie posilnilo v§eobecnt eurdpsku
bezpecnost’ a stabilitu." Inymi slovami, Madridské deklaracia neobsahuje ziadnu pasaz, ktora
by vyslovne stanovovala, Ze proces rozsirovania NATO bude nevyhnutne a skuto¢ne
pokracovat’. Ten isty clanok obsahuje i nasledujucu vetu: ,,...s cielom posilnenia v§eobecnej
bezpecnosti a stability v Eurdpe, d’alSie kroky v uskuto¢iiovanom procese rozsirovania
Aliancie musia zohl'adnit’ bezpe€nostné zaujmy vsetkych Spojencov."

K uspechu ruskej diplomacie je mozné zaratat’ prihldsenie sa Aliancie k zavézku
nerozmiestnit’ na izemi novych ¢lenov jadrové zbrane. Nie tak jednoznacny tspech, aspon ¢o
sa tyka priamych formulécii v texte Zakladajuceho aktu, dosiahlo Rusko pri poziadavkach na
stanovenie obmedzeni operacnych jednotieck NATO a vyuZitia existujicej vojenskej
infrastruktary v novych ¢lenskych krajinach. Je potrebné zdoraznit’, Ze najvacsiu spokojnost’

na ruskej strane vyvolalo prijatie spolocného zavézku pristupit’ k dokladnej revizii Zmluvy

51



o konvencnych silaich v Europe (CFE), ktora by zohladnila nova bezpecCnostnu situdciu
v Eur6pe vratane existencie rozSireného NATO.

Reviziou CFE Rusko sleduje dva zasadné ciele sGCasne. ZniZenie limitov poctov
konvencnych zbrani osobitne pre kazdi eurdpsku krajinu by predovsetkym znamenalo, ze
NATO nebude modct umiestnit’ v novych c¢lenskych krajinach vyznamné vojenské sily.
Moskva chce v revizii CFE zachovat’ i limity konvenénych sil pre ,,skupiny Statov". V tomto
pripade by bolo otazne akékol'vek d’alSie rozSirovanie NATO o nové krajiny.

Rozhovory medzi Ruskom a NATO o jeho rozsireni na vychod sa podpisom
Zakladajuceho aktu neskoncili a pokracuju d’alej v rokovaniach o adaptécii zmluvy CFE.
Podpis Zakladajuceho aktu nemozno hodnotit’ ako jednoznacné vitazstvo diplomacie ziadne;j
zo stran. Existuje vSak niekol'ko zasadnych skuto¢nosti, ktoré hovoria skor v prospech ruske;j
diplomacie. NATO sa sice podarilo ziskat’ ,,nepriamy" rusky sthlas s prvou vlnou rozsirenia,
vyslo vSak v Gstrety globalnym ruskym poziadavkam, ktoré vracaju Rusko na kvalitativne
novej urovni do bezpe¢nostnej agendy Eurdpy po ukonceni studenej vojny a po rozpade
ZSSR. Dalsie rozsirovanie NATO, ak sa vobec nejaké uskutoéni, bude prebiehat’ v ovela
prepletenejSej pavucine eurdpskych bezpecnostnych zavizkov, nez to bolo doteraz.
Perspektiva rozsirenia NATO na vychod je pre Rusko neprijatel'na, pretoze predstavuje
hrozbu pre jeho narodnu bezpecnost’.

V dosledku predpokladaného rozsirenia NATO nebude eurdpska bezpecnostna
architektura zaloZend na hierarchizovanom systéme na baze OBSE, ale bude mat’ pluralisticky
charakter - vedl'a seba existujucich institucii. Madridsky summit NATO v juli 1997
i Luxemburgsky summit EU v decembri 1997 prijali rozhodnutie o rozsireni smerom na
vychod. Konc¢i sa tak vyznamna etapa formovania novej architektiry Eurdpy po ukonceni

studenej vojny.

3. NA ZAVER - DALSIE RIZIKA ROZSIROVANIA NATO NA VYCHOD

Svet sa rychlo meni. Pripravuje sa nové kolo rozSirovania NATO. Hovori sa o tom, Ze k
NATO budut pripojené Austrdlia, Juznd Korea, Japonsko a Novy Zéland a ze v Polsku,
ned’aleko hranic s Ruskom, budi rozmiestnené systémy protiraketovej obrany proti
teroristickym raketam.

Zaroven na polooficidlnej urovni - na Parlamentnom zhromaZdeni NATO - bolo

vyhlasené, Zze na vstup do NATO sa pripravuji krajiny ako Chorvatsko, Maceddnsko,
dokonca Albansko, ktoré nevyhovuji z hladiska ziadnych kritérii cClenstva.

Vo Washingtone a Kyjeve sa vazne hovori o rychlejSom (do roku 2010) rozsireni NATO
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na Ukrajinu. Aj napriek tomu, Ze v Ukrajine je za vstup do NATO 12% obyvatelov, proti
vstupu 62%.

K ¢omu privedie rozsirovanie NATO na Ukrajinu? Medzi Ruskom a Ukrajinou neexistuje
redlna demerka¢na hranica. Ak budi vytvarat’ realnu hranicu (teraz prakticky existuje iba
na papieri), nebude sa dat’ vyhnat' problémom. Ukrajina by ako ¢len NATO sotva mohla
nemat’ redlnu hranicu na vychode. Budu sa ju snazit' postavit. A vtedy mézu vzniknit
problémy. Akykol'vek kopec sa stane strategickym, akdkol'vek roklina historickou. Za¢nt o
nich bojovat. Takyto zdpas moze vyustit’ do kriprelievania. Miliény l'udi, ktori teraz pracuji
na druhej strane hranice, mo6zu prist o pracu a budi rozdelené milidny rodin. Vzniknu
konflikty, syndrom rozdelenia naroda na obidvoch stranach, ktorému sa isty Cas darilo
vyhnut'. Udalosti sa méZu tiez vyvijat podla jemnejSieho, hoci nie nutne, juhoslovanského
scenara.

Rusko ale nie je Srbsko. Vydrzi, doCasne aj oslabene a bude vytlacené do antizapadnych

spolkov. A Moskva strati chut’ hrat’ sa na veI'moc so statusom quo.

Nepomerne vicsia ujma bude sposobena Ukrajine. Strati Zivotne ddlezitého, hoci mozno
nie vzdy pohodIného partnera, ktory vSak nikdy nehral proti nej.

Snad’ sa Rusko nenecha vyprovokovat’ ku konfrontacii. Bude vsak klast’ tvrdy odpor
A moznoze obCas az neprimerany. To najsmutnejSie je, ze tento novy umely "obluk
nestability" pozdiZ rusko-ukrajinskych hranic pochova myslienku spojenectva vyznamnych
vel'moci proti novym hrozbam a znovuzrodi superenie blokov v inej forme. Prehraju vsetci.
Vyhraju len ti, ktori chcu destabilizaciu sveta, dychtia po zbraniach hromadného nicenia,
teroristi, radikali. Teda prave ti, proti ktorym doteraz oficiadlne bojuju rozvinuté a civilizované

krajiny.
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KRAJINY ZAPADNEHO BALKANU - ZDROJE NESTABILITY A KONFLIKTOV

plk. Ing. Jindfich JOCH
pplk. Ing. Juraj GRIVNA
Kurz nédrodnej bezpecnosti, NAO, Liptovsky Mikulds

ABSTRAKT

Balkén, poskytuje Siroky zdber pre skumanie konfliktov, ktoré sa v minulosti objavovali vo
vSetkych jeho krajinach. Ich pri¢inné suvislosti boli v oblastiach, kde sa v minulosti vyskytli
najCastejSie a najintenzivnejSie strety, kde sa menila klima a situacia. Konfliktom, hlavne
v obdobi existencie byvalej SFRIJ, dominovali konkrétnejSie problémy a rozpory medzi
Srbskom a Chorvatskom. Dalii konflikt, ktory nepochybne nadvizuje, je problém Bosny a
Hercegoviny. Treti problém, problém Kosova, ktory je stile aktudlny a v stcasnosti
neexistuje spolahlivé rieSenie. Cielom nie je detailné skumanie udalosti, ktoré sa v
jednotlivych konfliktoch udiali, ale pokus o analyzu udalosti, ktoré viedli ku vzniku
ozbrojenych konfliktov. V poslednych rokoch sa objavilo mnozstvo knih a dokumentov, ktoré
sa venuju spominanej téme a mnohi autori subjektivne skiimaji tuto problematiku.
Skuto¢nost’ je vSak taka, ze na Balkdne existuje nespocetné mnozstvo zaujmovych pradov a
kazda strana ma na urcity problém (ktorych je tiez straSne vela v tejto oblasti) svoj vlastny
pohl'ad a €asto ju pohl'ad inej strany nezaujima. Tato skutocnost’ robi z oblasti Balkanskeho

polostrova jednu z najkonfliktnejSich oblasti na svete.

KTItacové slova: narodnostné hnutie, nacionalizmus, napitie, regionalne spory.

1.UVOD

Podnety a zdroje pre vyvrcholenie konfliktov vo vojne, ktoré sa odohralo v 90. rokoch,
existovali pod povrchom hladiny uz starocia a st dané charakteristikami tohto tizemia. Tieto
charakteristiky sa formovali pod tlakom historickych udalosti. Historické determinanty
Balkénskeho polostrova su dovodom, preco je oblast Balkanu prave ,,sudom pusného
prachu®. Po pade komunizmu vzniklo d’alSie mocenské vakuum a byva pravidlom, ze ked’
takato situacia vznikne kdekol'vek na svete, objavi sa niekol’ko kandidatov na zaplnenie tohto
vakua a roz$irenie vlastného uzemia vplyvu tiez predznamendva napdti situdciu. Toto plati
dvojnasobne na Balkdne. Tym nemoZzno tvrdit’, Ze tito kandidati na prevzatie moci na Gzemi

musia pochadzat’ nevyhnutne zo zahranicia. Po smrti J. B. Tita v roku 1980 sa zacala menit’
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vnatorna situacia v SFRJ®. Niekolko rokov pred jeho smrtou, presnejsie v roku 1974, kedy
bola prijata nova Ustava SFRJ, ktora zmenila charakter $tatu a posilnila samostatnost
Juhoslovanskych republik, sa situdcia zmenila natol’ko, Ze hromadenie nestastnych
rozhodnuti a udalosti prebudilo konflikty, ktoré dovtedy lezali pod povrchom. Nasledujiuce
kapitoly poukazuju na podnety, ktoré bezprostredne konflikt nevyvolali, ale ur¢ite napomohli

tomu, aby ku konfliktu doslo.

2. ETNICKA A NARODNOSTNA ROZNORODST

O Juhoslavii sa tvrdi, ze je to ,,polyetnickd* spolo¢nost’. Je homogénna v etnickom zmysle
atri juzno slovanské jazyky (macedonsky, slovinsky a srbskochorvatsky), ktorymi sa na
uzemi byvalej Juhoslavie hovori, st si vel'mi blizke. Je heterogénna predovsetkym tym, Ze sa
na tomto uzemi vytvorili rozdielne ndrodné povedomia. Slovinsko a Chorvatsko boli dlhy ¢as
pod nadvladou Rakusko-Uhorska, zatial ¢o Srbsko a vel'ka ¢ast’ Bosny a Hercegoviny boli
pod okupéciou Osmanskej riSe. Juzni Slovania su si etnicky omnoho podobnejs$i medzi sebou
ako s niektorym inym susednym narodom. Mnoh¢ §taty na svete zjednocuju narody a krajiny,
ktoré sa jazykom, kultirou alebo Statnou a historickou tradiciou vzajomne omnoho odliSuji
ako juhoslovanské narody. Juhoslavia bola prave na tejto podobnosti a blizkosti formovana
v roku 1918. Hoci tieto podobnosti nesporne existovali, juzni Slovania nikdy netvorili jednu
narodnost’, ani nemali jednu Statnu lojalnost’. Ich individudlne narodnostné ideologie boli vo
vel’kej miere formované a Siroko akceptované. Prave preto sa va¢sinou v krizovych obdobiach
dostava na povrch toto narodnostné citenie aziujem celku sa odstiva do pozadia.
Charakteristickd je aj dominancia alebo prevaha jednotlivych narodnosti v urcitych
obdobiach, na ¢o nevyhnutne nadvizuji odvetné opatrenia zo strany inej ,,menejhodnotne;j*
narodnostnej skupiny. O vytvorenie jednotného ndrodného citenia sa snazila idea
juhoslovanstva. Tato idea bola ispesna iba sc¢asti.

Treba zdoraznit, ze prave toto rozdielne narodnostné vedomie a nacionalizmus
povazujeme za velmi dolezity faktor pri vyvolavani konfliktov, lebo na Balkdne sa vzdy
prejavia narodnostné zaujmy. Specificky je napr. pripad Bosny a Hercegoviny, kde sa nikdy
neetablovala politicka organizacia, ktora by na obc¢ianskom principe hdjila zaujmy vsetkych
obyvatel'ov tohto regionu, bez ohl'adu na ich narodnost’ alebo nabozensku prislusnost’.

Uvedeny problém sa naviac znasobuje tym, ze tieto narodnosti nie st nejakymi pevnymi

hranicami oddelené, ale Casto tvoria pocetné narodnostné skupiny mimo ,,svojho* tizemia a st

3 Socialisticka federativna republika Juhoslavia
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vzajomne premiesané, takze vzdy, ked’ dojde k narodnostnému napétiu, tieto mensiny su
priamo zatiahnuté do sporu, ¢im sa tento spor zintenziviiuje. Prave ztohto ddévodu
k najintenzivnej$im stretom poc€as obcianskej vojny dochddzalo v oblastiach, kde su
narodnosti najviac zmie§ané — Chorvatsko, Bosna a Hercegovina®.

Netvrdime, ze Zivot tychto ndrodnosti a skupin vedl'a seba nie je mozny, ale moznost’

vyvolania napitia medzi nimi je v genera¢nom kontexte vécsia ako na homogénnom tuzemi.

3. HISTORICKY KONTEXT

Dejiny Balkanskeho polostrova st plné nasilia a vojen. Jednotlivé enklavy stali proti sebe,
¢o poznacilo ich vztahy v d’alSej budicnosti. Sem nepatria vyluéne konflikty a spory
vojenského charakteru, ale aj politické rozhodnutia, ktoré smerovali viac alebo menej proti
zaujmom inej narodnostnej alebo etnickej skupiny.

Faktor historickych spomienok je dblezity pre pochopenie charakteru konfliktu, ktory sa
odohral v devitdesiatych rokoch. Najmid spomienky na nésilnosti, pocas druhej svetovej
vojny sa najcastejSie pouzivali v propagandistickej kampani, cielenej proti nepriatel'skej
strane.

Na zaklade hesiel, v ktorych sa spominali ustaSovci, &etnici’, moslimské ,,zelené baretky*
sa v procese rozpadu Juhoslavie vytvorila atmosféra nacionalistickej euférie a spolo¢nost’ sa
stale viac radikalizovala zadmerne oZivovanymi historickymi spomienkami. V Srbsku sa
objavilo mnoho mytov, symbolov a spomienok mucenictva pripominajucich druhti svetovu
vojnu, bezpochyby najnésilnejSie obdobie v juhoslovanskych dejinach a stotoznovanie
Chorvatov s ustasovcami bolo v tejto kampani brané ako samozrejmost’.

Chorvati zacali proces rehabiliticie ustaSovského S$tatu. Od volebného vitazstva
,»Chorvatskeho demokratického spolocenstva® (Hrvatska demokratska zajednica- HDZ
s Franjom Tudjmanom na ¢ele) v aprili 1990, Zahreb bol zaplaveny nacionalistickou euforiou.
Vsade bolo mozné vidiet’ symboly vyzdvihujuce chorvatsky narod a silnel pocit nezéavislosti
od Belehradu, od Srbov, od Balkanu. Forma vyjadrovania tejto euforie bola vSak stale d’alej

bojovnejsia.

4. NARODNOSTNE OTAZKY

* Paradoxne moze vyzniet, ze Daytonskou dohodou bola vedl'a Republiky Srbskej (RS) vytvorena Federacia
Bosna a Hercegovina (FBaH) tvorena bosnianskymi Chorvatmi a moslimami (podl’a Daytonskej dohody
,,Bosniakmi!)

> Ustasovci a Cetnici - oznaGenie pre extrémne nacionalistické hnutia Chorvatov a Srbov aktivne prevazne

v druhej svetovej vojne.
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Na tuzemi Balkanskeho polostrova a najmé v oblasti byvalej SFRJ je narodnostnéd otdzka
pomerne citlivou témou a je takmer pravidlom, Ze takmer kazdy problém sa skor ¢i neskor
prenesie do roviny narodnostného sporu, vécSinou pri dlhom nerieSeni pdvodnych
nezrovnalosti a v Case politickej nestability.

Titovmu rezimu sa v urCitych fazach darilo tieto trecie plochy obrusit a cez ideu
juhoslovanstva, bratstva a jednoty sa snazil vytvorit’ jednotny juhoslovansky narod. Koncom
Sestdesiatych rokov doslo v SFRJ k pdsobeniu niekol’kych faktorov. Stranicka kampai proti
centralizmu jasne naznacila, Ze stipenci decentralizmu zacali vo vladnych kruhoch prevladat’.
Po zavedeni Ustavnych dodatkov zroku 1967 do 1971, politicki lidri zadali zavisiet
predovsetkym od toho, ¢i je s nimi spokojnd voli¢skd zakladiia na republikovej a nie na
centralnej Urovni. Socidlne ddsledky, najprv rychleho ekonomického rastu ajeho ndhleho
zabrzdenia prispeli k vS§eobecnému pocitu neistoty. Tieto spoluposobiace faktory vytvorili
klimu, ktora umoznila nevidané prebudenie narodnostného povedomia.

Chorvati:

Vyrazne sa prejavovalo najmd Chorvatske narodnostné hnutie, zndme pod nazvom
»Chorvatska jar“. Jeho najvacS§im hnacim motorom bola nespokojnost’ s ekonomickym
postavenim Chorvatska, konkrétne s kontrolou devizovych prijmov, ktoré plynuli z turizmu.
Nespokojnost’ vyvrcholila po nie vel'mi vyhodnej hospodarskej reforme z roku 1965. Okrem
toho, Chorvati neboli spokojni aj s neuznanim vlastného chorvatskeho jazyka (oficidlnym
jazykom bol srbsko-chorvatsky). V januari 1970 sa chorvéatske stranicke vedenie postavilo do
¢ela narodného hnutia a vyhlasilo, ze unitarizmus predstavuje vacsiu hrozbu ako chorvatsky
nacionalizmus. Toto hnutie sa rozsirilo, zradikalizovalo a vymklo sa stranickej kontrole.
Koncom roku 1971, J. B. Tito eliminoval toto hnutie a prinutil chorvatske vedenie odstupit.
Nasledovali €istky a uvéznenie mnohych intelektualov, ktori sa na hnuti podielali.

Slovinci:

Slovinské vedenie vo svojej republike zaviedlo program, ktory predstavoval kombinaciu
demokratizacie a ohrani¢eného pluralizmu. PokuSalo sa tak roz§irit svoje pozicie na
spolkovej urovni. Slovinci sa snazili sa dosiahnut vicSiu kontrolu nad vlastnym
hospodarstvom a ziadali aj va¢$iu autondmiu v oblasti vzt'ahov so zahranicim.

Macedonci:

V Macedonsku sa prebudzanie ndrodného vedomia spaja s pokusom o ziskanie cirkvi
nezavislej od Srbskej pravoslavnej cirkvi. Macedonska cirkev najprv dostala akdsi autondmiu
v ramci Srbskej pravoslavnej cirkvi (Co bolo kompromisnym rieSenim), no tato samu seba

vyhlasila za samostatna v jali 1967. Komunisticka strana anajmd zvdz komunistov
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Macedonska uznal toto rozhodnutie. Vyhlasenie samostatnosti malo skor politicky ako
cirkevny charakter a prezentovalo sa ako vitazstvo suverenity Macedonska.
Moslimovia (od r. 1995 Bosniaci):

Prebudzanie narodného vedomia v Bosne a Hercegovine sa spéja predovsetkym so snahou
obyvatel'ov moslimského vierovyznania o uznanie tejto skupiny ako osobitného naroda.
Udalost, ktord sa spaja s oficidlnym priznanim naroda moslimov, bola deklaracia vydana
zvizom komunistov BaH zroku 1968, v ktorej sa hovori ,,Moslimovia osobitny néarod*.
Komunisti mali spociatku vahavy postoj k tejto otdzke a povazovali moslimov za narodnostnti
skupinu a pokusali sa ich asimilovat’ medzi srbské a chorvatske obyvatel'stvo. Po uznani
neuspesnosti tohto kroku, z hl'adiska predchadzania sporom, ktoré v tejto otazke vznikali, ako
aj kvoli pohl'adu komunistického vedenia SFRJ, Ze by sa moslimsky funkcionéri a moslimsky
narod dal vyhodne vyuzit' v diplomacii, vedenie schvélilo zmenu S$tatitu moslimského
obyvatel'stva. Po uznani moslimského naroda si mnohi moslimsky intelektuali robili naroky aj
na d’alSie Gstupky, no neuspesne.

Ciernohorci:

Vicsina Ciernohorcov podporovala stanovisko, ze Ciernohorci st si¢astou srbského
naroda, avSak proti tomuto tvrdeniu stdlo stranicke vedenie. NajaktudlnejSou témou
v ¢iernohorskom ndrodnostnom uvedomeni bola otazka kultirneho dedi¢stva a viedli sa
va$nivé rozpravy medzi Srbmi a Ciernohorcami o tom, ktorej narodnosti vlastne patrili
vyznamné historické osobnosti.

Albanci:

Zmena vo vedeni v Sest'desiatych rokoch, ktora znamenala aj zmenu kurzu a v uritom
zmysle poskytovala podmienku pre vznik narodnostnych hnuti z konca Sest'desiatych rokov,
toto spojenie bolo najsilnejSie v Kosove. Vymena vedenia a nésledné dramatické zistenie
zneuzivania zo strany policie v oblasti, znamenalo zmeny v Kosovskej vlade, z ktorych bolo
najdolezitejsie regrutovanie vedicich kadrov z radov albanskej vacsiny®. Neodrazilo sa to aj
na podiele Albancov vo vladnych kruhoch. Tam sa to percento taktiez zvySovalo, avSak nie
proporciondlne k rastu poctu Albancov. Zmena politickej klimy nastala v Case, ked’ Skoly
zalozené po druhej svetovej vojne absolvovala velké skupina vzdelanych Albancov.

Zmeny, ktoré zaviedlo nové kosovské vedenie mali ako symbolicky, tak i prakticky
charakter a umoznili Albdncom z Kosova zosilnit’ spojenie s Albanskom, teda spojenie na

ktoré juhoslovansky rezim (najmd po rozchode Tita a Stalina, 1948) pozeral s velkym

% Albanci zaznamenali v povojnovom obdobi obrovsky nérast populacie a v priebehu niekolkych desatroéi sa
zmenil etnicky obraz Kosova. V Sestdesiatych rokoch tu tvorili okolo 70 % z celkového poctu obyvatel'stva
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podozrenim. Zaviedli sa zmeny ako: dovolenie verejného vystavovania albanskej zastavy,
zmeny v oficidlnom ozna¢ovani albanskej skupiny v Kosove.” TaktieZ bola v Kosove uznana
forma spisovného albanskeho jazyka, ktory bol kodifikovany v Tirane. NajddlezitejSou
zmenou bolo osamostatnenie sa Pristinskej univerzity, kam zacali smerovat’ profesori a lektori
z Tirany, ¢o znamenalo vytvaranie novych elit pod vyraznym vplyvom Tirany.

Z nasledujuci vyvoji ukazuje, Ze pociatocné reformy a zmeny viac podporovali, ako
zmiernovali nespokojnost’” Albancov. Ti si robili stile védcSie naroky. V novembri 1968
vypukli v Pristine vel'ké Studentské demonstracie a nepokoje. Rozsirili sa aj do inych miest,
dokonca aj vzapadnom Macedénsku (Tetovo, Kumanovo) a primarnym heslom tychto
demonstracii bola — ,,Republika Kosovo*. Aj ked’ boli demonstracie nasilne potlacené, napétie

medzi albanskym a slovanskym obyvatel'stvom sa zvySovalo.
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7 Pre odligenie Kosovskych Albancov od tych pochadzajiicich z albanska sa pouzival nazov Siptar (odvodena od
albanskeho oznacenia Shqiptar). V roku 1968 v oficialnom srbskochorvatskom jazyku sa zaviedol nazov
Albanac (ktory oznacoval aj Kosovskych Albancov). Toto malo dva vyznamy: posmesné oznacenie — Siptar

a vyhlasenie jednoty medzi Albancami z vnutra Albanska a zvonku.
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5. EKONOMICKA KRiZA

Vyhlaseniu nezéavislosti severozapadnych republik na zac¢iatku 90-tych rokov — Slovinska
a Chorvatska — predchadzala hlboka ekonomicka kriza. Bola celojuhoslovanské a podobala sa
krizam vo vychodnej Eurdpe. Do polovice 60-tych rokov bola SFRJ vzorom socialistickej
schopnosti rozvoja spolo¢nosti. Rast HDP dosahoval ro¢ne 6-7 %. Pomocou americkych
vedela dlho rozvijat Ucelné projekty modernizacie. Skutocnost, Ze SFRIJ zacala prijimat’
zahrani¢né pozicky skor ako ostatné vychodoeurdpske Staty sposobila, Ze ich Juhoslavia
musela skor zacat’ aj splacat. V roku 1965 bola zavedena vSeobecnad decentralizacia a bol
zavedeny politicky polycentrizmus a tzv. ,,ndrodna ekonomika®, na republikovej trovni o
deviat rokov neskdr — vroku 1974, bola prijatd nova Ustava, ktord centrdlnej vlade
obmedzovala vyrazné ekonomické koordinacné pravomoci. Posiliiovanie republik a regionov
malo dve tvare: z jednej strany to bola odpoved’ na ekonomicka krizu, no z druhej strany
sposobila nerovnomerny rozvoj republik a sposobila tak narodnu orientadciu ekonomik vo
vyspelejsich regionoch.

Decentralizacia zasiahla aj ozbrojené sily. Nasledkom toho dochadza k posiliiovaniu
republikovych sil teritoridlnej obrany, ktoré boli organizované ako civilné organizacie vedla
pravidelnej INA®.

Ustava zroku 1974 predstavovala aj rozvoj regionalnej autonémie. Ustava mala
garantovat’ etnickym menS$indm Siroké, d’alekosiahle prava v kultirnej, socialnej a politicke;j
oblasti. Toto bolo realizované v srbskych regionoch Vojvodina a Kosovo. Chorvatsko
odmietlo takéto prava poskytnut’ (prevazne srbskym mensindm obyvatel'stva). Spory okolo
prava na autonomiu boli aktudlne na politickej scéne Juhoslavie dlhé roky.

Zodpovedni funkcionari verili, Ze federalizaciou budi moct’ zaviest’ politicki rovnovahu
vlady. Avsak procesom federalizacie bol uskuto¢neny rozhodujuci krok v smere dezintegracie
Statu. Zvlast negativne sa to prejavilo v zahranicnom obchode, ktory bol federalizovany bez
spolocného konceptu. V roku 1979 takato situdcia vplyvala na hospodérsku stagnéaciu. Doslo

Tento negativny ekonomicky vyvoj s va¢simi alebo mensimi problémami sa stupiioval,
vyvolavajic stale vdacSie napitie a neistotu v jednotlivych juhoslovanskych republikach aj

v osemdesiatych rokoch. Zacali sa prejavovat’ zvySujice sa naroky hlavne severnych republik

¥ Juhoslovanska nérodna armada, pocas ob¢ianskej vojny teritorialna obrana tvorila jadro narodnostnych armad.
V tychto narodnostnych armadach posobili vojaci a funkcionari, ktory odisli od JNA.
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(Slovinsko, Chorvatsko) a snaha o vac¢$iu kontrolu finan¢nych tokov, ¢o viedlo k novym
konfliktom medzi jednotlivymi republikami.

Prispdsobovanie sa Zziadostiam svetového trhu, ktory kontrolovala Svetovad banka
socidlnych opaskov azbavovanie sa neproduktivnych firiem. Opatrenia sa prirodzene
stretavali s prudkym odporom obyvatel'stva. Ako dosledok toho doslo v roku 1987 k Strajkom
vo viacerych kuatoch Juhoslavie (najsilnejSie boli v Chorvatsku, Srbsku a v Bosne
a Hercegovine ale iv Kosove). Socialne napétie stale stipalo. V marci roku 1991 doslo
k mohutnym demonstracidam aj v Belehrade. Demonstracie vSak prerastli do velkych
nepokojov Studentov a mladych nezamestnanych. Tento socidlny protest bol potlaceny za
pomoci armady eSte predtym ako boli nacionalne poziadavky prezentované na ulici.

V podmienkach véaznej ekonomickej krizy, sa vyostrovali aj regionalne spory okolo
finan¢nych prostriedkov, ktorych bolo stale menej. Tak sa zacali spory medzi republikami.

Ekonomické rozdiely medzi jednotlivymi regionmi by sa dali vyuzit ako vysvetlenie pre
takéto politické zvySovanie napétia. Podl'a Statnych Statistickych tidajov, v poslednom roku
pred vypuknutim ozbrojenych konfliktov rozdiely v mzdach takmer 24 milionov
juhoslovanskych ob&anov boli vyrazné®. Relativne dobré umiestnenie Kosova vo vnitri
Juhoslavie sa za posledné Styri desatrocia dramaticky zhorsilo. V obdobi medzi 1950 do 1990
zaostavanie v rozvoji sa zvicSilo v porovnani so Slovinskom dvakrat, aj ked’ prudky rast
v povojnovom obdobi zabezpecoval ndrast zivotnej trovne predovsetkym v chudobnejSich
republikéach.

Vnutornd juhoslovanska ekonomicka vojna predchddzala ozbrojenym konfliktom.
Slovinsko a Srbsko sa vzdjomne ignorovali od roku 1989/90. Vziajomny zékaz dovozu
tovarov urcovali ich ekonomicku politiku. Skor spolo¢ne rozvijané energetické koncepty,
spolupraca v priemyselnej oblasti, ktora sa realizovala cez republikové hranice a aj colné
tarify sa stali prostriedkom boja severu proti juhu, juhu proti severu a medzi republikami.

V takejto od roku 1990 zdanlivo nerieSiteInej ekonomickej situacii, v ktorej republiky viac
alebo menej viditelne podkopévali Statny rozpocet, sa vykonnd moc snazila pomocou
zahrani¢nych poskytovatelov poziciek zachranit’ a stabilizovat’ situdciu. Nestretol sa vSak
s vel’kym pochopenim zapadnych krajin, najmad USA. Viaceré pokusy ozdravenia ekonomiky
sa skon¢ili neuspesne. Statny kurz Setrenia eite viac zbeda¢il domace firmy. Taktiez tlak

MMF a nésledné otvaranie trhu zasiahlo Juhoslaviu viac ako ostatné krajiny, lebo otvaranie

? Slovinsko disponovalo viac ako 8 krat vy$§m déchodkom na obyvatela ako Kosovo
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trhu pre zahraniénll konkurenciu sa odohralo prirychlo. V rokoch 1989/90 iba 15 % celkového
dovozu bolo oslobodené od cla a inych opatreni, avSak uz v roku 1991 neexistovali Ziadne
prekazky. Takéto rapidne otvaranie trhu malo katastrofidlne dosledky pre Juhoslovanské
vyrobné podniky i pre obyvatel'stvo.

Rychle ochudobnenie obyvatel'stva vyvolalo obCianske nepokoje v takmer celej Juhoslavii,
najintenzivnejSie vSak v Belehrade, kde sa aZ za pomoci policajnych zasahov podarilo
zmiernit situdciu. Socidlne protesty, ktoré prerastli v narodnostnt vzburu Slobodan MiloSevi¢
nechcel udusit. Tato vzbura mu poskytla potencidl na zachovanie a upevnenie vlastnej
politickej moci.

Ekonomické situacia, ktora sa postupne zhorSovala vyrazne prispela k vyostrovaniu sa
vzt'ahov a prispela k tomu, Ze jednotlivé republiky stale viac kladli doraz na prosperitu

v neprospech rozvoja celku, ¢o sa nevyhnutne prenieslo aj do inych oblasti.

6. ZAVER

Zdroje konfliktov a sporov na Balkane pretrvavaji uz starocia, si dané charakteristikami
a Specifikami tohto uzemia, ako aj historickym vyvojom, ktorym Balkansky region presiel.
Tieto Specifikd a odlisnosti su iba zakladnym predpokladom vzniku konfliktov, ktoré
nastavaju bezohladnym presadzovanim narodnych cielov jednotlivej etnickej alebo
narodnostnej skupiny. Skutoc¢nost’, Ze tieto enklavy nezijii na svojich homogénnych tizemiach,
ale st vyrazne pomiesané, tieto spory znasobuje a dochadza k nasilnym vyusteniam.

Je vychodiskom z tejto situdcie je integracia Balkanskeho regionu do Eurdpskych Struktar?
Zékladny konsenzus o takomto smerovani v Balkanskych krajinach existuje, avSak aj za
podpory krajin EU musi dojst’ k posilneniu liberdlno-demokratickych inStitiicii a hlavne sa
musia stanovovat’ rovnaké podmienky pre vSetky krajiny.

Clanok nevyéerpava tému a predstavuje isti vyzvu pre daldie hlbsie §tadium tejto,
z hl'adiska ambicii Slovenskej republiky, dblezitej a zaroven citlivej témy z inych perspektiv,

uhlov pohladu.
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VNUTORNA BEZPECNOST STATU (HOMELAND SECURITY) — BUDE EUROPA
SLEDOVAT PRIKLAD USA V PRESTAVBE BEZPECNOSTNEHO SYSTEMU ?
Cast’ prva:

POSILOVANIE VNUTORNEJ BEZPECNOSTI USA PO 11. SEPTEMBRI 2001

Ing. Mgr. Elemir NECEJ
Institat strategickych stadii, NAO, Liptovsky Mikulas

ABSTRAKT

Komplexnosti bezpecnostného systému a teoretickému rozpracovaniu tejto problematiky
zacala byt vo svete venovand zvySena pozornost’ v stvislosti so skutocnostou, ze svetové
spolocenstvo bolo konfrontované s priamymi teroristickymi aktmi ( New York 2001, Madrid
2004, Londyn 2005). Bezprostredne sa to odrazilo iv kliCovych bezpecnostnych
dokumentoch, konkrétne v Narodnej bezpe€nostnej stratégii USA, Narodnej stratégii
vnutornej bezpecnosti USA, Narodnej stratégii USA pre boj s terorizmom, Bezpecnostnej
stratégii Eurdpskej Gnie, Humanitarnej eurépskej bezpeénostnej doktrine, Akénom plane EU
pre boj s terorizmom. Objavuju sa teoretické uvahy o tom, ¢ EU nepotrebuje ,, Homeland
Security Strategy* na sposob USA, ktord by komplexnejSie rieSila vnatorni bezpecnost
minimalne v schengenskom priestore a ovplyvnila by reakcieschopnost Europy na nové
hrozby, predovsetkym na hrozbu terorizmu. Do sucasnej doby reaguji skor jednotlivé Staty
usilim o prestavbu svojich bezpe¢nostnych systémov a o medzistatnu koordinaciu opatreni
v oblasti vniitornej bezpeénosti vramci tretieho piliera Eurdpskej unie. Clanok stru¢ne
analyzuje situaciu vo vybratych eurdpskych Statoch. Pre potreby hlbSieho Stidia st uvadzané

dostupné zdroje .

KTIucové slova: Narodna bezpecnostnd stratégia, Narodna stratégia pre vnlitornu bezpecnost,

Rada néarodnej bezpec€nosti , bezpecnostny systém.

1. POSICOVANIE VNUTORNEJ BEZPECNOSTI USA PO 11. SEPTEMBRI 2001
1.1 Strategické dokumenty USA

Narodna bezpecnostna stratégia- National Security Strategy
Na zaklade vyvoja bezpecCnostnej situacie od roku 2002, kedy bola prijatd Narodna
bezpecnostna stratégia po septembri 2001, priniesol rok 2006 d’alsi vyvin. Prezident USA
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zverejnil v v marci 2006 dokument Narodnd bezpecnostna stratégia, v ktorom je hodnotené
obdobie od roku 2002'. Vzhladom na skutonost Zze USA je vo vojne s terorizmom,
prezident USA ju v Gvode nazval ,, Wartime Security Strategy*. Z hl'adiska bezpecnostného
systtmu USA je dolezita IX. Kapitola zaoberajica sa transformaciou americkych

bezpecnostnych institucii ( viac v bode 1. 2)

Narodna stratégia pre boj proti zbraniam hromadného nicenia- National Strategy for

Combat of WMD (zverejnena v roku 2002) '

Narodnada stratégia pre boj s terorizmom- National strategy for combating Terrorism

Po prvy krat bola prijata v roku 2003. Stratégia zverejnend v septembri 2006 vychadza zo
stratégie 2003 a z Narodnej bezpetnostnej stratégie z marca 2006 '* . Pripravena bola na
zaklade skutoCnosti, Ze terorizmus sa prisposobuje avyvija do transnaciondlneho
teroristického hnutia. Z hl'adiska bezpecnostného systému stratégia hodnoti vytvorenie
ministerstva pre vnltornu bezpecnost’, funkcie riaditel'a narodného spravodajstva, narodného
protiteroristického centra a sil pre Specidlne operacie v rdmci ozbrojenych sil. Z hladiska
systému je zvyrazneny vyznam intelektudlneho a I'udského kapitalu vytvorenim expertnej
komunity profesiondlov pre oblast’ boja proti terorizmu a rozvinutie ,, kultary pripravenosti*
na vSetkych trovniach spolo¢nosti.
Narodna stratégia pre vnutornu bezpecnost’

Bola prijata v roku 2002" aje prvou narodnou stratégiou v tejto oblasti. Prednostne je
zamerana na Celenie hrozbe terorizmu ( a WMD) ale orientuje sa aj na dalSie aspekty

vnutornej bezpe€nosti. Charakterizuje zakladné oblasti vnutornej bezpe€nosti- spravodajstvo

' The National Security Strategy March 2006,
HTTP:/WWW.WHITEHOUSE.GOV/NSC/NSS/2006/INDEX.HTML

" http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/12/WMDStrategy.pdf

12 National Strategy for Combating Terrorism September 2006.
HTTP:/WWW.WHITEHOUSE.GOV/NSC/NSCT/2006/ (This includes the establishment of the Department of
Homeland Security, Director of National Intelligence, and the National Counterterrorism Center. Additionally,
our military is expanding Special Operations Forces, increasing the capabilities of the general purpose force to
conduct irregular warfare in an asymmetric environment, and initiating the largest rearrangement of its force
posture since World War II. The State Department is repositioning its domestic and overseas staff to better
promote America's policies and interests and have more direct local and regional impact.)

" The National Strategy For Homeland Security http://www.whitehouse.gov/homeland/book/index.html
http://www.whitehouse.gov/homeland/book/

65


http://www.whitehouse.gov/nsc/nss/2006/index.html
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/12/WMDStrategy.pdf
http://www.whitehouse.gov/nsc/nsct/2006/
http://www.whitehouse.gov/homeland/book/index.html
http://www.whitehouse.gov/homeland/book/

a varovanie, bezpecnost hranic a dopravy, domdce opatrenia proti terorizmu, ochrana
dolezitych infrastruktar, Zivelné pohromy a katastrofy, priprava na nidzové stavy. Hlavnu
zodpovednost’ za realizaciu stratégie ma novovytvorené ministerstvo pre vnitorni
bezpecnost’ (Department of Homeland Security), ktoré na zdklade nariadenia prezidenta
tato stratégiu aj pripravovalo. Stratégia charakterizuje zodpovednosti pre Urad pre
vnutorni bezpec¢nost’ Bicleho domu, ministerstvo obrany, federdlne agentury, ako aj pre
vlady jednotlivych Statov ( jednou z uloh je ustanovit” koordinacné centrd tzv. ,,Homeland
Security Task Force®). InSpirujucim prvkom stratégie je aj jej stcast, ktord sa venuje tlohe
,biznis lidrov*- sukromnej sfére, ktord doposial nebola az tak intenzivne citovana
v ndrodnych bezpec¢nostnych dokumentoch. Podl’a stratégie sikromny sektor — vlastnik 85%
infraStruktary musi byt kldCovym partnerom. Stratégia si dadva za ciel vytvorit

komplementarny , prepojeny systém odstraiiujuci duplikacie.

Nadarodna stratégia pre namornu bezpecnost’- The National Strategy for Maritime Security

V decembri 2004 poveril prezident ministerstvo vnutornej bezpecnosti a ministerstvo
obrany pripravou komplexnej narodnej stratégie v uvedenej oblasti'®. Stratégia ma savis so
zabezpecCenim ekonomickej bezpecnosti a vychddza z narodnej bezpeCnostnej stratégie.
Namornu bezpecnost’ radi USA medzi Zivotné zaujmy. Na jej zéklade bolo pripravenych 8

podpornych planov na €elenie Specifickym vyzvam v oblasti ndAmornej bezpecnosti.

1.2 Transformacia inStitucii Narodnej bezpecnosti USA po roku 2002

Prehl'ad o transformécii prinasa kapitola IX. Néarodnej bezpecnostnej stratégie 2006'.
Patri k nim:
- Vytvorenie ministerstva pre vnitorni bezpecnost- Department of Homeland
Security. Ministerstvo ma 3 priority (prevencia voci teroristickym utokom, zniZenie
zranitel'nosti, minimalizacia $kod a obnova po pripadnom utoku),
- Vytvorenie Rady vnutornej bezpecnosti ako prezidentského organu,
- Reorganizacia spravodajskej Struktiry- vytvorenie funkcie riadite’a narodného
spravodajstva ( Director of National Intelligence) sulohou integrovat spravodajsku

komunitu. Vytvorenie dvoch novych centier- pre boj proti terorizmu ( National

! http://www.whitehouse.gov/homeland/maritime-security.html

' IX. Transform America's National Security Institutions
HTTP://WWW.WHITEHOUSE.GOV/NSC/NSS/2006/SECTIONIX.HTML
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Counterterrorism Centre) a proti- proliferacné ( National Counterproliferation Centre).
Roz8irené boli spdsobilosti FBI. Riaditel narodného spravodajstva vytvoril Centrum
otvorenych zdrojov ( Open Source Center) na koordinaciu informadcii z otvorenych zdrojov,

- Ministerstvo obrany spracovalo v roku 2005 Stratégiu pre zabezpecenie vnutornej
obrany a podporu civilnym institaciam (Strategy for Homeland Defense and Civil Support
HDCS ( viac o nej v ¢asti MO). MO vo svojom prehodnoteni obrany (Quadrennial Defense
Review 2006) pripravilo vystavbu spdsobilosti na celenie novym vyzvam a  zacalo
s najvicsou reorganizaciou od 2. svetovej vojny. Rozsiruju sa Sily pre Specialne operacie pre
zapojenie sa do tzv. ,,irregular warfare operations*, priCom je zdorazneny vyznam integrovat’

medzirezortné aktivity domacich a zahrani¢nych prvkov.

1. 2. 1 Rada narodnej bezpe¢nosti- National Security Council

Ustanovena bola zdkonom o narodnej bezpecnosti 1947. Od roku 1949 v ramci
reorganizacie bola podriadend exekutivnemu tradu prezidenta USA'®. RNB riadi prezident,
¢lenovia su viceprezident, minister zahrani¢nych veci, minister obrany, minister financii,
asistent prezidenta pre otazky narodnej bezpeénosti, ale prizyvani st aj d’alsi ¢lenovia . Séf
zboru nacelnikov Stabov je vojensky poradca, riaditel narodnej spravodajskej sluzby je
poradca pre oblast’ spravodajstva. RNB je zékladnym nastrojom pre koordinaciu politik
tykajucich sa bezpecnosti medzi ré6znymi vladnymi agentiirami .

Diskusia o ilohe RNB. Od 1947 sa RNB rozrastla z malého Stabu na organizaciu. Podla
analyzy Brookings Institution'’ sa odhaduje jej potet az 225 TFudi so §tabom, ktory ma
rozdelené Gilohy podl'a regionov ( Azia, Afrika, Rusko, Eurdpa, Juhovychodna Eurdpa atd.)
a podla problémov ( obranna politika, proliferacia, spravodajstvo, ekonomicka bezpecnost’)-
pozri obrazok v prilohe. RNB ma v Bielom dome unikétne postavenie. Otazky vSak zostavaju
otvorené, pretoze z hl'adiska vnitornej bezpe¢nosti maji svoju ulohu spominané ministerstvo
pre vnutorni bezpeCnost a Rada vnutornej bezpec¢nosti. Nedd sa povedat, ze by RNB
zohravala ulohu riadiaceho centra najmd pri reakcii na hrozby, ¢i uz vonkajsie, alebo

vnutorné. Vzhl'adom na reStrukturalizaciu bezpecnostného systému sa diskutuje o rozsirovani

' The National Security Council is the President's principal forum for considering national security and foreign
policy matters with his senior national security advisors and cabinet officials. Since its inception under President
Truman, the function of the Council has been to advise and assist the President on national security and foreign
policies. The Council also serves as the President's principal arm for coordinating these policies among various
government agencies. http://www.whitehouse.gov/nsc/

17 A New NSC for a New Administration (2000). http://www.brookings.edu/comm/policybriefs/pb68.htm
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jej organizacnych kompetencii a tloh pri koordinécii politiky, jednotlivych ministerstiev ¢i
agentur v suvislosti s narodnou bezpecnostou.

O ulohe RNB pojednava aj Sprava US komisie o narodnej bezpecnosti pre 21. storocie
zroku 2001 vo svojej tretej Casti'®. Podobne ako analyza Brookings kritizuje velké
scentralizovanie moci do jej ruk, ¢o viedlo k tomu, Ze RNB sa stala viac ,,vladnou agentarou
( na Urovni ministerstva) nez prezidentskym Stadbom. Okrem Struktir uvedenych v prilohe ma
svoju tla¢, prepojenie na legislativu, styk s verejnost'ou aj styk s kongresom. Ziskala aj vyssi
vplyv na denné manaZovanie zahranicnej a bezpe¢nostnej politiky. Komisia dava aj
odporucania smerom k RNB najméd v nadvéznosti na analyzu uloh ostatnych vladnych

agentar- ministerstiev a pod.

1. 2. 2 Rada vnitornej bezpecnosti- Homeland Security Council

Bola vytvorena prezidentskym nariadenim ,,Homeland Security Executive Order* v roku
2002". Rada je charakterizovana ako prezidentsky poradny organ- Homeland Security
Advisory Council. Sklada sa z najviac 21 €lenov ur¢enych prezidentom USA. Ako ex-officio
¢lenovia su §éfovia Rady pre narodnu infraStruktaru ( National Infrastructure Advisory
Council), Vyboru pre narodné telekomunikacie, $¢f Rady poradcov o vede a technoldgii.
Urc€eni cClenovia mézu byt zo sukromného sektora, akademického sektora, federalnych
vyskumnych a vyvojovych centier, NGO, predstavitelov vlad jednotlivych Statov
a predstavitel'ov uzemnych celkov.

RVB obsahuje 4 vybory tzv. ,,Senior Advisors Commitees*:
- vybor zlozeny z predstavitel'ov Statov a lokalnych predstavitel'ov,
- vybor akademického a policajného vyskumu,
- vybor za stkromny sektor,
- vybor pre tzv. ,,emergency‘ sluzby, jurisdikciu a zdravotnictvo.

RVB sa stretava periodicky na poziadanie prezidentovych poradcov alebo prezidenta . Jej
ulohou je poradenstvo pri rozvoji a implementacii stratégie proti terorizmu, koordindcia
cinnosti medzi federdalnymi, Statnymi a lokalnymi organmi, sustredovanie poznatkov

z vyskumov, poradenstvo prezidentovi pri implementdcii Specifickych opatreni. Clenovia

'8 The United States Commission on National Security/21st Century. The Phase III Report (str. 49)
http://govinfo.library.unt.edu/nssg/PhasellIFR.pdf

' Executive Order Establishing the President's Homeland Security Advisory Council and Senior
Advisory Committees for Homeland Security
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/03/20020321-9.html
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vyboru, pretoze su pracovnikmi roznych inych institucii nepoberaju za cinnost vo vybore plat
( okrem uhrady cestovnych nakladov). Nariadenie prezidenta rdta s dvojrocnym posobenim

vyboru, po dvoch rokoch bude jeho cinnost’ prehodnotena.

1. 2. 3 Vytvorenie ministerstva pre vnutornu bezpecnost- Department of Homeland
Security.

Ministerstvo bolo vytvorené na zdklade zdkona o vnatornej bezpecnosti- Homeland
Security Act 2002. Zakon uklada pre ministerstvo tieto zakladné tilohy:
- analyza spravodajskych informécii o teroristickej hrozbe od CIA, FBI, NSA a d’alSich

spravodajskych prvkov,
- sustredenie sa na Celenie terorizmu, s dorazom na CBRN,
- zjednotenie informacii z dovtedajSich viac ako 20 agentur,
- zastreSenie agendy bezpe€nosti pozemnej hranice, pobreznej hranice a dopravnej
bezpecnosti- koordinacia spoluprace s federalnymi a Statnymi institaciami.
Komponenty DHS 20

- Riaditel’stvo pre pripravenost’ (Directorate for Preparedness). Identifikacia hrozieb,

zranitelnosti, alokacia zdrojov tam kde je vysoké riziko,

- Riaditel'stvo pre vedu a technoldgiu (Science and Technology Directorate) . Vyzkum
a vyvoj spdsobilosti pre ochranu krajiny,

- Management Directorate ( rozpocet, obstaravanie, systémy) ,

- Politické riaditel'stvo ( formulécia politiky, koordinacia, dlhodobé planovanie ),

- Federalna agentira pre nidzové stavy (Federal Emergency Management -FEMA)

ktorej hlavnou ulohou je priprava na rizikd a nudzové stavy, reakcie.

1. 2. 4 DalSie zloZky organizované podl’a oblasti.

K dal§im zlozkam bezpeénostného systému patria Urad pre spravodajstvo a analyzy,
Urad pre operacie a koordinaciu, zlozky pre dopravna bezpeénost, bezpe&nost’ hranic a cla,
pobreznu strdz atd. Doraz je kladeny na informacnt oblast’, v ktorej je vytvorend Narodna
informa¢na komunikacna siet’ ( Homeland Security Information Network) — pocitaova siet’
spojujuca 50 Statov USA, 5 teritorii, 50 vel'kych urbannych celkov. Vytvoreny je poradensky
systém Homeland Security Advisory System ako poradensky systém poskytujuci Specifické
informacie geografického alebo sektordlneho charakteru. V oblasti informacii je

v podriadenosti DHS Urad pre spravodajstvo a analyzy (Office Intelligence & Analysis)

% Department Components. http://www.dhs.gov/xabout/structure/
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a Narodné operacné centrum (National Operations Center)- plné¢ znenie Homeland
Security Operations Center . ( Okrem neho existuje National Response Coordination Centre
pozn. autora).

Narodné protiteroristické centrum (National Counterterrorism Center NCTC) bolo
ustanovené nariadenim prezidenta v auguste 2004°'. Centrum je zaradené do pdsobnosti
riaditel'a Centralneho spravodajstva Bieleho domu (Director of Central Intelligence). Centrum
je zakladnou (primarnou) organizaciou vlady na sustredovanie a analyzu spravodajstva
tykajlice ho sa terorizmu, integrovat’ vSetky vladne institucie pri planovani protiteroristickych
akcii, vratane opera¢nych zodpovednosti. Centrum spolupracuje s adekvatnymi centrami
spojencov.( KonkrétnejSie pozri uvedené nariadenie prezidenta).

Narodny systém manaZmentu mimoriadnych udalosti - National Incident
Management System (NIMS)

Systém bol pripraveny ministerstvom pre vnutorna bezpe¢nost’ v roku 2004** na zaklade
direktivy prezidenta HSDP 5 (Homeland Security Presidential Directive). Systém zabezpecuje
jednotny pristup ( na federdlnej urovni, Urovni Stitov a spravnych jednotiek) v otdzkach
prevencie, zasahu a odstraiiovani dosledkov mimoriadnych udalosti. Obsahuje sthrn doktrin,
zasad, terminologie a organiza¢nych procesov pre uvedeni oblast- je rdmcom pre
interoperabilitu a kompatibilitu. NIMS rozpraciva oblasti velenia a manazmentu,
pripravenosti, manzmentu zdrojov, komunika¢ného a informa¢ného manazmentu. Ddlezitou
stucastou NIMS je inStitucionalizacia troch prvkov v oblasti velenia a manazmentu. Incident
Command System, Multyagency Coordination System a Public Information Systems.
Incident Command System je S$tandardizovany systém velenia®, ktory mozu pri
mimoriadnych udalostiach pouzit' vSetky zlozky vnuatorného bezpecnostného systému.

Z hladiska vyuzitelnosti modularity systému moéze vyhovovat aj pre SR. Okrem USA je

21 Executive Order National Counterterrorism Center .
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/08/20040827-5.html

22 http://www.fema.gov/txt/nims/nims_ics_position_paper.txt,
http://www.fema.gov/pdf/emergency/nims/nims_doc_full.pdf

3 Nejde o systém velenia znamy v ozbrojenych silach, ale metodologicky z neho vychadza.
The Incident Command System (ICS) is a standardized on-scene emergency management concept

specifically designed to adopt an integrated organizational structure equal to the complexity and demands

of single or multiple incidents without being hindered by jurisdictional boundaries. The national standard

for ICS is provided by NIMS. An Incident Commander (IC) provides Federal overall authority and
responsibility for conducting the incident management. See NRP, Nov 2004, 67. This is NOT “command”

as defined by the Department of Defense. (prirucka strana III-1 pozri poznamka 18)
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pouzivany v Kanade, Velkej Britanii, a v d’alSich krajinach. OSN odporucila ICS ako
medzinarodne vyuzitePny Standard.

Z hl'adiska pripravenych dokumentov dodlezity National Response Plan ktory tvori
vieobecny ramec pre manazment domacich mimoriadnych udalosti**. Pripraveny bol na
zaklade analyzy skusenosti zréznych akcii domaceho krizového manazmentu a pokryva
komplex poziadaviek pri predvidani a pri reakcii na zndme hrozby vnutornej bezpecnosti.
Vzhl'adom na federalne usporiadanie USA existuje manaZzment na urovni Statov ( napriklad

multiagenturne centra vytvarané dodasne pre lokéalne zvladanie mimoriadnych udalosti)®.

1. 3. Podpora rezortu obrany civilnym institiciam.

V nadvédznosti na opatrenia po 11.9.2001 a vytvorenie ministerstva pre vnutornu
bezpecnost’ zacalo svoju transformédciu aj ministerstvo obrany. K najvyznamnejSim
opatreniam patri vytvorenie Velite'stva Sever (US Northern Command) a schvilenie
Stratégie pre zabezpecenie vnutornej obrany a podporu civilnym inStiticiam (Strategy

for Homeland Defense and CivilSupport HDCS)™.

1. 3. 1 Stratégia pre zabezpecenie vniitornej obrany a podporu civilnym inStiticiam
Stratégia bola zverejnend v juni 5005 s cielom zvysit’ spdsobilosti MO ¢elit’ hrozbam 21.

storocia. Stratégia charakterizuje tri typy tloh v uvedenej oblasti:

- ulohy kde rezort obrany bude veduci (lead). MO na rozkaz prezidenta vykona
vojensku akciu voci Gitoku na uzemie, obyvatel'stvo, ¢i kritick obrannt infrastrukturu,

- podporné ulohy (support). Na rozkaz prezidenta alebo ministra obrany podpora ako
sucast’ komplexnej akcie na ochranu proti teroristickej akcii alebo obnovu po utoku
alebo zivelnej pohromy (nest’astia). MO zabezpecuje podporu tomu federalnemu
organu, ktory je povereny vedenim. ( Vo vic¢Sine pripadov ministerstvo vnutorne;j
bezpecnosti alebo jeho zlozky),

- posilnujuce ( enable). Vymena skusenosti a technologii s domacimi a zahrani¢nymi

% The NRP represents a true “national” framework in terms of both product and process. .... included

extensive vetting and coordination with Federal, State, local, and tribal agencies, nongovernmental
organizations, private-sector entities, and the first-responder and emergency management communities across
thecountry. http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/NRPbaseplan.pdf

% Joint Field Office (JFO). http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/NRP_JFO_SOP.pdf

% The Strategy for Homeland Defense and Civil Support
http://www.defenselink.mil/news/Jun2005/d20050630homeland.pdf
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partnermi.

Stratégia stanovuje priority a potrebné sposobilosti rezortu obrany v zhode s narodnou
obrannou stratégiou €o znamend zvazovanie priorit a porovndvanie s prioritami obrannej
stratégie. Vzhl'adom na zdroje a moznosti st zvyraznované dve priority:

- obrana uzemia (homeland defense),

- podpora civilnych institcii v stivislosti s opatreniami v pripade chemickych,
biologickych, jadrovych, radiologickych incidentov(CBRNE incidents within the
United States).

Okrem toho st detailne charakterizované poziadavky vyplyvajice z troch typov uloh uvedenych
vyssie. Predpokladd sa vySSie integrovanie strategickych, pldnovacich a operanych
sposobilosti HDCS do procesov ministerstva obrany. Nadvéznost’ jednotlivych strategickych

dokumentov ukazuje obrazok v prilohe.

1. 3. 2 Podpora obrany pre civilné autority .

V nadvidznosti na schvalenl stratégiu ministerstvo obrany poskytuje v pripade zavaznych
udalosti celonarodného vyznamu ( Incident of National Significance®’) podporu pre civilné
autority — Defence Support of Civil Authorities (DSCA). Pojem DSCA vyjadruje zapojenie
ministerstva obrany do podpory civilnych institucii pri mimoriadnych udalostiach na zaklade
Narodného planu reakcie z roku 2004. V ozbrojenych silach sa pouzivali aj pojmy vojenska
asistencia Military Assistance to Civil Authorities (MACA). Ministerstvo obrany vydalo pre
potreby ozbrojenych sil ( ale aj pre civilné institacie) v auguste 2005 prirucku ktord objasiiuje
vyznam a spdsob organizacie podpory ozbrojenych sil civilnym institaciam®. Je potrebné
uviest, ze MO je predur¢ené prednostne na obranu USA. Na zaklade stratégii k terorizmu
a zbraniam hromadného nicenia sa aj v USA hlada definovanie tlohy MO vo vnutornej
bezpec¢nosti (homeland security), pricom prvoradou ulohou je zabranenie teroristickému
utoku. Z dostupnych materidlov je mozné vybrat’ nasledovné ulohy:

- vojenska ochrana teritoria a populacie pred vonkaj$imi hrozbami a agresiou,

- podpora civilnych institicii na zdklade stratégie ,,Homeland defense®.

*" Tento incident je presne definovany roznymi komplexnymi typmi udalosti. Hrozba terorizmu alebo akt

terorizmu. Velké pohromy definované $pecialnym ,,statfordovym ,,zakonom. Zvlastne zalezitosti vyzadujuce

narodnt koordinaciu. Pozn. autora

8 DCSINT Handbook No. 1.04, Defense Support of Civil Authorities
http://www.fas.org/irp/threat/terrorism/sup4.pdf
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Zo strategickych dokumentov je jasna aj jednotnost pojmov Homeland security kde je
zodpovednou institiciou ministerstvo pre vnutorni bezpecnost' a Homeland defense kde je

zodpovednou institiciou ministerstvo obrany.

1. 3. 3 Zriadenie velitel’stva Sever

Pre skvalitnenie velenia a riadenia obrany krajiny a podpory civilnym institiciam bolo
zriadené velitel'stvo Sever- U.S. Northern Command (USNORTHCOM). Miesto ministerstva
obrany a NORTHCOM v tomto procese ndzorne ukazuje obrazok II3 v prilohe (prevzaté
z priru¢ky DCSINT Handbook). Podpora zo strany ministerstva obrany je komplexny systém,
ktory nie je mozné charakterizovat jednoduchym grafom. Citatel' zaujimajici sa hlbsie
0 sposob poskytovania pomoci civilnym inStiticidm moze vyuzit' analyzovanu stratégiu

1 prirucku na odporucenych webovych strankach .

1. 4 Zavery

Aj ked nie je mozné porovnavat’ Struktiry USA pripadne sa snaZzit’ o ich nekritickl
aplikaciu, zanalyzy skvalitiovania bezpecnostného systému USA je mozné vyuzit
metodologicky aspekt. V tejto stvislosti sa natiska otdzka, ¢i Slovensko potrebuje znovu
prehodnotit’ zakladné bezpecnostné dokumenty — stratégie. Je skutocnost'ou ze bezpecnostna
stratégia bola prijatd vroku 2005 anezdd sa byt priechodné nastolenie otazky jej
prehodnocovania. Zd4d sa Ze priechodnejSie by bolo realizovat ocakavania, Ze na
bezpec¢nostnu stratégiu ( okrem vojenskej) nadviazu aj d’alsie, predovsetkym ( ak ju nazveme
podla amerického pristupu) stratégia vnutornej bezpecnosti. Mala by umoznit’ rozbehnut
proces dlhodobejSej vystavby spdsobilosti reakcie na znadme auz definované hrozby.
Metodologicky pristup USA- od stratégie ndrodnej bezpe€nosti cez obranni stratégiu,
stratégiu vnutornej bezpe€nosti az ku prvkom systému bezpecnosti , ich vzajomnému
prepojeniu, presnému vymedzeniu zodpovednosti. Zaujimavy je pristup akym reaguju
jednotlivé rezorty na strategické dokumenty iného rezortu zodpovednému za urciti Cast
systému bezpecnosti. Konkrétne reakcia ministerstva obrany na Narodnu stratégiu pre
vnutornu bezpec¢nost’ a na vytvorenie ministerstva pre vnutornii bezpecnost’ a jeho ulohy
pripravou uz citovane] Strategy for Homeland Defense and CivilSupport HDCS
vratane prijatia konkrétnych opatreni.

Aj ked prestavba bezpecnostného systému SR od roku 2002 podstatne nepokrocila,
vyuzitie pristupu z pripravy Narodného systému manaZmentu mimoriadnych udalosti -

National Incident Management System (NIMS) a systtmu Incident Command System-
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Standardizovany systém velenia, ktory odporuca pre vyuzitie aj OSN, by pomohlo minimalne
z metodologického hl'adiska. Systém NIMS modze pomoct’ predovSetkym na regionalnej
urovni po zruseni krajskych uradov tym, Ze zjednoti postup potrebny pre regionalne Struktury
pri manazmente mimoriadnych udalosti.

Z hladiska zjednocovania bezpecnostného systému sa nedd povedat, ze by v USA
existoval nejaky ,,jednotny riadiaci a rozhodovaci prvok®. Napriek analyzovanej tlohe Rady
narodnej bezpecnosti skor ide o zladenie a prepojenie réznych prvkov. D4 sa konstatovat, ze
po septembri 2001 smerovalo Usilie predovSetkym na koncentrovania Struktir vnutornej
bezpec¢nosti pod spominané ministerstvo vnutornej bezpecnosti. Na zaklade tejto koncentracie
je za ,homeland security” zodpovedné ministerstvo vnutornej bezpecnosti a za ,,homeland
defense“ ministerstvo obrany. Metodologicky zaujimavé je skor prepojenie tychto
subsystémov, vratane koordinécie pri priprave stratégii, ich hierarchizacii, stanovenie priorit
a vzajomné spitné vizby. Je pochopitelné ze vzhladom na pravomoci prezidenta obidve
ministerstva realizuji prezidentské nariadenia. V tejto suvislosti sa da hovorit’ o vyzname
bezpec¢nostnej rady, ktora vSak nie je riadiacim a koordinujucim centrom v bezpecnostnom
systétme, hlavnl zodpovednost nesi spominané ministerstvd aich  Struktary.
Z metodologického hladiska postavenych cielov ministerstva obrany USA je vyuzitelny
pristup z citovaného QDR:

- od fragmentovanej pomoci k integrovanej vnutornej bezpecnosti ( from fragmented
homeland assistance- to integrated homeland security),

- od vertikalnej Struktiry a procesov ( stove-pipes) k viac transparentnej horizontalnej
integracii ( matrix) ( spolu s ministerstvom vnutornej bezpecnosti),

- v spolupraci oboch ministerstiev rozvoj planu vnatornej narodnej bezpecnosti ( na
objasnenie distribucie usilia medzi federalnymi organmi),

- roz$irenie programov vyucby a vycviku v rezorte MO pre iné agentiry, pomoc pri

tréningovych akciach, spolo¢né cvicenia a pod.
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Struktira Rady narodnej bezpe¢nosti USA — podl’a analyzy Broogings Institution

PRILOHY

http:// www.brookings.edu/comm/policybriefs/pb68.htm
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Reakcia ministerstva obrany USA na stratégiu vnutornej bezpe¢nosti

National Security Strategy
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terrorism and work to prevent attacks on the
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+ Waork with othiers to defuse regional conflicts
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+ Expand the circle of development by cpening
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democracy

+ Develop agendas for cooperative action with
ather main cantars of global power

+ Ignite a new era of global economic growth
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+ Transform America’s national security
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opportunities of the 21st cantury

National Strategy for
Homeland Security

National Defense Strategy
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attack
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= Asgsure allies and friends
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+ Prevent terrorist attacks within the United |
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= Active, layerad defense

= Continuous transformation
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Strategy for
Homeland Defense and
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« Secure the United States from direct
attack
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« Active, layerad defense
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Figure 1: Strategic Underpinnings of the Homeland Defense and Civil Support Strategy
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PERSPEKTIVY ROZVOJA PRVEHO A DRUHEHO STUPNA
VOJENSKEHO SKOLSTVA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

plk. Ing. Jan BURDA
plk. Ing. Svetozar BOHUS
Kurz néarodnej bezpecnosti, NAO, Liptovsky Mikulds

ABSTRAKT

Ukoncenie transforméacie jednotlivych stupnov vojenského Skolstva s dérazom na posilnenie
jeho vykonnosti, previazanosti s potrebami ozbrojenych sil a zabezpeCenie rozvoja vojenske;j
vedy. Pokracovanie v skvalitiovani vycviku malych jednotiek. Zameranie sa na nové metddy
cielavedomého vycviku s dorazom na realisticky bojovy vycvik bliziaci sa podmienkam
novodobych bojisk, vyuzitim Spolo¢ného bojového vycvikového centra, priprava kl'aicového
personalu vo Vycvikovej jednotke vojenskych misii a v neposlednej miere vybudovanie

kvalitnej u¢ebne — vycvikovej zakladne

KTIacové slova: transformacia vojenského skolstva, vojensky vycvik jednotiek.

»S budovanim novych - modernych ozbrojenych sil je tzko spdtd aj transformacia
vojenského Skolstva s dorazom na posilnenie jeho vykonnosti a previazanosti s potrebami

ozbrojenych sil a zabezpecenie rozvoja vojenskej vedy.*

Liptovsky Mikulas, 8. 9. 2006 Mgr. Frantisek KASICKY

minister obrany Slovenskej republiky

1.UVOD

Programové vyhlasenie vlady [1] a Dlhodoby plan Struktiry arozvoja Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky — MODEL 2015 [2], deklaruju potrebu transformécie vojenského
Skolstva s dérazom na posilnenie jeho vykonnosti a previazanosti s potrebami ozbrojenych sil
a zabezpedenie rozvoja vojenskej vedy. Ulohy ozbrojenych sil, formulované v strategickych
dokumentoch v kontexte bezpecnostnych zaujmov Slovenskej republiky, vytvaraji ramec pre
urcenie hlavného ciel'a narodného systému vojenského vzdelavania, ktory je v sti¢asnej dobe

tvoreny dvomi podsystémami:
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m podsystém vzdeldvania a vycviku, ktory sa realizuje v Akadémii ozbrojenych sil generala
M. R. Stefanika a v Narodnej akadémii obrany marsala A. Hadika v Liptovskom
Mikulasi, v Poddostojnickej akadémii a vo vycvikovych Skolach a zariadeniach
v podriadenosti Velitel'stva vycviku Sil vycviku a podpory
m podsystém odbornej pripravy a bojového vycviku, ktory sa realizuje v ramci Pozemnych
sil, Vzdu$nych sil a Sil vycviku a podpory.
Hlavnym cielom narodného systému vojenského vzdeldvania a profesiondlneho rozvoja
personalu OS SR, riadeného MO SR a GS OS SR je:
., Zabezpecenie komplexnej profesiondlnej pripravy persondlu na zdklade budovania
a rozvoja ich kompetencii pre plnenie uloh ozbrojenych sil, ako garancie ndrodnej
bezpecnosti, v silade s Ustavou a zdkonmi Slovenskej republiky, ako aj medzindrodnymi
zdvizkami Statu. %’
Z hladiska struktury vojenského skolstva v rezorte MO SR:
- prvy stupen predstavuji odborné vycvikové skoly,
- druhy stupeni predstavuje Podddstojnicka akadémia,
- treti stupeti tvori Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika a Narodna

akadémia obrany marSala Andreja Hadika v Liptovskom Mikulasi.

2. BUDOVANIE A ROZVOJ PODDOSTOJNICKEJ AKADEMIE A VYCVIKOVYCH

SKOL A ZARIADENI VELITEESTVA VYCVIKU

Velitel'stvo vycviku sluzi ako takticka zlozka Sil vycviku a podpory OS SR s primarnym
poslanim organizovat’ a vykonavat’ zakladny vojensky vycvik cakatelov pripravnej Statnej
sluzby, vstupny odborny vycvik novo regrutovanych vojakov, odborny vycvik
poddostojnikov trovne OR6 a OR7, vzdelavanie a vycvik podddstojnikov v kariérnych a
funkénych kurzoch, ako aj dal$i odborny vycvik profesionalnych vojakov vsetkych
hodnostnych kategoérii v kratkodobych $pecializovanych kurzoch. Dalej vykonavat® vycvik
klicového persondlu jednotiek uréenych do vojenskych operacii, poskytovat’ odborni pomoc
tymto jednotkam v etape Specifického vycviku a v neposlednej miere vytvarat podmienky na
intenzivny a realisticky spolo¢ny vycvik jednotiek v SBVC a prebratie spolu zodpovednosti
za uroven vycvicenosti urcenych jednotick OS SR. Ciele aposlania v transforma¢nom

procese jednotlivych §kol Velitel'stva vycviku:

¥ Kelemen M. — Hirka I. — Balaz J.: Narodny systém vojenského vzdelavania a profesionalneho rozvoja
personalu OS SR v 21. storo¢i. In: Vojenské reflexie, roc. 1, €. 1/2006, str. 8. ISSN 1336-9202.
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ZAkladna vycvikova §kola ( ZVS ) Martin

° Vykonavat’ zdkladny vycvik pre priblizne 2400 regratov ro¢ne.
(Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany v vyhladom do roku 2015,
kapitola VII, 4.5.1. Ulohy pre zdkladny vycvik, ods.1)

° Parametre planovania a programovania poziadaviek zakladného vycviku budu:
maximalne 5 cyklov za rok, s maximalnou kapacitou do 480 ziakov v cykle,
dizka kurzu 9yzdiiov. (Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany v vyhladom

do roku 2015, kapitola VII, 4.5.1. Ulohy pre zédkladny vycvik, ods.2)

° Kurz zékladného vycviku kadetov sa bude do podoby plného rozvinutia
Zakladnej vycvikovej skoly realizovat’ na Narodnej akadémii obrany. Neskor
plnenie tejto ulohy prevezme Zakladna vycvikova skola. (Dlhodoby plan
rozvoja ministerstva obrany v vyhladom do roku 2015, priloha 10, tabulka
¢.2).

° Posledny cyklus zdkladného vojenského vycviku ukoncit’ v mesiaci oktdber
2009 (2010) a dnom 20. 09. 2009 (2010) zah4jit’ stahovanie Zakladnej
vycvikovej skoly do novych priestorov Vojenského vycvikového priestoru
TURECKY VRCH

Odborna vycvikova $kola pozemného vojska (OVS PV ) Martin

¢ pokracovat’ vo vycviku v ramci vstupného odborného vycviku ( VOV ),

¢ ditiom 2.1.2007 zacat’ vycvik v d’alSom odbornom vycviku a ziskat’ d’alSie
odborné znalosti, potrebné pre vykon funkcie OR-6, OR-7,

¢ zabezpecit’ zmluvny vycvik podl'a poziadaviek jednotlivych zloziek OS SR,

[ J

dobudovanie barierovej strelnice Sucany podl'a schvaleného stavebného
zameru

Poddostojnicka akadémia ( PA ) Martin

Stabny podddstojnicky kurz OR 6 — OR 9

Vyevik bol zadaty 9. 10. 2006. Stabny poddédstojnicky kurz je uréeny pre vojenské
hodnosti rotny az Stdbny nad rotmajster a je urceny pre poddostojnikov, ktori pracuju na
Stabnych funkcidch.

Kurz $tabnych nad rotmajstrov OR 9
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Priprava kurzu §tdbnych na rotmajstrov je planovana na rok 2006, tento kurz je urCeny pre
vybranych nad rotmajstrov. Kurz bude urceny na vstup do najvysSej poddostojnickej
hodnosti §tabny nad rotmajster.

Kurz veliacich podddstojnikov rot OR 8

Priprava kurzu veliacich poddostojnikov 1ot je planovana na rok 2007. Kurz veliacich
podddstojnikov rét je nezavisly od odbornosti ureny pre poddostojnikov vybranych na
funkciu veliaceho poddostojnika roty. Vycvik sa zameriava na liderské, technické a taktické
ulohy zodpovedajuce poslaniu, povinnostiam a zodpovednostiam veliaceho podddstojnika
roty.

Kurz regruta¢nych poddostojnikov OR 5 —OR 7

Priprava kurzu regrutacnych podddstojnikov je planovana na rok 2008. Kurz regrutacnych
podddstojnikov bude navrhnuty tak, aby umoznil frekventantom ziskat' zru¢nosti, znalosti a
techniky pre uspech vo funkcii regrutatného pracovnika. Najvac¢Sia Cast’ je zamerana na
Studium obchodnych technik a komunika¢nych zruc¢nosti. Tato Cast’ u¢i poddostojnikov, ako
presvedCit’ vhodnych muZov a Zeny na vstup do sluzby v Ozbrojenych silach Slovenskej
republiky. Kurz vyuziva technicky vycvik a praktické aplika¢né cvi€enia.

Odborna vycvikova Skola letectva, protivzdusnej obrany, komunika¢nych
a informaénych systémov a elektronického prieskumu (OVS LET PVO KIS a EPs)
Mokrad’

- priprava $pecializacie 21 D ,,Operator informacnych systémov®,

- priprava kurzov d’alSieho odborného vycviku pre hodnosti OR7 a ORS,

- vystavba trenazéru VERA-E pre odbornost’ EPs

- vystavba trenazéru LETVIS pre Specializaciu RL prieskum

- zriadenie lokélnej akadémie CISCO

- vybudovanie u¢ebno-vycvikovej zékladne pre MOKIS

- reorganizacia Skoly ( vytvorenie detaSovaného pracoviska

v Kosiciach a vycvik leteckych odbornosti od 1.10.2006 )

- ukoncit vykonavanie vycviku v posadke Kosice k 31.12.2008 a redislokovat’

detasované pracovisko do posadky Liptovsky Mikulas — kasarne Mokrad’)

- dostavba vycvikového hangaru L, PVO a KIS

- dokoncenie uplnej plynofikacie objektu

- dokoncenie rekonstrukcie objektu do roku 2012
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- v oblasti §pecializovanych kurzov rozsirit’ opravnenia na poradenstvo, vychovu,
vzdelavanie a overovanie odbornej sposobilosti odbornych pracovnikov v oblasti
bezpecnosti vyhradenych technickych zariadeni.

Vycvikova jednotka vojenskych misii (VJVM ) Martin

Vznikla 1. 10. 2006 ako sucast’ Velitel'stva vycviku. Jej poslanim do buducna bude
priprava kluCového persondlu jednotieck wurenych do vojenskych misii, priprava
profesionalnych vojakov do pozorovatel'skych misii a do Stabnych funkcii v Struktarach
NATO aEU. Dalej poskytovat’ odbornti pomoc pri vykonavani téelného $pecifického
vycviku jednotiek uréenych do vojenskych misii.
Spolo¢né bojové a vycvikové centrum ( SBVC ) LeSt

Vzniklo 1. 10. 2006 ako odbor Velitel'stva vycviku v Martine, detaSované pracovisko vo
VVP Lest. Jeho cielom je vykonavat’ intenzivny a realisticky vSevojskovy vycvik ( zamerany
na uroven prapornych skupin abrigad ), ktory bude asistovat’ velitelom pri rozvoji
vycvi¢enych, kompetentnych velitelov a vojakov pocas pripravy jednotiek na dosiahnutie

uspechu na modernom bojisku.

3. ZAVER

Clenstvo Slovenskej republiky vNATO nas prirodzene stavia pred plnenie uloh
kompatibility aj v oblasti vojenského vzdelavania a vycviku personalu. ,,Ulohou vys§ieho
velenia je vytvarat podmienky pre efektivny, obsahom moderny systém vojenského
vzdelavania a profesionalneho rozvoja persondlu v sulade s narodnymi zaujmami, hodnotami
atradiciami, ktory bude otvoreny a adaptabilny najnovS§im svetovym informécidm
a poznatkom, porovnatelny s najvyspelej$imi §tatmi NATO.“*°. V neposlednej miere je tiez
nutné dany systém rozvijat aj v spolupraci scivilnymi vzdeldvacimi institiciami

a bezpecnostnou komunitou SR.
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SELECTED ASPECTS
IN MANAGEMENT OF AIR ORGANIZATION
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ABSTRAKT

Jednym z pristupov v ramci hlavnej stratégie, ktortt méze letecka organizacia vyuzivat pre
plnenie svojho poslania a dosiahnutie dlhodobych ciel'ov, je aj pristup k manazmentu letecke;j
organizécie zalozeny na spdsobilostiach prioritne v oblasti bezpecnosti leteckej prevadzky (t.j.
prevadzkyschopnosti na akceptovatelnej urovni bezpecnosti letov a pod.). Je ale I'ahSie o tom
diskutovat, ako tento pristup v redlnej praxi vzdusnych sil vzdy bezbolestne aplikovat.
Odraza priority vybranych cielov organizécie, reSpektujiic faktor casu, ktory podmieiiuje
dlhodobé zamery organizacie. Systémovy a situany pristup k manazmentu leteckej
organizacie s pozadovanymi sposobilostami zvysuje efektivnost procesov a umoziuje
komplexnejSiu reakciu organizacie na vnutorné alebo vonkajSie podmienky. Novy systém
riadenia vojenského vycviku, v podmienkach ozbrojenych sil Slovenskej republiky, vytvéra
podmienky pre vyuzivanie uvedeného pristupu. Sucasne, dokoncenie transformicie najméa
treticho stupiia vojenského Skolstva umozni profesiondlnu pripravu nasho persondlu a tym
znasobi vyhody systému riadenia vycviku. Musi ale posilnit’ vojensko-odborny charakter
vysokoskolského, kariérneho a odborného vzdeldvania a vojenského vycviku jeho
absolventov, v stlade s poziadavkami ozbrojenych sil. Musi zabezpecit’ vstupné kompetencie
profesionalnych vojakov pred ich ustanovenim do zédkladnych funkcii v ozbrojenych silach
a ich rozvoj v ramci kvalitného, celozivotného vzdelavania po dobu aktivnej Statnej sluzby.
Transformaciu vojenského Skolstva preto vnimame ako vyzvu pre obsahovi zmenu
profesionalnej pripravy persondlu pre ozbrojené sily, reSpektujucu ndrodné, eurdpske

a koali¢né standardy v uvedenej alebo pribuznej (civilnej) oblasti.

KTIacové slova: sposobilosti, manazment, riadenie vycviku, profesiondlna priprava.

...Clovek ¢&asto zlozil najvyssiu dafi za to, Ze si vydobyl ,,vlastné kridla“...
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1. INTRODUCTION
Air organization management is presented as managerial work in the special sphere of
human activities, and an air traffic operation admittedly is such an activity. It fulfils three

basic managerial tasks:

. human resource management in an air organization,
. work and organization management, and
. process and operation management.

At the same time, air organization management applies and accepts ,,unambiguous
representation which results from three approaches to management, mutually supporting each
other: classical, fulfilling the task of work and organization management; behaviouristic,
controlling human resources; and managerial science, emphasising production and operation
control. «*'.

One of operative approaches within the main strategy, which is being used by an air
organization to follow its mission and to reach long-term objectives, is flight safety
management. It reflects the relative priority of selected objectives of the organization,
regardless of time, which is the condition for long-term intentions. Future, expected results of
the air organization are also partially determined by providing a permanent routine of various
organization activities in the sphere of flight safety. An air practise also needs application of
a system and situation approach to flight safety management to reach higher efficiency of
partial activities and more complex organization reaction on its inner and outer conditions in
standard or non standard (dangerous, crash, emergency) situations.

In the Armed Forces of the Slovak Republic, the flight safety management is represented
by the command and flight safety authorities of the Armed Forces command and control on
corresponding levels (strategic, operational, and tactical). They are designed to provide
effective human resources processes and relation control and also flight safety risks control in
the organization, practise and flight operation support.

Flight safety management is understood as an integral part of planning processes, control,
leadership and inspection of the flight organization with the purpose — primarily to eliminate
and secondarily to control the safety risks in the following dominant areas of an air traffic
operation:
> flight operation safety, and

> airport security.

*' J. H. Donnelly — J. L. Gibson — J. M. Ivancevich: Management. Praha : Grada publ., 2004, p. 49. ISBN 80-7169-422-3
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2. SYSTEM AND SITUATIONAL APPROACH

Within the main strategy, flight safety management procedures are realized in both or only
one area of an air operation in dependence on an organization mission and homologation
range (an activity subject).

The strategic management of flight safety represents ,,a complex of management decisions

and activities which define the long-term efficiency of an organization‘>

in a flight
operation, in the process of strategic planning, realizing and evaluating. Global objectives of
the flight safety management are as follows: a flight activity routine, its safety, protection and
flight operation defence with an acceptable level of flight safety (security) based on
elimination, reduction, or control of possible hazards, in dependence on a particular control
level (a management level) and an air operator mission, all that within a complex system of
organization flight safety management. Main tasks of flight safety management are
determined by the introduced general objectives and are generally specified:

= to take part in control of human resources and selecting them for a flight operation;

* to cooperate in creating the legislative and material environment (control of training
resources) to fulfil tasks in the area of flight operation safety;

* to control processes of obtaining, development and maintaining air crew competence;

* to execute important regular inspections of air crashes, incidents and non standard
(dangerous, crash, emergency) situations to secure acceptable level of air operation
safety — the most valuable source of prevention and successful performance of given
tasks of the organization;

= to provide effective priority prevention in order to avoid and reduce air crashes and
incidents or air operation safety threat (protection and defence ...) caused by a human
factor (an unconscious error, a human intention);

» to provide education and training of personnel in the area of flight safety, with the
priority to prepare top managers, middle level and the first level safety managers
(focused on aircraft crew commanders and flight instructors in the area of flight
operations, and shift leaders — guard commanders working in the area of airport
protection and defence, airport security workers);

» to organize and perform tasks of joined training of assigned parts of armed forces and
individual components of an integral emergency system of the Slovak Republic;

* to take measures and use adequate tools to reach specified partial objectives in the area

of flight safety;

323, P. Robbins — M. Coulter: Management. Praha : Grada publ., 2004, p. 192, p. 474, p. 32. ISBN 80-247-0495-1
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* to control dedicated forces and search and rescue means in the cases of critical
situations in the area of flight safety and to coordinate rescue and settling work during
the task performance of a crisis management system in a particular section.

In practise, operative management of flight safety generally ,,includes a design, realization
and inspection of a transformation process“?, which changes resources (inputs) for flight
operation through various processes, procedures and activities to reach required results in an
air organization in compliance with its main strategy. Primary attention is focused on flight
quality, effectiveness and safety in the process of complex organization management in
different variable situations of everyday life, activities, inner and outer conditions of the flight
organization and operation.

On the basis of knowledge and work experience, the system approach to flight safety based
approach to air organization management is perceived as ,,the process in which objective
reality is being gradually recognized in its elaborateness and complexity in order to manage
its progress. It is a way of thinking, solving a problem and a way of the process by which

. . .. . 33
events are understood comprehensively in their inner and outer relations. *

. A system
approach underlines a modern theory of management, application and integration of
knowledge about management.

In an air operation, the safety management presents an inwardly integral system of
components (subsystems) which respect their own identity (particularities, risks) and
existence of mutual relations, also their unions with other spheres of human activities in
accordance with an intention to eliminate influence of risky flight factors and to secure the
maximum level of flight safety en bloc.

The system of flight safety is compromised of the subsystems: pilot — airplane —
environment, organization and control o fair personnel training for flight activities
management, organization and air operation control and flight support, management
authorities of flight safety, investigation and prevention, a subsystem of air personnel training,
science, research in the sphere of flight safety. The system of flight safety is perceived as an
open system having an interactive relation to its environment. The flight safety level is given
by quality level, effectiveness, and reliability of individual components (subsystems) of
a flight safety system. The flight safety, at the same time, expresses an attained state of the

accident frequency using the selected statistical data. It is a concern of all flight operation

33 M. Sedldk: Manazment. Bratislava : TURA EDITION, 2001, p. 42. ISBN 80-89047-18-1

&5



participants as well as air service members who attend planning, organizing, execution and
support, inspection and flight operation evaluation.

The flight safety is a general notion expressing the system attribute (a subsystem of a pilot
— an airplane — environment) which is given by the competence to complete and secure the
flight without life and health threat of an air crew and people, without damage or destruction
of an airplane or property.

The flight safety is created by: subjective and objective (primarily an secondarily) factors
of acrew, an airplane, flight environment (flight conditions), an organization and flight
control, flight safety and prevention in an air formation on the tactical level — an air operator
(in air mission performance) being under influence of other spheres within flight safety
subsystems.

Importance of the notion ,flight safety” introduces an initial platform in the objective
sphere of a system approach. At the same time we can ,,personificate” the notion ,,flight
safety* on pilots (crews) and safety personnel of a particular air formation (an air company,
an operator, an airport manager ...), within their flight activities or individual fulfilment of
given flight tasks. Phenomena (factors), counterworking the safety of an actual flight, create
a complex of risky flight factors.

The situation approach to air organization management, in the sphere of flight safety, is
characterized by searching for a management method sufficient for each new situation in an
air operation or in an organization. Management personnel try to realize the situation
conditions and real possibilities which have resulted from the given situation also the
decisions and situation control on ,,an optimum path® to the specified destination and
expected organization results, under the influence of its inner and outer conditions.

“2) factors which generally have the most

The best known situation (,,contingent variable
significant influence on organization management as well as on the management in various
changeable situations, have been identified following the experience and results in
management research:

e asize of an organization,

e aroutine, technology and tasks,

e unsafe of environment, and

e individual differences.
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The air organization manager administers several management styles depending on

a situation. The tasks of flight safety management, in a system and situational approach to
a given problem, are normally fulfilled at the same time together with:

» competence control of flight crews, realization of situation control of

integrated flight preparation and training (expressed as ,,a complex aviation
«34

b

education

» air accident and incident investigation,

Y

accident frequency prevention in an air operation, and

» in safety risk management of an air operation.

3. INSTITUTIONAL AND OPERATIONAL DOMAIN OF PILOT’S TRAINING

According to the Model of the Armed Forces of the Slovak Republic, a part of flight
training is (and will be) executed by some civil air school and the Slovak Air Force.

The perspective model of flight training will provide the civil ,,screening flight training* at
the beginning, followed by the basic, advanced and combat military flight training.

The flight training of our future military pilots must be done and based on the Slovak Air
Force and the NATO Air Force Standards. The civil part of training respects the international
civil aviation organization’s rules and regulations, and military requirements for graduates of
screening flight training.

Generally, the future training and development model of pilots will be compatible with
general military training programmes abroad. The military model centres on well-trained and
combat ready units led by competent and confident leaders (for example USA).

The future training and development model of pilots also identifies three main domains
throughout their career: the institutional domain, the operational domain and self-
development domain.

The institutional domain includes Individual initial military training of pilots-cadets at the
beginning of their academic studies in Liptovsky Mikulas that lasts at least 9 weeks. After that
the future pilots are developed via University education, 4 years bachelor’s study. During
their studies pilots-candidates take part in Advance individual and small unit’s military
training provided by the military commanders-instructors of the National Defence Academy

Liptovsky Mikulas.

** R. Klecun: Nové trendy vo vzdelavani leteckych odbornikov. Vysokoskolské skripta. Kogice : VLA, 2003.
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The Initial professional military education of pilots (bachelor’s study) can be carried out
within an military or some civil university environment (Akadémia Ozbrojenych sil generala
Milana Rastislava Stefinika Liptovsky Mikulas, Leteckd fakulta Technickej univerzita
Kosice, Zilinska univerzita v Ziline).

The model of education and training could approve a combined military — civil study
programmes for our future pilots-cadets according to their accreditation.

Throughout a soldier’s and student’s career of pilots-cadets the functional training that
enhances their skills for the future duty positions is provided and carried out.

First of all the initial flight training (screening) is very important for the next pilot’s
development within the operational domain.

The operational domain in the Slovak Air Force usually includes air base training, joint
training exercises (domestic, international) and operational deployments of selected units
abroad (humanitarian operations, peacekeeping operations ...).

The main training goals of pilot’s are focused on the air base training that consists of the
individual and crew’s flight training, navigation training, and flight formation’s training
including a leader focused training also. Within the air base training we can recognize:
> Screening flight training,
> Basic flight training,
> Advanced flight training,
> Combeat flight training.

The flight training of pilots-cadets is usually organized for the aircrafts and helicopters
separately. The special kind of military preparation and training can be arranged during pilot’s
academic studies or extra after their graduation.

Internal screening flight training (during their studies) could be organized within 3-year-
period. Pilots-cadets would reach the goals of screening flight training at 20 flying hours
within total number of 150 flying hours.

External screening flight training (after graduation of pilots-candidates) could be organized
within 12-18 month-period. Pilots-cadets would reach the required goals of screening flight
training within minimum total number of 100 flying hours before joining the basic military
flight training at the Air Force bases.

Generally, the initial flight training (screening) presents the following training execution
process:

% Preparation for flight training,

¢ Conduct of flight training focused on safety navigation preparation of pilots-cadets:
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Radio and navigation aids- the purpose and use of navigation, radio theory — voice
Communication, directing finding — NDB, DME/VOR/ILS, Global navigation
satellite system,
(GPS, etc.), Inertial navigation system, Flight management system, etc.,

¢ Recovery from flight training.

,» The content of theoretical preparation and screening flight training* includes:

- selected theses and tasks to be trained,

- planning the conduct of flight training (flight activities),

- preparation of flight plans, training of the pilots-candidates and pilots-instructors,

- issuing the Air Task Order, Air Traffic Order and Flight safety regulations for flight

activities,

- conducting rehearsals,

- pre-execution checks of pilots (cadets and instructors also).

The screening flight training has to be safe, efficient and effective. It is an important part
of integrated flight preparation and training of pilots, based on pedagogical and psychological
aspects pilot’s education and training.

The recovery process includes conduct of:

- the maintenance training,
- the support unit’s training.

The most important part of recovery process is the execution of training evaluations and
the after action reviews (partial and summarize debriefing...). They provide the feedback that
contributes to the manager’s (commander’s) overall evaluation of training effectiveness and

unit assessment.

4. CONCLUSION

The management of air organization in the field of the Air Force respects the specific
environment and air operation conditions as well as conditions of airport security. It
substantially participates in improving the professional air and ground personnel readiness to
manage complicated safety situations and flight crises, at the airport also apart from it.

On the author’s information and ,,air experience within NATO and apart of g3 , the
system and situation approach to flight safety management makes conditions for more

effective and complex air organization management as acomplement to a standard,

*%S. Szabo — . Socha: Ozbrojené sily NATO. Vysokoskolské skripta. Kogice : VLA, 2001
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behaviouristic and scientific approach to management in stable conditions or in the dynamic
environment i.e. situation classification variables in the air operation.

In respect to tendency show to penetrate problems of flight safety from a point of view of
a human who is responsible for a safety function of particular air operation components, the
management of air crew competence is a critical task in system and situation flight safety
management. Pilot (crew) competence is generally understood as his (their) psycho-
physiological and social-psychological quality and efficiency, in accordance with their flight
activity qualification. Attention of aeronautical operators and specialists is focused on
gaining, development and active maintaining of pilot (crew) competence following pilot’s
moral and voluntary qualities, stressing their professional, psychical and physical readiness
for individual or team fulfilment of flight tasks in standard and non-standard situations.

In air practise, air crew competence management presents the situation system control of
integrated air preparation and training of airplane pilots (crews). It is lifelong, self realization
process during an air career, focusing on gaining, development and maintaining crew
competence in flight activities. Despite this, we perceive integrated air preparation and
training of pilots as a complex system of human, material and technical elements which have
their function in a professional preparation of pilots (crews) where the process (technology) of
aeronautical education and training cyclically alternates. The philosophy of ,,situation control
following the system approach“’® is applicable and compatible also in conditions of
a commercial air company for pilots with a different level of competence i.e. airworthiness,
,within a global environment‘’’.

The real air practice confirms the facts that in an air operation we will never be dead ready
for all problems and technology or human factor failings which can exceed an acceptable
level of flight safety. We will struggle against that by sophisticated education, training,
modernization and activities based on communication, coordination and cooperation within

aviation and with our partners.
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	     Regionálne bezpečnostné prostredie z pohľadu Slovenskej republiky tvorí skupina štátov, ktorých bezpečnostné záujmy ako aj vnímanie bezpečnosti sú do takej miery vzájomne prepojené a ovplyvňované, že bezpečnostné problémy Slovenska sa nedajú riešiť oddelene od ich problémov. Regionálne bezpečnostné prostredie Slovenskej republiky je zložené z troch štátov systému kolektívnej obrany NATO (Poľsko, Maďarsko, Česká republika), neutrálneho štátu (Rakúsko) a transformujúceho sa postkomunistického obra (Ukrajina) a tiež Ruska. Významný vplyv na toto prostredie má naša spolupráca s členmi NATO a EÚ. Pre Slovenskú republiku ako malú krajinu s limitovanými ľudskými a hospodárskymi zdrojmi je regionálne bezpečnostné prostredie len na prvý pohľad dôležitejším referenčným rámcom než stále výraznejšie prostredie globálne. Charakteristickým rysom práve preto je, že systém kolektívnej obrany NATO ako aj systém Európskej únie prechádzajú v posledných rokoch procesmi vnútornej transformácie, procesom rozširovania a postupnou inštitucionalizáciou v oblasti spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky Európskej únie (CFSP). 
	 
	 3. POTENCIÁLNE VOJENSKÉ A NEVOJENSKÉ OHROZENIA  
	RVB sa stretáva  periodicky na požiadanie prezidentových poradcov alebo prezidenta . Jej úlohou je poradenstvo pri rozvoji a implementácii stratégie proti terorizmu, koordinácia činnosti medzi federálnymi, štátnymi a lokálnymi orgánmi, sústreďovanie poznatkov z výskumov, poradenstvo prezidentovi pri implementácii špecifických opatrení. Členovia výboru, pretože sú pracovníkmi rôznych iných inštitúcií nepoberajú za činnosť vo výbore plat ( okrem úhrady cestovných nákladov). Nariadenie prezidenta ráta s dvojročným pôsobením výboru, po dvoch rokoch bude jeho činnosť prehodnotená.  
	Ministerstvo bolo vytvorené na základe zákona o vnútornej bezpečnosti- Homeland Security Act 2002. Zákon ukladá pre ministerstvo tieto základné úlohy: 


