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,AKTUALNE OTAZKY REGRUTACIE A STABILIZACIE
PERSONALU V OZBROJENYCH SILACH, BEZPECNOSTNYCH
A ZACHRANNYCH ZBOROCH*

NAGYOVA Lenka

Medzinarodna vedecka konferencia, ktora dnes slavnostne otvarame sa uskuto¢iuje pod
nazvom ,,Aktudlne otdzky regrutacie a stabilizacie persondlu v ozbrojenych silach, policii,
bezpecnostnych a zachrannych zboroch®.

Jej obsah je zamerany na problémy, ktoré suvisia so zabezpeCenim kvalitného vykonu
profesiondlnej sluzby prislusnikov bezpecnostného a krizového manazmentu a tiez odborného
personalu s dorazom na jeho vyber, d’alSiu pripravu, rozmiestiiovanie a stabilizaciu.

Cielom medzinarodnej vedeckej konferencie je vymena teoretickych a empirickych
poznatkov regrutovania a stabilizovania personalu so zameranim na ozbrojené sily a policiu,
bezpecnostné a zachranné zbory v eurdpskom bezpecnostnom priestore.

Rokovanie medzinarodnej vedeckej konferencie je zamerané na:

— Analyzu problémov regrutdcie a stabilizacie personalu v ozbrojenych silach, policii,
bezpecnostnych a zachrannych zboroch v eurdpskom bezpecnostnom priestore so
zameranim sa na mozné pristupy k ich rieSeniu.

—  Prezentéciu vysledkov rieSenia aktudlnych problémov regrutacie a stabilizacie personalu
v ozbrojenych silach, policii, bezpec¢nostnych a zachrannych zboroch.

—  Pripravu personélu na rieSenie aktualnych problémov regrutacie a stabilizacie personalu
v ozbrojenych silach, policii, bezpe¢nostnych a zachrannych zboroch.

Je mozné konstatovat, ze ked’ze rokovanie medzinarodnej vedeckej konferencie ma
naroéné obsahové ciele, da sa ocakavat tvoriva diskusia avymena skusenosti, ktora
ucastnikov medzinarodnej vedeckej konferencie obohati nielen o nové poznatky, ale rozsiri
ich skusenosti z danej problematiky.

Stanoveny ciel medzinarodnej vedeckej konferencie sa bude napiiiat pod vedenim
vedeckého vyboru konferencie a efektivnym rokovanim podl'a stanoveného programu. Tymto
teda moéZeme povazovat’ rokovanie medzinarodnej vedeckej konferencie za otvorené.



OPENING
OF THE INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE
"CURRENT ISSUES RELATING TO RECRUITMENT AND
STABILISATION OF PERSONNEL IN THE ARMED FORCES
AS WELL AS SECURITY AND RESCUE CORPS"

NAGYOVA Lenka

The international scientific conference, which we are opening today, is held under the
title “Current issues relating to recruitment and stabilisation of personnel in the Armed Forces
as well as in Security and Rescue Corps*

The contents of the session is targeted on issues related to ensuring quality performance
of professional service of members of the security and crisis management as well as
professional personnel with a focus on its selection, further training, deployment and
stabilisation.

The objective of the international scientific conference is the exchange of theoretical and
empirical knowledge and experience relating to the recruitment and stabilisation of personnel
in the armed forces, police force as well as security and rescue corps in the European security
space.

The topics of the conference are focused on:

— Analysis of the issues relating to recruitment and stabilisation of personnel in the armed
forces, police force as well as security and rescue corps in the European

— security context with a focus on potential solutions

— Presentation of practical results in addressing the current issues in the field of recruitment
and stabilisation of personnel in the armed forces, police force as well as security and
rescue corps

— Training of personnel to address current problems of recruiting and stabilization of
personnel in the armed forces, police, security and rescue corps.

It can be concluded that the content of the objectives of our conference session is
challenging. It can be expected that we will benefit from creative session and from the
exchange of our experience and gain new knowledge in the issues discussed. We intend to
achieve the stated objective under the guidance of the Scientific Committee by means of
effective session in accordance with the conference programme.

We can consider the session of the international scientific conference entitled “Current
issues relating to recruitment and stabilisation of personnel in the Armed Forces as well as in
Security and Rescue Corps® as being open.



AKTUALNY VYVOJ V OBLASTI DOPLNOVANIA
(REGRUTACIE) A STABILIZACIE VOJENSKEHO PERSONALU

V OZBROJENYCH SILACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY
CURRENT SITUATION IN THE AREA OF RECRUITMENT
AND STABILIZATION OF MILITARY PERSONNEL
IN THE ARMED FORCES OF THE SLOVAK REPUBLIC

IVANCIK Radoslav

ABSTRAKT: V sucasnom dynamicky sa vyvijajucom a meniacom bezpecnostnom a socialno-
ekonomickom prostredi ovplyvnenom predovsetkym prehlbujicou sa globalizaciou a z nej
vychddzajucimi geopolitickymi a geoekonomickymi zmenami, musia byt ozbrojené sily Stdtu
pripravené na stale viacsiu participaciu na plneni uloh v ramci domdceho i medzinarodného krizového
manazmentu. Klucovii a rozhodujicu zlozku ozbrojenych sil predstavuje vojensky persondl. Z toho
dovodu a s prihliadnutim na Specificnost postavenia ozbrojenych sil a Z toho vyplhyvajucich uloh
suvisiacich so zarucovanim obrany a bezpecnosti Statu, jeho nezavislosti, zvrchovanosti,
nedotknutelnosti hranic a vizemnej celistvosti, a ochrany jeho obyvatelov, je nevyhnutné, aby bola
nalezita pozornost venovana dopliiovaniu (regrutdcii) a stabilizdacii vojenského personalu.

KUucové slova: vojensky persondl, regrutacia, stabilizacia, ozbrojené sily, krizovy manazment.

ABSTRACT: In today's dynamically evolving and changing security and socio-economic
environments affected by, in particular, deepening globalization and geopolitical and geo-economic
changes, the state's armed forces must be prepared to increasingly participate in the fulfillment of
domestic and international crisis management tasks. The key and decisive component of the armed
forces is military personnel. For that reason and taking into account the specificity of the armed
forces' situation and the resulting tasks related to the guarantee of defense and security of the state, its
independence, sovereignty, the integrity of the borders and territorial integrity, and the protection of
its inhabitants, it is necessary to pay due attention to the recruitment, and the stabilization of military
personnel.

Keywords: military personnel, recruitment, stabilization, armed forces, crisis management.

UvVOoD

Ludské zdroje predstavuju kl'i€ovy prvok rozvoja a fungovania kazdej organizacie.
Vseobecne st povazované za najdolezitejSie zo vSetkych zdrojov, nakolko predstavuju
strategicky kapital pre kazdu jednu organizaciu, pretoze su tvorcami pridanej hodnoty
a konkuren¢nej vyhody. Navyse, st kapitalizovatel'né, to znamena, ze ich hodnotu je mozné
zvySovat’ neustdlym vzdeldvanim, cviCenim a preSkolovanim v zdujme plnenia tloh
stanovenych organizacii alebo v ramci organizacie. Cim kvalitnejie, kvalifikovanejsie
a motivovanejSie l'udské zdroje (persondl) ma organizicia k dispozicii, tym vysSia je
pravdepodobnost’ tispesného splnenia stanovenych tloh a dosiahnutia vytycenych cielov.

VSeobecne mozno tiez skonStatovat’, ze kvalita personélu, jeho osobnostny potencial,
vedomosti, odborna troven, profesionalna zru¢nost’ a schopnosti spolu s irovitou motivacie
personalu zo strany organizécie stoja za Uspechmi, resp. nelispechmi kazdej organizacie. Bez
dostatocne kvalitného, kvalifikovaného a motivovaného persondlu totiz nie je mozZné
dosiahnut’ efektivne, hospodarne a ucelné vyuzivanie zverenych finanénych a vecnych
prostriedkov. V pripade Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (d’alej len ,,OS SR*) je takymto
kl"ai¢ovym a rozhodujucim prvkom vojensky personal.



Vyvoj modernej vojenskej vedy a techniky, kontinudlne zhorSovanie globalneho,
kontinentalneho i regionalneho bezpecnostného prostredia, rast vojenskych i nevojenskych
bezpecnostnych hrozieb, ako aj stile vacSia participacia OS SR na plneni tloh v rdmci
domaceho krizového manazmentu a zapajanie sa do vojenskych cviceni a operacii
medzindrodného krizového manazmentu v ramci NATO, EU a OSN, pripadne v ramci
medzinarodnych koalicii, si vyzaduji coraz kvalitnejsi, lepSie odborne, psychicky, fyzicky
a jazykovo pripraveny vojensky personal.

Z uvedenych dovodov je Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (dalej len
,ministerstvo obrany“) vystavené vysokému tlaku na ziskavanie (regrutdciu) kvalitnych
a kvalifikovanych mladych I'udi na pozicie v OS SR a na stabilizaciu a udrZanie si kvalitného,
kvalifikovaného, skuseného a vycviceného vojenského persondlu. Na zaklade socidlno-
ekonomického a demografického vyvoja spoloc¢nosti v ostatnych rokoch je isté, ze v kratke;j
budtcnosti sa bude tento tlak na rezort obrany este viac zvySovat'.

1 VYVOJ ZAUIJMU O STATNU SLUZBU V OZBROJENYCH SILACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Prvy Stvrtrok roku 2018 potvrdzuje pokraovanie a prehlbovanie negativnych tendencii
V oblasti vyvoja dopliiovania (regrutacie) vojenského personalu OS SR z poslednych rokov.
Tieto sa prejavuju predovsetkym v:

— prehlbujucom sa poklese zdujmu mladych T'udi o Statnu sluzbu v OS SR a klesajuce;j
kvalite tychto zaujemcov (tabulky 1 a 2),

— klesajucom zaujme mladych l'udi o Studium na Akadeémii ozbrojenych sil generala Milana
Rastislava Stefanika (d’alej len ,,AOS*) a klesajucej kvalite tychto zdujemcov (tabul’ky 3
ad).

Tabulka 1 Prehl'ad poctov prihlasenych zaujemcov o $tatnu sluzbu v OS SR na funkciu vojak 2.
stupiia a poctov zaujemcov, ktori splnili kritéria na vstup do $tatnej sluzby v rokoch
2013 az 2017

Pocet prihlasenych obéanov — | Pocet zaujemcov, ktori splnili
Rok zaujemcov o vstup do Statnej kritéria na vstup do Statnej
sluzby v OS SR sluzby v OS SR
2013 2 659 1260
2014 1950 786
2015 2272 712
2016 1637 511 %)
2017 1332 459 *)
Pokles o 1327 801
k) (49,91 %) (63,57 %)

*) Pozndmka: Po zniZeni kritérii pre postidenie psychickej sposobilosti ob¢ana na prijatie do Statnej sluzby.
**) Pozndmka: Rozdiel v poéte zaujemcov o Statnu sluzbu v OS SR a v pocte zaujemcov, ktori splnili kritéria na
vstup do $tatnej sluzby v OS SR medzi rokmi 2017 a 2013.
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Z nasledujucej tabulky 1 vyplyva, ze v priebehu ostatnych piatich rokov doslo
z kvantitativneho hladiska K rapidnemu poklesu zaujmu mladych Tudi o Statnu sluzbu
profesiondlneho vojaka v OS SR. Pocet zaujemcov o vojenské povolanie klesol v danom
obdobi o 1327 o0sob, ¢o predstavuje v percentudlnom vyjadreni pokles 049,91 %. Este
nepriaznivejsie vyznieva fakt, ze z hl’adiska kvality zaujemcov o $tatnu sluzbu, to znamena
zaujemcov, ktori splnili kritéria na posudzovanie fyzickej, psychickej a zdravotnej
sposobilosti, doslo v porovnavanom obdobi k poklesu 0801 o0s6b, ¢o predstavuje
Vv percentualnom vyjadreni pokles 0 63,57 % (!).

V tejto suvislosti je potrebné na doplnenie vysSie uvedenych informacii uviest, ze
Vv pripade, ak by nedoSlo v roku 2015 (s ucinnostou od 1.1.2016) k zniZzeniu kritérii pre
posudzovanie psychickej spdsobilosti obCana na prijatie do Statnej sluzby profesionalneho
vojaka, ispesnost’ zaujemcov by klesla eSte vyraznejsie.

V prvych mesiacoch roku 2018 bol z kvantitativneho hl’adiska zaznamenany d’alsi
28%-ny pokles podanych ziadosti o vstup do statnej sluzby v OS SR v porovnani s rovnakym
obdobim roku 2017. Z tabulky 2 zaroven vyplyva, Ze z kvalitativneho hl’adiska je tento
pokles eSte vyraznej$i a predstavuje v percentualnom vyjadreni zniZenie kvality zaujemcov o
vojenskil sluzbu az 050 % (!). Na zaklade takéhoto vyvoja existuje vysoko realny
predpoklad, ze pocet zaujemcov o $tatnu sluzbu profesionalnych vojakov bude v roku 2018
eSte niz8i ako v roku 2017 a v predchadzajucich rokoch a vyrazne nizsia bude aj ich kvalita.

Tabul’ka 2 Prehlad poétov prihlasenych zaujemcov o §tatnu sluzbu v OS SR na funkciu
vojak 2. stupna a poctov zaujemcov, ktori splnili kritéria na vstup do Statne;j
sluzby v rovnakom obdobi rokov 2017 a 2018

Pocet prihlasenych obéanov — | Pocet zaujemcov, ktori splnili
Rok zaujemcov o vstup do Statnej kritéria na vstup do Statnej
sluzby v OS SR sluzby v OS SR

(nastupny termin 04/2018) (nastupny termin 04/2018)
2017 319 110
2018 230 55
89 55

Pokles o (27.9 %) (50,0 %)

Pokracujuci pokles kvantity a kvality zaujemcov o Statnu sluzbu profesionalneho vojaka
predstavuje, s oh'adom na vyvoj bezpeCnostnej situacie v suCasnom dynamicky sa vyvijaja-
com, nestabilnom a meniacom globalnom, kontinentalnom a regionadlnom bezpecnostnom
prostredi a pri kontinudlnom raste symetrickych i1 asymetrickych bezpecnostnych hrozieb,
urcité bezpecnostné riziko. NiZSia naplnenost’ tabul'kovych funkcii profesiondlnych vojakov
spolu so stale sa znizujucou sa schopnostou rezortu obrany ziskat’ prostrednictvom regrutacie
do OS SR mladych T'udi v pozadovanej kvantite a kvalite (ako novych profesionalnych
vojakov), spolu s klesajicou schopnostou udrzat’ si aktivne sluziaci vojensky personal, moze
Vv blizkej budlicnosti negativne ovplyvnit’ schopnost OS SR plnit’ stanovené tlohy na poli
obrany slobody, nezavislosti, suverenity a uzemne;j celistvosti Slovenskej republiky a ochrany
jej obCanov.
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Prehlbujtci sa nezdujem o Statnu sluzbu profesionalneho vojaka v OS SR a prehlbujuci sa
pokles kvality zdujemcov o vojenské povolanie v poslednych rokoch potvrdzuju aj obdobné
negativne trendy prejavujuce sa v klesajicom zaujme mladych l'udi o Studium na AOS
a klesajucej kvalite uchadzacov o vojenské vysokoskolské studium (tabulka 3).

Tabulka 3  Prehlad poctov prihlasenych zaujemcov o §tidium na AOS a poctov zaujemcov,
ktori splnili kritérid na vstup do pripravnej Statnej sluzby v rokoch 2013 az 2017

Pocet prihlasenych ob¢anov — Pocet zaujemcov, ktori
Rok zaujemcov o Stidium na AOS splnili kritéria na vstup
a o vstup do pripravnej do pripravnej Statnej
Statnej sluzby sluzby na AOS
2013 604 216
2014 595 227
2015 591 181
2016 492 170 %)
2017 455 159 *)
Pokles o 149 57
**) (24,67 %) (26,39 %)

*) Poznamka: Po zniZeni kritérii pre postdenie psychickej sposobilosti ob¢ana na prijatie do Statnej sluzby.
**) Pozndmka: Rozdiel v poéte zaujemcov o $tatnu sluzbu v OS SR a v pocte zaujemcov, ktori splnili kritéria na
vstup do $tatnej sluzby v OS SR medzi rokmi 2017 a 2013.

Z tabulky 3 vyplyva, ze v priebehu ostatnych piatich rokov doslo z kvantitativneho
hPadiska k zna¢nému poklesu zaujmu mladych l'udi o §tadium na AOS. Pocet zaujemcov
0 Stadium na vojenskej vysokej Skole klesol v danom obdobi o 149 osdb, Co predstavuje
Vv percentualnom vyjadreni pokles o 24,67 %. Z hPadiska kvality zaujemcov o §tidium na
AOS, to znamend ziujemcov, ktori splnili kritérid na posudzovanie fyzickej, psychickej
a zdravotnej sposobilosti na vstup do pripravnej Statnej sluzby doslo v porovnavanom obdobi
k poklesu o 57 0sob, ¢o predstavuje v percentualnom vyjadreni pokles 0 26,39 %.

V tejto suvislosti je potrebné, podobne ako v pripade zdujemcov o vykon Statnej sluzby
profesiondlneho vojaka v OS SR vo funkcii vojak 2. stupnia, uviest’, ze v pripade, ak by
nedoslo v roku 2015 (s ucinnostou od 1.1.2016) k zniZeniu kritérii pre posudzovanie
psychickej sposobilosti obfana na prijatie do Statnej sluzby, Gispesnost’ zdujemcov o Stadium
na AOS by klesla vyraznejSim sposobom.

V roku 2018 bol z kvantitativneho hl'adiska zaznamenany d’al§i — 4,40 percentny
medziroény pokles podanych ziadosti o $tidium na AOS v porovnani s predchadzajicim
rokom, pricom smerné ¢isla na prijatie sa zvysili zo 107 na 124 kadetov. Z hladiska kvality
zaujemcov o Stadium na AOS, to znamena zaujemcov, ktori splnili kritérid na posudzovanie
fyzickej, psychickej a zdravotnej spdsobilosti na vstup do pripravnej Statnej sluzby doslo
V porovnavanom obdobi k poklesu o 14 o0sob, o predstavuje v percentualnom vyjadreni
pokles 0 8,80 %.
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Tabulka 4 Prehl'ad poc¢tov prihlasenych zaujemcov o §tidium na AOS a poétov zaujemcov,
ktori splnili kritéria na vstup do pripravnej $tatnej sluzby v rokoch 2017 a 2018

Pocet prihlasenych ob¢anov — Pocet zaujemcov, ktori
Rok zaujemcov o Stidium na AOS splnili kritéria na vstup
a o vstup do pripravnej do pripravnej Statnej
Statnej sluzby sluzby na AOS
2017 455 159 *)
2018 435 145 **)
20 14
Pokles o (4,40 %) (8,80 %)

*) Poznamka: Po zniZeni kritérii pre postidenie psychickej sposobilosti ob¢ana na prijatie do Statnej sluzby.

**) Poznamka: Predpokladany / odhadovany pocet zaujemcov o §tidium na AOS, ktori splnia kritéria na vstup
do pripravnej $tatnej sluzby na AOS na zaklade vysledkov z predchadzajucich rokov. Redlne vysledky budu
zname V priebehu mesiaca maj 2018.

Na doplnenie vyssie uvedenych informécii je potrebné uviest’, ze z dovodu klesajuceho
po¢tu zdujemcov o Stadium na AOS a poklesu ich kvality, AOS od akademického roku
2015/2016 postupne kazdoro€ne zniZzuje vedomostné poziadavky na prijatie Studentov na
vysokoskolské studium na AOS, aby sa naplnili stanovené smerné Cisla. Zmieneny pokles
kvality zdujemcov o Studium sa vyraznym sposobom prejavuje na zniZujucej sa vedomostne;j
urovni Studentov a nésledne na ich zvySenej odchodovosti pocas $tadia, nakol’ko nie kazdy
prijaty Student ma predpoklady vysokoskolské Studium ukoncit’.

Z realizovanych mimorezortnych i rezortnych prieskumov vyplyva, ze v priebehu
poslednych rokov dochadza k permanentnému poklesu atraktivity vojenského povolania
a rezort obrany postupne stale viac straca konkurencieschopnost’ na trhu prace, ¢o
vyrazne negativne vplyva na program dopliiovania (regruticie) vojenského persondlu.
Napriek tomu, ze v oblasti persondlnej politiky bolo v ostatnych rokoch vykonanych viacero
opatreni, napr. v podobe niekolkych novelizacii zdkona ¢. 346/2005 Z. z. o Statnej sluzbe
profesiondlnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov alebo v prijati nového zakona ¢. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe
profesiondlnych vojakov a 0zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zdkon ¢.
281/2015 Z. z.*) a s tym suvisiacich sluzobnych predpisov, absencia rieSenia problémov v
oblasti odmenovania spdsobuje rezortu obrany ¢oraz vacsie problémy pri ziskavani kvalitnych
Pudskych zdrojov s pozadovanym vzdelanim, predpokladmi a schopnostami, resp. uz
ziskanymi skuisenost’ami a sposobilost'ami.

OS SR pritom pravom pozaduji a aj ocakavaju vysoku kvalitu zaujemcov o vojenské
povolanie, ktord je zaloZena na osobitnom charaktere vykonu S$tatnej sluzby profesionalnych
vojakov. Cielom je ziskat’ ¢o najkvalitnejSich, zdravotne sposobilych, fyzicky zdatnych
a psychicky odolnych mladych l'udi, aby bolo v ¢o najvicSej miere eliminované mozné
zlyhanie Pudského faktora pri plneni naro¢nych sluZzobnych tloh v ramci rieSenia situacii
S roznym stupiiom nebezpecenstva a fyzickej 1 psychickej zat'aze, pri ktorych redlne dochadza
k ohrozeniu zivota a zdravia. Zamerom pri eliminacii zlyhania I'udského faktora je nielen
zabranit’ nesplneniu, resp. ohrozeniu splnenia stanovenych uloh a z toho vyplyvajicim
negativnym nasledkom na jednotlivcov, jednotku, organizéaciu alebo celu spolocnost’, ale tiez
zamedzit® ohrozeniu alebo poskodeniu vlastného zdravia alebo zdravia inych vojakov,
zamestnancov ¢i obCanov z dovodu nesplnenia kritérii pozadovanych pri vstupe do Statnej
sluzby v OS SR.
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Zavery z uvedenych rezortnych vyskumov! nizorov profesionalnych vojakov realizo-
vanych v rokoch 2016 az 2018 konStatuju, Ze najvicSie napitie a najvacsSia nespokojnost’
sa prejavuje u profesionalnych vojakov s finanénym ohodnotenim ich prace. Vysku svoj-
ho prijmu povazuju za neadekvatnu vzhl'adom na povinnosti, ulohy, kompetencie, zodpoved-
nost, zdkonné obmedzenia, psychicku a fyzicku zat'az a rizika, ktoré z vojenského povolania
vyplyvaji. Zaroven vo svojich nazoroch poukazuju na stale vac¢sie zaostavanie urovne odme-
novania profesionalnych vojakov za vyvojom odmenovania v civilnom sektore. Nespokoj-
nost’ s vySkou finan¢ného ohodnotenia prace je sicasne najcastejSim dovodom, ktory
uvadzaju profesionalni vojaci vo svojich Ziadostiach o skoncenie sluZobného pomeru.

Zavery z mimorezortnych vyskumov? nazorov mladych I'udi vo veku 18 aZ 28 rokov
z civilného sektoru, ktoré boli realizované v rokoch 2016 a 2017, konStatuji, Ze vojenské
povolanie je pre mladych l'udi z finan¢ného hPadiska neatraktivne. Vysku platu profesio-
nalnych vojakov povazuji vzhl'adom na ,,rizika, tazkosti, disciplinu, povinnost' podriadit’ sa
rozkazom a nutnost’ vykonavat Statnu sluzbu podla potrieb ozbrojenych sil a nie vV mieste
trvalého bydliska, resp. nemoznost’ slobodne si zvolit' a zmenit miesto vykonu Statnej sluzby*
za neadekvatnu. Len 3,2 % mladych l'udi je za suc¢asnych podmienok ochotnych uvazovat
0 moznosti stat’ sa profesionalnym vojakom. Dalsich 8,7 % uviedlo, Ze by o tejto moznosti
boli ochotni uvazovat, avSak len za podmienky, Ze by sa zidsadnym spdsobom zmenilo
finan¢né ohodnotenie prace profesionalnych vojakov. Zvysok mladej populacie vzhl'adom na
neatraktivitu a klesajucu prestiz vojenského povolania o §tatnej sluzbe v OS SR neuvazuje.

Uvedené zavery potvrdzuju aj zistenia z regrutaénych skupin, na zaklade ktorych
zaujemci o vojenské povolanie, ktori sa dostavia na regrutacné skupiny, po ziskani infor-
macii o vySke ich prijmu po pripadnom vstupe do statnej sluzby v OS SR, 0 nemozZnosti vy-
konavat’ §tatnu sluZzbu v mieste trvalého bydliska alebo v mieste podl’a ich vlastného
rozhodnutia, a o tom, Ze narok na vysluhovy déochodok je mozné ziskat’ nie po 15, ale az
po 25 rokoch vojenskej sluzby, si sice podaji Ziadost’ o prijatie do Statnej sluzby profesio-
nalneho vojaka, ale po odchode z regrutacnej skupiny uz viac s prislu$nikmi regrutac¢nej
skupiny nekomunikuji a ani sa uzZ viac na skupinu nedostavia, resp. prevazna vidcSina
zaujemcov odchadza z regruta¢nych skupin bez podania si predmetnej Ziadosti.

Pokracovanie a prehlbovanie negativnych tendencii v oblasti vyvoja dopliiovania
(regrutacie) vojenského personalu OS SR z poslednych rokov, ktoré sa prejavuju predo-
vSetkym v klesajicom zaujme mladych l'udi o $tatnu sluzbu v OS SR a klesajtcej kvalite
tychto zaujemcov, ako aj v klesajuicom zaujme mladych I'udi o §tadium na AOS a klesajucej
kvalite tychto zaujemcov, veP’mi tizko suvisi s pozitivnym socialno-ekonomickym vyvojom
spolo¢nosti, predovsetkym s vyraznym poklesom pocétu nezamestnanych ob¢anov a miery
nezamestnanosti v SR (graf 1) a intenzivnym rastom minimalnej (graf 2) aj priemernej mesac-
nej mzdy (graf 3) v narodnom hospodarstve. Vyrazné znizenie miery nezamestnanosti o 8,92
% a poctu nezamestnanych obfanov v SR 0 262 783 0s6b (0 61,71 %) v priebehu uplynulych
piatich rokov spdsobilo, ze doslo k zdsadnému zniZzeniu poétu nezamestnanych ob¢anov vo
veku 19 az 29 rokov (z 18 098 na 6 871; pokles o 62,03 %) ako disponibilného zdroja pre OS
SR. Tento v ostatnych rokoch stabilny trend znizovania nezamestnanosti spolu s pokracuju-
cim prilevom zahrani¢nych investicii a vytvaranim novych pracovnych miest zahranicnymi aj
domadcimi vyrobcami eSte viac zostruju konkuren¢ny boj o 'udské zdroje na trhu prace.

M

! Nézory profesionalnych vojakov na zdkon & 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, 2016
Kvalita zivota profesionalnych vojakov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, 2017
Kvalita zivota profesionalnych vojakov vykondvajucich Statnu sluzbu na Generalnom Stabe Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky, 2018

2 Sprava z vyskumu verejnej mienky, 2016
Nazory verejnosti a mladeze na otazky tykajuce sa Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, 2017
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Graf 1  Prehlad vyvoja miery nezamestnanosti (v %) a po¢tov nezamestnanych obéanov v SR
Zdroj: UPSVR, 2018

Prehlbujici sa nedostatok pracovnej sily v ndrodnom hospodarstve vyraznym sposobom
zjednodusuje mladym l'ud’om vstupujicim na trh prace aj nezamestnanym obanom najst’ si
pracu a zamestnanym obCanom zmenit’ zamestnanie. A to jednak v nadvéznosti na ich kvalifi-
kaciu, skusenosti a schopnosti a jednak na zaklade ponukanej vysky odmeny za vykonavana
pracu a ponuky poskytovania d’al§ich finanénych a nefinanénych benefitov. Kym este pred
par rokmi zaujemcovia navstevovali pracovné agentury a pracovné vel'trhy primarne s cielom
n4jst’ si pracu, v sucasnosti je tento dovod sekundarny. Primarnym cielom navstevy nie je
ziskat’ pracu, ale zistit’ aké pracovné pozicie st na trhu ponukané, aka je vyska platu na tychto
poziciach aaké konkrétne benefity jednotlivi zamestnavatelia ponukaji svojim
Zzamestnancom.

Tlak na rast miezd stupa a je vysledkom dopytu a ponuky na trhu prace. Zahrani¢ni
i domaci zamestnavatelia, ktori sa snazia ziskat' novl pracovnt silu a udrzat’ si, stabilizovat’
a motivovat’ kmenovych zamestnancov, sa musia prispdsobit’ podmienkam trhu a tak reaguju
uz zmienenym zvySovanim miezd a rozSirovanim ponuky finanénych a nefinanénych
benefitov a roznych zamestnaneckych vyhod. Takato reakcia je pochopitelna a vzhPadom
na aktuialny vyvoj na trhu prace a stiipajucu mieru fluktuacie zamestnancov nevyhnutna.

Vzhl'adom na priaznivy socialno-ekonomicky vyvoj spolocnosti a stabilny rast zamest-
nanosti je Coraz menej osOb ochotnych cestovat za pracou a naopak Coraz viac osob je
ochotnych zmenit’ zamestnavatel’a v pripade finan¢ne lepSej ponuky od iné¢ho zamestnavatel’a.
Zaroven s tymto trendom stiipa ochota zamestnavatelov ,,preplatit’ konkurenciu a tymto
sposobom ziskat’ novych alebo udrzat’ si ,,starych®“ zamestnancov. Stabilita zamestnania
sa dostava postupne stidle viac do tuzadia, nakolko zamestnanci alebo zdujemcovia
0 zamestnanie preferuju predovsetkym vySku finan¢nej odmeny a poskytované benefity.

Vysledkom vyvoja na trhu prace je intenzivny rast minimalnej mzdy (graf 2) na zéklade
rozhodnuti vlady SR a dynamicky rast priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnancov
v narodnom hospodarstve (graf 3).

! Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. 2018. Statistiky. Dostupné na: <http://www.upsvar.sk/statistiky.html?
page id=1247>

15



480

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: MPSVaR SR, 2018

Graf 2  Prehl'ad vyvoja minimalnej mzdy v SR v rokoch 2013 az 2018 (v €)
Zdroj: MPSVaR SR, 20182

*
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Zdroj: SU SR, 20183

Graf 3  Prehlad vyvoja skuto¢nej a odhadovanej priemernej nominalnej mesac¢nej mzdy
zamestnanca v narodnom hospodarstve v SR v rokoch 2013 az 2018 (v €)

1 MPSVaR SR. 2018. Minimdina mzda. Dostupné na: <https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/
vztah-zamestnanca-zamestnavatela/odmenovanie/ minimalna-mzda/>

2 tamtiez;

3 Statisticky urad Slovenskej republiky. 2018. Statistiky. Demografia a socidlne Statistiky. Naklady prace. Do-
stupné na:<https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/cost/indicators/!ut/p/z1/1IZNNU4Mw
ElZ_iweuZCF8egsoEMrQAtZiLg51kKIIHcD278u0vRQ02L1t9n12dt7d11ZSx0OrsUBZZXzZ1Vg35C9Nel50ali
URMKxnGagextliilyyBLQZCcL4EegTWbmxr0igglgNZSdZycRUXPshXjpD2ZaNJNBkAOnCcwQ83tUuvO
0ST9EDACNwVaDEWS8dmhDEQfOJn54c_gsD_eM6AVzxYAQbgL5LQsx1ZMfHYvV6mMA3eT _iE_gRn4qY
Hx7NoidJLWNzPVgcOfCuC4mex2GLfilFVWzPV80gbfYKBBIr8_e8zVvxux2ed32_vxdAgOPxKHbI8AGEvN
zrxO5TgN-gXdP1KJ210f5rfY4USvghVoe A3POADOmMECA!/dz/d5/LOIDUMITUSEhL3dHaOFKRNNBL
zZROV3FpQSEhL3Nr/>
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Stagnéciu, ako aj postupne stale vyraznejSie zaostdvanie urovne odmenovania profesio-
nalnych vojakov V porovnani s uroviiou odmenovania v civilnom sektore v ostatnych rokoch
a z toho priamo vyplyvajici rapidny pokles zaujmu o $tatnu sluzbu v OS SR, pokles atrakti-
vity vojenského povolania a konkurencieschopnosti rezortu obrany na trhu prace, mozno do-
kumentovat’ prostrednictvom komparacie vyvoja rastu hodnostnych platov vojakov 2. stupna
s rastom priemernej nominalnej mesa¢nej mzdy v narodnom hospodarstve a rastom minimal-
nej mzdy (grafy 4 a 5).

1038 =

824

" 675 707,50
592 608 617,50
2013 2014 2015 2016 2017 2018*

Zdroj: SU SR a MO SR, 2018
*) Poznamka: Odhady vysky priemernej nominalnej mesaénej mzdy zamestnancov v narodnom hospodarstve sa
pohybuju v rozmedzi od 1 038 € do 1 100 €.
**) Pozndmka: Priemernd nominalna mesaéna mzda zamestnancov v narodnom hospodarstve dosiahla vo 4.
Stvrtroku 2017 vysku 1 041 €.

Graf 4  Porovnanie vyvoja priemernej nominalnej mesa¢nej mzdy zamestnanca v narodnom
hospodarstve a platu vojaka 2. stupiia v rokoch 2013 az 2018 (v €)

707,50
649 675

2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Zdroj: MPSVaR SR a MO SR, 2018

Graf 5 Porovnanie vyvoja minimalnej mzdy a platu vojaka 2. stupna v rokoch 2013
az 2018 (v €)
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Do komparacie nie je zahrnuty stabilizaény prispevok vyplacany profesiondlnym
vojakom podla § 190 zékona ¢. 281/2015 Z. z., ktory je ureny na kompenzaciu nakladov
vynalozenych na byvanie, nakol’ko do priemernej nomindlnej mesacnej mzdy a minimalne;j
mzdy tiez nie si zapocitané prispevky na byvanie vyplacané v civilnom sektore v rdznej
vyske roznymi zamestnavatel'mi alebo tihrady ubytovania pre svojich zamestnancov v plnej,
pripadne dohodnutej alikvotnej vySke anie su tam zapocitané¢ ani rozne d’alSie prispevky
vyplacané rdznymi zamestnavatel'mi Vv roznej vyske.

Vyssie zmienenu stagnaciu a postupne stale vyraznejSie zaostdvanie Urovne odmeno-
vania profesiondlnych vojakov v porovnani s uroviiou odmenovania v civilnom sektore
Vv ostatnych rokoch mozno dokumentovat’ taktiez prostrednictvom komparacie percentualneho
vyvoja rastu hodnostného platu vojaka 2. stupnia a priemerného platu profesionalneho
S percentualnym rastom priemernej nominalnej mesa¢nej mzdy v narodnom hospodarstve
a percentualnym rastom minimalnej mzdy (graf 6). Z grafu jednoznaéne vyplyva, ze kym
hodnostné platy profesionalnych vojakov 2. stupiia v hodnotenom obdobi (v rokoch 2013 az
2018) vzrastli o 19,5 % a priemerné platy vojakov o 18,6 %, priemerna mzda zamestnanca
V narodnom hospodarstve vzrastla o 26 % a minimalna mzda az 0 42 %.

42,0%
26,0%
19,50/0 18 60/0
Plat vojaka Priemerny Priemerna Miniméalna
2. stupha plat vojaka mzda v NH mzda

Zdroj: MO SR, $U SR a MPSVaR SR, 2018

Graf 6 Porovnanie percentualneho rastu hodnostného platu vojaka 2. stupiia, prie-
merného platu vojaka, priemernej nominalnej mesacnej mzdy v narodnom
hospodarstve a minimalnej mzdy v rokoch 2013 az 2018 (v %)

V pripade komparédcie predmetnych tdajov v obdobi od prijatia zdkona ¢. 346/2005
Z. z. a profesionalizacie vojenskej sluzby az po stcasnost, z grafu 7 vyplyva, ze kym
hodnostné platy profesionalnych vojakov 2. stupna v hodnotenom obdobi (v rokoch 2005 az
2018) vzrastli 0 38,7 % apriemerné platy vojakov o 18,6 %, priemerna mesacna mzda
zamestnanca v narodnom hospodarstve vzrastla o 66,3 % a minimalna mzda az 0 109,6 %.

V sucasnosti sa v rezorte obrany, v ramci rieSenia problémov v oblasti dopliiovania a udr-
ziavania vojenského personalu, v plnej miere prejavuju nasledky nedostatocného rieSenia pro-
blémov v systéme odmenovania profesionalnych vojakov od roku 2006. Ministerstvu obrany
sa nepodarilo v podmienkach plne profesionalnych OS SR udrzat’ nastavenu troven platovej
hladiny profesionalnych vojakov vo vztahu k priemernej nominalnej mesa¢nej mzde v néarod-
nom hospodarstve, ¢im automaticky zasadnym sposobom klesla atraktivita a prestiz vojenské-
ho povolania a konkurencieschopnost’ pracovnej ponuky ministerstva obrany na trhu prace.
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Graf 7 Porovnanie percentualneho rastu hodnostného platu vojaka 2. stupiia, priemer-
ného platu profesionalneho vojaka, priemernej nominalnej mesacnej mzdy
V narodnom hospodarstve a minimalnej mzdy Vv rokoch 2005 az 2018 (v %)

ZAVER

V roku 2018, vzhl'adom na absenciu zmien v odmetniovani profesionalnych vojakov,
prehlbovanie vysSie zmienenych negativnych trendov pokracuje a situdcia sa pre rezort
obrany vo vztahu ku konkurencieschopnosti na trhu prace nad’alej vel'mi vyrazne zhorSuje.
V pripade, ze nebudu v ¢o najkratSej dobe prijaté opatrenia zamerané na zasadné kvalitativne
a progresivne zmeny v odmenovani profesiondlnych vojakov, podlozené vyclenenim
adekvatneho objemu zdrojov, a neddjde k zvySeniu finanéného ohodnotenia prace profesio-
nalnych vojakov, v nasledujicom obdobi djde k d’alsiemu prehibeniu negativnych trendov z
ostatnych rokov, ¢o bude mat’ vyrazny nepriaznivy dopad na plnenie tloh OS SR. Rezortu
obrany reédlne hrozi, zZe aj napriek modernizacii, ndkupom a zavadzani novej modernej tech-
niky nebudi mat’ ozbrojené sily dostatocny pocet profesiondlnych vojakov schopnych na tejto
technike jazdit’, obsluhovat’ ju alebo zabezpecovat’ jej servis a pod.

Aj preto ministerstvo obrany v stcasnosti vel'mi intenzivne pripravuje nova koncepciu
manazmentu vojenského personalu OS SR (d’alej len ,,koncepcia“). Tato koncepcia nadvizuje
na subor strategickych dokumentov bezpecnostné¢ho, obranného a vojenského charakteru
spracovanych a prijatych v stlade s Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky na
roky 2016 - 2020 a jeho rozpracovanim v podmienkach MO SR.

Ambiciou koncepcie je v nadvdznosti a v uzkej korelacii s prijatymi strategickymi
dokumentmi eliminovat’ prehlbo-vanie negativnych trendov v OS SR z poslednych rokov,
predovsetkym zastavit' pokracujuci vyrazny pokles zdujmu o Statnu sluzbu profesiondlneho
vojaka a rozhodujlicim sposobom zvysit' atraktivitu, spoloenskil prestiz a konkurencie-
schopnost’ vojenského povolania na trhu prace.

Zamerom koncepcie je v nadvéznosti na vysSie uvedent ambiciu vyznamnym spdsobom
zlepsit' dopliiovanie (regrutaciu) vojenského persondlu a udrzat’, stabilizovat, motivovat’ a
stimulovat’ skusenych, vzdelanych, vycvicenych a jazykovo pripravenych profesionalnych
vojakov. Zaroven zasadnym kvalitativnym a progresivnym spdsobom zlepsit’ uroven odmero-
vania a podmienok vykonu $tatnej sluzby profesionalnych vojakov.
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Primarnym cielom koncepcie, vychddzajuc z jej ambicie a zdmerov, je predstavenie
zékladného ramca, nastrojov a opatreni smerujucich k eliminécii prehlbujucich sa negativnych
tendencii u vojenského persondlu OS SR a k uspesnému naplneniu zdmerov a priorit
stanovenych v jednotlivych vladou Slovenskej republiky schvalenych bezpecnostnych,
obrannych a vojen-skych strategickych dokumentoch pre oblast’ 'udskych zdrojov.

Pri priprave tejto koncepcie boli akceptované jednak poziadavky OS SR na nutnost’
disponovat’ kvalitnym, kvalifikovanym a odborne, psychicky, fyzicky a jazykovo
pripravenym vojenskym persondlom, schopnym plnit’ celé¢ spektrum uloh a ¢innosti v oblasti
vojenskych 1nevojenskych ohrozeni, a zaroven bol reSpektovany aktudlny i prognézovany
socidlno-ekonomicky, spoloc¢ensky a demograficky vyvoj v Slovenskej republike spolu s
vyvojom situdcie na trhu prace.
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FAKTORY STABILIZACIE POLICAJNEHO ZBORU
STABILIZATION FACTORS FOR THE POLICE CORPS
MURDZA Karol

ABSTRAKT:Autor analyzuje vybrané faktory, ktoré ovplyviuju stabilitu Policajného zboru a zarovern
kriticky poukazuje na niektoré negativne determinanty jeho destabilizacie. V uvodnej casti charakterizuje
podstatu, vyznam a funkcie stability, najmd s ohladom na existenciu Statu. V tejto suvislosti poukazuje na
negativne bezpecnostné dosledky destabilizacie Statu a jeho institucii. Hlavnu pozornost’ zameriava na
analyzu vSeobecnych a Specifickych faktorov stability policajnej organizdicie. Upozoriuje najmd na
negativne politické vplyvy, ktoré sa vyznacwju snahou o ,oviddnutie” policie, resp. presadzovanie
politického vplyvu v policii. Okrem komparacie vseobecnych teoretickych poznatkov vyuzZiva dostupné
empirické udaje o podmienkach utvdarania pracovnej spokojnosti mladych policajtov. V zdaverecnej casti
poukazuje na Specifické regrutacné zdroje prislusnikov Policajného zboru v ramci pomaturitného studia.
KUlucové slova: stabilizacia, stabilita, Policajny zbor, policajnd organizacia, pracovna spokojnost, mlady
policajt, socialne, moralne a duchovné ukotvenie

ABSTRACT: The author analyses selected factors that influence the stability of the Police Corps and
critically highlights some negative determinants of its destabilization. The introductory part characterizes
the essence, meaning and function of stability, especially with regard to the existence of the state. In this
context, the author points to the negative security consequences of the destabilization of the state and its
institutions. The author pays the primary attention to the analysis of the general and specific factors of the
stability of the police organization. He highlights, in particular, the negative political influences, which are
characterised by an attempt to "control" the police, or to enforce political influence in the police. In
addition to the comparison of general theoretical knowledge, he uses available empirical knowledge of the
conditions for making young police officers satisfied. In the final part, he emphasizes the specific
recruitment resources of Police Corps members in the context post-secondary studies.

Keywords: stabilization, stability, police corps, police organization, job satisfaction, young policeman,
social, moral and spiritual anchoring

UvVoD

Regrutacia a stabilizacia personalu v ozbrojenych silach, bezpecnostnych a zachrannych
zboroch je velmi zlozitd a Siroka téma, v ktorej dominuji minimalne dve zasadné otazky:
regrutdcia a stabilizacia. Obe spolu Uzko suvisia a vzdjomne sa podmienuji. Stabilny personal
predpoklada aj kvalitna regrutaciu a preto uz na zaciatku regrutacného procesu musime mysliet na
perspektivu stabilizacie personalu. Navyse, kazdd z tychto otdzok otvara relativne samostatné
okruhy problémov. Predlozend vedecka Studia sa zameriava nielen na stabilitu a stabilizaciu
z uzSieho hladiska personalneho manaZzmentu, ale jeho cielom je predovSetkym upozornit’ na
SirSie sociologické stuvislosti tejto problematiky, ktoré v kone¢nom dosledku determinuju aj vyber,
dopliiovanie a udrZiavanie spominané¢ho persondlu akejkol'vek bezpecnostnej inStiticie a
organizécie na Slovensku.

1 PODSTATA, VYZNAM A FUNKCIE STABILITY

Pojem stabilita je vel'mi Siroky, mnohozna¢ny apouziva sa vrdznych vyznamoch.
NajcastejSie nim charakterizujeme schopnost’ urcitého systému zachovavat si svoje podstatné
vlastnosti, Struktiru, funkcie, udrziavat’ rovnovahu a odolavat’ zmenam vonkajSieho prostredia.
Stabilita je kvalitativny stav ur¢itého systému, ktory sa vyznacuje pozitivnym vlastnostami.
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Synonymom stability si také vlastnosti, ako napriklad: ,, odolnost*, ,, pevnost’™, ,, sudrznost’™,
,Junkcnost'™, ,, harmonia-rovnovaha*, ,, poriadok*, , istota*, , dovera* ap. Naopak, nestabilita sa
spaja s ,, kolapsom *, ,, nefunkcnostou*, ,, disharmoniou-nerovnovihou*, ,,rozvratom“, ,, neistotou *
a,, nedoverou“. Stabilitu charakterizuje vzajomné prepojenie roznych komponentov, ktoré st na
sebe vzajomne zavislé a touto spolocnou koexistenciou vytvaraju Specificky synergicky efekt.
Znakom stability je celostnost’, multidimenzionalnost’, truktirovanost’ a vzajomna podmienenost’

(interaktivita), vid’. obr. €.1.
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Obrazok 1  Grafické znazornenie vyznamu a funkcie stability

Existuju rézne druhy atypy stability. RozliSujeme stabilitu vonkajsiu a vnutornu, stabilitu
prirodnu: energeticku, ekologicku, klimatickil (napr. stabilné podnebie, pocasie, ovzduSie ap.)
a spolocensku: ekonomickt (hospodérsku, finan¢na, vyrobnu atd’.), politicki (mocenska,
vnutropolitickd, parlamentna, vladna, zahrani¢nopolitickd, resp. medzindrodn4 ap.), socialnu
(vztahovu, dochodkového zabezpecenia, socialnej a zdravotnej starostlivosti atd’.), pravnu
(normativna, ustavnd, pravnych istot, dohdd, zavédzkov, aktov ap.), vojensku (bezpecnostna,
vojensko-strategicka, koalicnd, mierova, stabilita v dodrziavani primeria, vojensko-organiza¢na
ap.), duchovnt (nabozenska, kultirna, ideova, udrziavanie kultirnych tradicii ap.), moralnu
(stabilita hodndt, moralnych zasad a principov atd’.). Z pohl'adu tedrie moderného manazmentu sa
najcCastejSie hovori o stabilite fungovania organizacie a najma stabilite jeho personélu (personalna
stabilita). Okrem spominanych typov tzv. kolektivnej stability rozliSujeme aj jej individualnu
dimenziu. V ramci tejto dimenzie hovorime o stabilite osobnosti jednotlivca (o stabilite spravania,
psychickych vlastnosti, temperamentu atd’.). Patri sem pochopitel'ne aj stabilita, ktord analogicky
ako jej SirSia spoloCenskd dimenzia sa tyka stability individudlnych nazorov, postojov, hodnot,
moralnych zasad atd’.



Primarnu funkciou stability v spolo¢nosti je zabezpecit' jej prezitie, fungovanie a existenciu
celého spolocenského systému. Stabilita ako zakladny existenény problém l'udskej spolo¢nosti sa
zaroven stala aj kardindlnym problémom skumania sociologickej teodrie. Socioldgia ako veda
0 spolocnosti uz pri svojom vzniku povazovala stabilitu spolo¢nosti za nevyhnutny predpoklad a
podmienku jej existencie. Zmyslom vzniku socioldgie, ako novej vedy o spolo¢nosti bolo hla-
danie rovnovazneho a optimalneho stavu vzajomného posobenia dvoch protichodnych sil: socidl-
nej statiky a dynamiky, ktoré na jednej strane udrziavali spolo¢nost’ pohromade a na strane druhej
zabezpecovali jej kontinuitu a prirodzeny vyvoj. Stabilita v tomto sociologickom ponimani nikdy
nebola chdpana ako stagnacia, nemennost, odmietanie akychkol'vek zmien, ale ako funkcna sta-
bilita, tzn. ako dynamickd schopnost socialneho systému postupnej adaptacie na zmeny
podmienok, ako schopnost’ inovéacie, vyvoja a akceptacie progresivnych zmien pri zachovavani
vnutornej integrity a identity systému, vid'. obr. ¢.1.

Chapaniu spolocnosti, ako zlozitého systému statickych Strukturdlnych komponentov, prvkov
a dynamickych sil, zodpovedalo aj povodné vnutorné Elenenie socioldgie na socidlnu statiku
a socialnu dynamiku. Podl'a zakladatel'a sociologie, A. Comta, mala byt socialna statika tedriou
spontanneho poriadku. Socidlnu dynamiku definoval ako tedriu nevyhnutného a neustaleho vyvinu
Iudstva. Ulohou socialnej statiky bolo preskimat’ podmienky spolotenského bytia, najmi tie
hlavné zloZzky a piliere spolo¢nosti, na ktorych spociva jej statika. Podl'a E. Durkheima statika
skima zakony spolocenskej rovnovahy. Snazi sa urit’ vazby, ktoré vytvaraji sudrznost’ v Spo-
lo¢nosti. Za zakladnu zlozku, ktord udrZiava stabilitu spolocnosti A. Comte oznacoval rodinu. E.
Durkheim hl'adal korene tejto stability V pri¢inach zdruzovania T'udi, teda v ich vzajomnej za-
vislosti a solidarite (mechanickej a organickej). K. Marx naopak, videl pri¢iny nestability v spo-
lo¢nosti v nesulade vyrobnych sil a vyrobnych vztahov. RieSenie tohto spolocenského konfliktu,
tzv. antagonistického protirecenia, vznikajuceho v kapitalistickej spolo¢nosti permanentnym tried-
nym bojom oznacoval Marx za nevyhnutni hybnu silu spolo¢enského vyvoja. Primarnym ¢ini-
telom spolocenského vyvoja podl'a A. Comta neboli socialno-ekonomické konflikty, ale intelek-
tudlny vyvoj. Socidlny organizmus sa podl'a neho udrziava vd’aka tomu, ze ho podporuja urcité
nazory. Zmena tychto ndzorov, zmena vo vyvoji rozumu vedie aj k zmene spolocenského Zivota.

Moderna socioldgia aj dnes intenzivne hl'ada odpovede na priciny existujucej stability a ne-
stability spoloCenskych systémov. V procese postupného rozkladu tzv. ,, organizovanej moder-
nity“ dochéadza k reorganizécii pevnych spolocenskych Struktar, hodndt a spolocenskych noriem.
Prejavuje sa to v podobe masivnej dezintegracie (W. Heitmeyer), dezinstitucionalizacie (F. Dubet)
a destratifikacie (U. Beck). Do vedeckej diskusie v poslednych rokoch aktivne vstlpil kncept tzv.
trvalo udrzatelného rozvoja, ktory stoji na predpoklade, e rozvoj musi napiiat’ dnesné potreby
bez toho, aby boli ohrozené mozZnosti pokracujiceho rastu pre d’alSie generacie (napriklad
vycerpanim neobnovitel'nych zdrojov bez néjdenia alternativ, znicenim ekosystémov nutnych pre
Zivot, spustenim zmien prirodnych podmienok, ktoré vyrazne skomplikujii mozZnosti prezitia ¢lo-
veka ako biologického druhu a pod.).

Ucelena definicia konceptu trvalo udrzatelného rozvoja bola po prvykrat definovana v sprave
Valného zhromazdenia OSN zroku 1987 ,Nasa spolo¢na buducnost™. Podla tejto spravy ide
0 rozvoj, ktory umoziiuje napliiat’ potreby stasnych generacii bez toho, aby ohrozoval budice
generécie v napliiani svojich vlastnych potrieb. Postup v oblasti trvalo udrzatelného z celosveto-
vého hladiska zastreSuje OSN, hlavne cez aktivity svojej Komisie pre trvalo udrzatel'ny rozvoj
a cez organizovanie svetovych summitov a konferencii o trvalo udrzatelnom rozvoji. EU i vlada
SR! povazuje trvalo udrzatelny rozvoj za zakladny princip rozvoja spolo¢nosti. EU zdéraziiuje
a potvrdzuje dolezitost’ trvalo udrzatelného rozvoja v Lisabonskej zmluve a v mnohych strate-
gickych dokumentoch, medzi nimi aj v kI'icove;j Stratégii Europa 2020.

Y Narodnd stratégia trvalo udrzatelného rozvoja. [cit. 2018-05-11]. Dostupné na internete: <http://www.
rokovania.sk/appl/material.nsf/0/F34F511CC50CD268C1256 ADA003D484F?0OpenDocument>.
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2 DESTABILIZACIA STATU A BEZPECNOST

Opakom stability je nestabilita. Vo fungovani spolocenskych systémov je prirodzena
pritomnost’ tak stabilizacnych, ako aj destabilizacnych tendencii (vid’. obr. ¢.1). Z hl'adiska
existencie akéhokol'vek systému je stabilita zivotne ddlezitou podmienkou zachovania jeho
celistvosti, nedelitelnosti, stdrznosti, neporusitelnosti, uplnosti a identity. Stabilita spolo-
censkych systémov reSpektuje jednotu celku a Casti. Prejavom straty stability je postupna
destabilizacia, dezorganizacia, postupny rozpad a zanik daného systému.

V pripade destabilizacie Statu moze dojst’ k vaznemu zlyhaniu jej zakladnych funkeii,
napr. socidlnych, kontrolnych, ale aj bezpe¢nostnych. Destabilizdcia Statu je procesom naru-
Senia jej Strukturalnej a funkénej stability a integrity, ktora oslabuje sidrznost’ komponentov
Statu, ucinnost’ a efektivnost’ plnenia stanovenych uloh a v neposlednom rade moze smerovat’
k jeho postupnému kolapsu. Destabilizaciu Statu sprevadzajii destabilizaéné tendencie ako
zlyhavanie, disfunkcie, disharmonie, neporiadok az chaos, ktoré ohrozujt stabilitu, harmoniu
a poriadok. Prispievaji k nesuladu, nefunk¢nosti a velakrat aj ku kolapsu Statnej spravy.
V podmienkach SR sme zatial’ nezazili takyto katastroficky priebeh masivneho a komplexné-
ho zlyhania Statnych institicii a organizacii, ale vo svete uz boli zaregistrované pripady
zlyhavania nielen parcialnej Casti verejného sektora, ale dokonca zlyhania celého $tatu.

Pojem zlyhavajuci stat (angl. ,, failed state ) sa zacal pouzivat’ po skonceni studenej voj-
ny v suvislosti s prebiehajicimi politickymi, ekonomickymi a bezpecnostnymi konfliktami.
V odbornej literature sa pouzivaju aj d’alsie pojmy, ako napr. ,, poorer states*, ,, poor gover-
nance “, weak governments“, ,,weak governance “, ,failure of government“ teda varianty,
prekladané ako ,,chudobné®, respektive ,,slabé vlady* a staty. Vo vSeobecnosti je zlyhavajici
Stat krajina s vladou, ktord nemoéze alebo nebude moct’ v budlcnosti poskytnit’ zédkladné
politické statky (verejné sluzby) jej obdanom. Stat zlyhal svojou neschopnostou adekvatne
vykondvat’ Statne funkcie. Zlyhédvajuce Staty s teda tie politické entity v medzinarodnej
politike, ktoré¢ dodavaju kvalitativne a kvantitativne nedostacujuce politické statky a zaroven
uZ viac neoperuji s monopolom néasilia na ich tizemiach.*

Zlyhavajuce staty dnes predstavuju iba obmedzent, ale pomerne nebezpecnu skupinu kra-
jin, ktoré mozu za urcitych okolnosti destabilizovat’ cely region. Extrémnym prikladom zly-
havajaceho Statu je napr. Somalsko, Stredoafricka republika, ¢i Jemen. V urcitych bezpec-
nostnych aspektoch je vsak prikladom aj Syria a Irak. Ciastoéné prejavy zlyhavania niekto-
rych zakladnych socialnych a ekonomickych funkcii §tatu vsak boli evidované v minulosti aj
Vv ovel'a vyspelejSich krajinach, ako napr. Grécko, alebo Ukrajina. V politickych diskusiach sa
Casto kritizuje situacia vo viacerych oblastiach verejného sektoru aj na Slovensku, kde je
konsStatované zlyhanie $tatnych organov. Negativnym odrazom zlyhévania $tatu vo vedomi
obCanov je vysoky pocit nespokojnosti, frustracie a anomie. Na zéklade reprezentativnych
vyskumov dospel J. Schenk k zaveru, Ze su¢asna slovenska spoloénost’ je vysoko anomicka. 2

Anoémia podl'a jeho merani dosahovala hodnotu priblizne 68% z mozného 100% maxima
anomického indexu. Nadpriemerny vysoky index andmie vytvaraju prevazne nazory typu:
,ulice su plné zlocincov a nasilia“, ,,nik nemd istotu, Ze dostane, co mu patri (vyplatu, do-
chodok, lieky ap.) “, ,, /udia dnes nikomu a nicomu neveria“, ,, nad skanddalmi, podvodmi, nasi-
lim, nefungujucimi inStituciami sa uz nik ani nepohorsuje”, ,juspesny je len ten, kto klame
a kradne®, ,vdicsina ludi sa len bezohladne Zenie za majetkom*, , zakladné hodnoty ako
slusnost a poctivost’ si dnes takmer nikto nevazi“, ,,na uradoch sa nedda ni¢ vybavit bez

7éc

uplatkov alebo znamosti “.

! PAJTINKA, V.: Teoretické vychodiska koncepcie zlyhavajucich Statov. In Medzinarodné vztahy. 2012, ro€. 10,
¢.2,s.72-87.
2 SCHENK, J.: Andmia na Slovensku: pokus o meranie. Sociolégia, 2004, ro¢. 36, ¢. 2, s. 127-128.
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Zdrojom destabilizdcie Stdtnej spravy moze byt eskaldcia socidlneho napétia a socidlnych
konfliktov, na ktorych sa Specifickym spdsobom podiel'a aj sucasnd migrac¢nd, politicka,
moralna a hospodarska kriza. Kriza zvySuje socidlne napétie najmi tym, ze prehlbuje socidlne
rozdiely, ich nesumeritel'nost’ (bohatstvo - chudoba) azaroven velmi spdsobuje velmi
negativne prezivanie tychto rozdielov. Deklasuje prislusnikov strednej triedy a vytvara nova
kategériu chudobnych, tzv. ,,working poors.“ Kriza polarizuje spolo¢nost’ (politicky,
ekonomicky, socidlne, moralne), prehlbuje asymetriu medzi kapitalom a pracou, produkuje
,,hové socialne rizika*“ (J. Keller), podporuje populistické myslienky a radikalne rieSenia, atd’.
Historické skusenosti z predchadzajucich kriz potvrdili, ze kriza vzdy prehlbovala socidlne
rozdiely, polarizovala a radikalizovala spolo¢nost. Viedla k vzniku populistickych, naciona-
listickych, radikdlnych hnuti a subkultur. Kriza, nezamestnanost, socialna nespokojnost’,
odpor voc¢i cudzincom podporuju kolektivnu nenavist’ nielen v prostredi radikalnych sub-
kultur, ale prenasaju sa do celej spolocnosti a vyvolavaji hrozbu socialnych konfliktov.

Socialny konflikty sa stavaji bezpe¢nostnou hrozbou vo chvili ked” sa manifestuju
Vv podobe protiprdvneho konania zucastnenych stran, teda ako ohrozenie ¢i narusenie
vnutornej bezpecnosti a verejného poriadku. Medzi socidlne konflikty, ktoré predstavujuc
potencialnu bezpecnostnu hrozbu patria:

— hromadné strety extrémistov

— narodnostné a radové konflikty

— velké kriminalita cudzincov

— masové manifestacie proti spdsobu vykonu Statnej moci a verejnej spravy

— masové demonstracie a manifestacie prerastajiice v rozsiahle pouli¢né nepokoje
— masova nelegalny pobyt cudzincov v regione

— nadmerny legalny pobyt cudzincov, ktori ohrozuju fingovanie regionu

— rabovanie ako nasledok inej mimoriadnej udalosti

— teroristické Utoky, sabotaze

— zlyhavanie samospravy ohrozujuce fungovanie regionu

— hromadné vzbury vo vézniciach a ndpravnych zariadeniach a s tym spojené akty nasilia
— mestské vojny gangov v rozsahu vnimanom ako ohrozenie ob¢anov

— hromadné uteky véziiov

— nabozenské konflikty a strety ohrozujlice vo va¢Som rozsahu zivoty a majetok
— masové nelegalne prekracovanie §tatnych hranic zo strany cudzincov.!

3 SPECIFICKY VYZNAM A FUNKCIE STABILTY POLICAJNEJ ORGANIZACIE

Slovo policia sa pouziva vo vel'mi Sirokom vyzname a oznacuje pomerne rozsiahly okruh
institacii. Etymologicky podla P. Ambrusa? tento pojem pochadza z latinského vyrazu politia,
ktory oznacuje Stdtne zriadenie alebo civilnu spravu. Do latinCiny sa vyraz policia dostal
z gréctiny kde slovo politeia (woliteia) znamena obcianstvo, obcianske pravo, sprava,
zriadenie, ustava, Stat, resp. z polites (wolitng), ktoré znamena obcan, a to zasa zo slova polis
(wolig), ktoré znamena mesto, Stat, pevnost, ale i komunita. Policia je etymologicky spojena
so slovom politika a vzdialene aj poliklinika (klinika vybudovana v meste). Do slovenéiny sa
slova policajt a policajny dostali z nemeckého slova Polizei.

! SUGAR, J.-JAKUBCOVA, L.: Bezpecnostni aspekty vybranych negativnich socidlnich jevii v ndzorech
policistii CR. Zlin: VeRBuM, 2013.

2 AMBRUS, P.: Policia z etymologického hladiska. In Policajnd teoria a prax = Police Theory and Practice :
Casopis Akadémie PZ v Bratislave. 2018, ro¢. 26, ¢. 2, s.29.
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Na Slovensku mame obecnii policiu, mestsku policiu, vojenskii policiu a dokonca
bulvarne média sa odvolavaju aj na tzv. ,,modnu policiu“. BezpeCnostnym zborom S§tatu, na
ktory sa najcastejSie aplikuje pojem policia je Policajny zbor. V zmysle Zakona o PZ je
Policajny zbor oficidlny ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory plni ulohy vo veciach
vnutorného poriadku, bezpecnosti, boja proti zlo¢innosti vratane jej organizovanych foriem a
medzinarodnych foriem a ulohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaji z medzinarodnych
z4vizkov Slovenskej republiky.t

Policajny zbor sa ¢leni na sluzbu kriminalnej policie, sluzbu finan¢nej policie, sluzbu
poriadkovej policie, sluzbu dopravnej policie, sluzbu Zelezni¢nej policie, sluzbu ochrany
objektov, sluzbu hrani¢nej a cudzineckej policie, sluzbu osobitného urcenia, sluzbu ochrany
uréenych osob a inSpekénu sluzbu; organiza¢nou sucastou Policajného zboru je aj ttvar
kriminalisticko-expertiznych ¢innosti, ktory vykonava odbornt ¢innost' a znalecka ¢innost’
podl’a osobitnych predpisov. Prislusnikom Policajného zboru je ,, policajt “, tzn. fyzickéd osoba
(muz alebo Zena), ktora je v sluzobnom pomere podl'a prislusného zdkona o Statnej sluzbe
prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vézenskej a justi¢nej
straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie a vykava $tatnu sluzbu v sluzobnom trade.

Policia sa formovala ako institucionalizovany ndastroj ochrany spolocenského poriadku
a socialnej kontroly prostrednictvom represivnej a preventivnej Einnosti. V uvedenom
kontexte je Specificky ndstroj udrziavania stability spolocnosti (poriadok, vymoziteI'nost
prava). (Ne)stabilita policie ovplyviiuje (ne)stabilitu spolo¢nosti a naopak. (Ne)stabilita v
spolo¢nosti ovplyviiuje (ne)stabilitu v policii. Podl'a zédkona ¢. 171 NR SR zo 6.7.1993 o
Policajnom zbore plni Policajny zbor nasledujtce wu/ohy :

— spoluposobi pri ochrane zakladnych prav a slobod, najma pri ochrane zivota, zdravia,
osobnej slobody a bezpecnosti 0sdb a pri ochrane majetku,

— odhaluje trestné c¢iny a zistuje ich pachatelov, odhaluje priestupky a zistuje ich
pachatel’ov, a ak tak ustanovuje osobitny zakon, prie-stupky aj objasiiuje a prejednava,

— spolupdsobi pri odhalovani dafiovych tnikov, nezakonnych finanénych operacii a legali-
zacie prijmov z trestnej ¢innosti,

— vykondava vySetrovanie o trestnych ¢inoch a skratené vysetrovanie o trestnych ¢inoch,

— vedie boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu,

— zaistuje osobnu bezpecnost prezidenta Slovenskej republiky, predsedu Narodnej rady
Slovenskej republiky, predsedu vlady Slovenskej republiky, predsedu Ustavného stidu
Slovenskej republiky, ministra vnatra Slovenskej republiky a d’alSich os6b urc¢enych
zakonom alebo vladou,

— zaistuje ochranu diplomatickych misii a d’al$ich objektov uréenych zakonom alebo
vladou a spolup6sobi pri fyzickej ochrane jadrovych zariadeni,

— zabezpecuje ochranu Statnej hranice, ak osobitny predpis neustanovuje inak,

— spolupdsobi pri zabezpecovani verejného poriadku, dohliada na bezpec¢nost’ a plynulost’
cestnej premavky a spolupdsobi pri jej riadent,

— vykondava péatranie po osobach a patranie po veciach,

— poskytuje ochranu a pomoc ohrozenému svedkovi a chranenému svedkovi, vykonava
kriminalisticko-expertiznu a znaleck ¢innost’,

— spoluposobi pri zabezpecovani ochrany civilného letectva,

— plni ulohy Statnej spravy a iné lohy, ak tak ustanovuji osobitné predpisy a plni lohy na
tiseku prevencie v rozsahu posobnosti ustanovenej zakonom.?

1 Zakon €. 171 NR SR zo 6.7.1993 o Policajnom zbore. [cit. 2018-05-11]. Dostupné na internete. http://www.
zakonypreludi.sk/hladanie?text=2%C3%Alkon+o+policajnom+zbore
2 Tamtiez
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4 UNIVERZALNE A SECIFICKE FAKTORY STABILTY POLICAJNEJ ORGANIZACIE

Medzi univerzalne faktory podmieniujuce stabilitu policajnej organizacie, podla viacerych
zdrojov z oblasti vSeobecnej tedrie manazmentu, patria nasledujtce Cinitele:

—  Ekonomické

— Organizacné

- Socialno-psychologické (povest’ organizacie; spdsob ziskavania a rozmiestiiovania zamest-
nancov; $tyl a uroven vyberu, rozmiestiiovania a riadenia; prilezitost’ k vzdelavaniu a na-
pokon uznanie, ocenenie a odmenovanien

Okrem spominanych faktorov, je nutné spomenut’ aj obzvlast’ intenzivne posobiace kultiirne
vzory spravania, ktoré ovplyviuju najmd mladu generaciu v otdzkach ich profesijnej stability
a fluktuacie. Trendom modernej doby atzv. , tekutej modernity” nie je konzervativizmus
a oddanost’, ale naopak. Hl'adanie, experimentovanie a striedanie zamestnani je prirodzenou
sucast'ou profesijného spravania sa mladych I'udi po nastupe do zamestnania. Medzinarodny web
Paylab.com! sa pytal zamestnancov ako dlho sa oplati byt’ lojalny vo¢i svojmu zamestnavatelovi.
Vysledky z takmer 60-tisicovej vzorky ukazuju, Ze vacSina l'udi si nevie predstavit’, ze by v jednej
firme stravila viac ako pat’ rokov. Najvicsia skupina respondentov (39%) preferuje obdobie tri az
pat’ rokov u jedného zamestnavatela. DlhSia lojalnost’ uz taka atraktivna nie je. Podl'a obdobného
vyskumu portalu.sk, realizovaného na Slovensku, v jednom zamestnani Slovéci vydrzia priemerne
3,9 roka a pocas zivota vystriedaju priblizne 3 — 4 zamestnania, vid’. tab. ¢. 1.

Pocet rokov Percento zamestnancov
Viac ako 15 rokov 4,8
10 — 15 rokov 7.9
6 — 9 rokov 11,9
3 -5 rokov 215
1 -2 roky 21,6
Menej ako rok 32,3

Tabulka1  Pocet rokov stravenych u jedného zamestnavatel'a

Fluktuacia na Slovensku rastie. Pod 10 % klesla fluktudcia az pri 'ud’och nad 40 rokov.
Niz$iu oddanost’ svojmu zamestnavatelovi pocituju mladsi pracovnici. Fluktudciu nad 30 %
eviduje Profesia pri vekovych skupinach 15 az 19 rokov a 20 az 24 rokov, vid’. graf. &. 1.2

38.6%

15-19 2024 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 5559 60-64 65+

o). profesia

S

Graf ¢.1 Zmena prace podl'a veku — podiel v %

! https://www.inclick.sk/returns/redirect.php?goto=4151&pr=0.12&w_id=507&tstamp=1526976699&
pid=817&cd=513b3f8fa03f3a59f965ea73cf4204c1&f=1
2 TamtieZ,
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Uvedené vSeobecné celospolocenské trendy a faktory sa odrazaju aj na (de)stabilizacnych
tendenciach v policajnej organizacie. Okrem tychto univerzalnych, globalnych a celospolo¢en-
skych vplyvov na stabilitu policajnej organizicie pdsobia aj niektoré Specifické faktory, ktoré
vyplyvaja z toho, Ze policia je osobitnym druhom organizacie.

Medzi Specifické faktory podmieniujuce stabilitu policajnej organizacie, podla viacerych
zdrojov patria :

—  politicka (ne)stabilita a politicka atmosféra, boj o ,,ovladnutie” policie, resp. presadzovanie
politického vplyvu v policii (dosadzovanie policajnych funkcionarov — reakciou je navrh
novelizacie Zdkona o PZ, ktory predpoklada ,, konkurzy “)

— spolocenska anomia, legislativne prostredie a pravna (ne)istota (prdavny chaos)

— aktivity justicnej mafie (ne-spolupraca sidov, prokuratury, ich kontroverzné rozhodnutia,
,»oslobodzovanie* zlo¢incov, blokovanie procesnych tikonov zo strany justiénych organov
atd’.)

—  &innost’ organizovaného zloc¢inu, mafie, bielych golierov, oligarchov (destabilizacia policie
je zamerna pretoze oslabuje moznost’ ich odhalenia)

— nekonstruktivna kritika, dlhodoby a jednostranny tlak médii, resp. zamerna politicka
manipuldcia verejnej mienky

— ,,diverzna* ¢innost’ zahrani¢nych spravodajskych sluzieb

— nedostato¢nd pravna ochrana policajta

— ,,zneistovanie‘ policie u¢elovymi organizaénymi zmenami, avizovanymi reorganiziciami,
politickymi navrhmi na zmeny v socialnom zabezpeceni, vysluhovom déchodku atd’.

— vnutorné konflikty v policii (vojna policajtov, vybavovanie si osobnych ictov ...)

— nedovera k policajnym funkciondrom, autoritativny §tyl riadenia, podozrenia o ich prepojenti
na politické strany, oligarchov, mafiu atd’.

—  frustracia z nedovery obCanov a z nedostato¢ného financného a moralneho ocenenia (,, my
vas ochranujeme, riskujeme svoju kariéru, povest a vy ndm neverite“, , ak nezaplati
policajta stat, zaplati ho mafia“ — heslo protestujucich policajtov v r. 2005...)

— generac¢na diskontinuita, strata profesijnej kontinuity (profesijnej pamite) a stavovskych
tradicii v policii.t

Medzi vybrané Statistické ukazovatele hovoriace o stabilite personalu v PZ Sekcia personal-
nych ¢innosti zaradila nasledujuce:

Planovany pocet miest policajtov bol k 31. decembru 2017 naplneny na 91%, pri¢om pocet
neobsadenych miest policajtov bol 2147. V hodnotenom obdobi bolo prijatych do sluzobného
pomeru celkom 782 policajtov a ku diu 1. januaru 2018 bolo prijatych do sluzobného pomeru
160 policajtov. Statnu sluzbu v Policajnom zbore v hodnotenom obdobi skonéilo 828 policajtov,
¢o je v porovnani s rokom 2016 o 321 policajtov menej:

—  zuvedeného poctu bolo 712 policajtov uvolnenych na vlastna ziadost,

— prepustenych policajtov bolo 45 policajtov, z toho z dovodu porusenia sluzobnej prisahy
alebo sluzobnej povinnosti zvIast’ hrubym sposobom bolo prepustenych 35 policajtov,

— dvaja policajti boli prepusteni, pretoze boli pravoplatne odstdeni,

— ziaden policajt neboli hodnoteny pri sluzobnom hodnoteni ako nesposobily vykondvat’
akukol'vek funkciu v $tatnej sluzbe.

— dvaja policajti boli prepusteni zo sluzobného pomeru, pretoze spiiali podmienky naroku na
vysluhovy dochodok a dovf3ili vek 55 rokov,

! Sekcia personalnych ¢innosti MV SR, 2018. (Podklady do Spravy o bezpecnostnej situacii SR)



—  Siesti policajti boli prepusteni zo zdravotnych dovodov a ziaden policajt nebol prepusteny na
zaklade posudku sluzobného klinického psychologa, ze nie je dusevne sposobily na vykon
Statnej sluzby

— sluzobny pomer zru$enim v skisobnej dobe bol skon¢eny u 58 policajtov

— bez ohl'adu na suvislost’ s vykonom S$tatnej sluzby zomrelo 12 policajtov

—  sluzobny pomer jedného policajta bol ukonéeny pre neziskanie policajného vzdelania.

5 VPLYV PRACOVNEJ SPOKOJNOSTI NA STABILIZACIU MLADYCH
PRISLUSNIKOV PZ V HLAVNOM MESTE SR

Problematika stabilizacie v uzZSom vyzname, tzn. problematika stabilizacie prislusnikov
PZ nebola v ostatnom obdobi predmetom podrobnejSich sociologickych analyz, aj ked
mnoh¢ indikétory z policajnej praxe signalizuji, ze to bude skor, ¢i neskor nutné. Komplexne
a vel'mi podrobne sa stabilizaciou mladych policajtov zaoberal reprezentativny vyskum, ktory
realizoval prof. PhDr. J. Erneker, DrSc. so svojim timom spolupracovnikov, ako pilotny
projekt, v tej dobe vznikajiceho, Oddelenia analyz bezpecnostnych ¢innosti Akadémie PZ
v Bratislave.? Realizovany vyskum bol z metodologického hl'adiska velmi inspirativny a jeho
zavery su aktualne aj dnes. Dovodom preco ilustrujem v takom rozsahu, pre nieckoho mozno
uz neaktudlne empirické zistenia, je pietna spomienka na zosnulého pana profesora Ernekera,
ktory tymto rozsiahlym vyskumom zanechal hlboku stopu v sociologickom badani na
Akadémii PZ.

Potreba komplexnejSej poznat mechanizmy a faktory ovplyviiujice mieru pracovnej
spokojnosti, moZnosti a formy jej zvySovania vychadzala okrem in¢ho aj nepriaznivej situdcie
v oblasti stabilizacie mladych policajtov v Bratislave. V roku 1993 skoncilo sluzobny pomer
921 policajtov PZ, v roku 1994 - 936 policajtov a v roku 1996 - 823 policajtov. Vzhl'adom na
vysoky pocet odchodov mladych policajtov z PZ na vlastni Ziadost’ v prvych rokoch sluzby
boli registrované zna¢né $kody nielen ekonomického charakteru (naklady na vyberové
konanie, vystroj a vyzbroj policajtov), ale predovSetkym Skody tykajuce sa znizovania kvality
Tudského potencialu, ktoré sposobovala jeho permanentna obmena. Iba v roku 1995 doslo
k obmene 1/3 celkového stavu policajtov vtedajSieho Velitel'stva PZ hl. mesta SR Bratislava
(dnesné Krajské riaditel'stvo PZ v Bratislave — v skratke KR PZ). Situacia bolo o to
alarmujucejSia, ze v utvaroch tohto velitel'stva posobilo 53% policajtov v priamom vykone
sluzby vo veku do 30 rokov.

Nepriaznivy stav fluktuacie policajtov v posobnosti KR PZ v Bratislave s najviac¢sou
pravdepodobnost’ou pretrvava dodnes. Sved¢ia o tom nielen dostupné tidaje z roku 2012 (vid'.
tab. €. 2) oobsadenosti funkcii vPZ na tomto utvare, ale aj skutocnost, ze KR PZ
V Bratislave, ako jediné riaditel'stvo PZ robi intenzivnu kampan pod heslo: ,Stan sa
policajtom v Bratislavskom kraji.3

Nepriaznivl personalnu situaciu v Bratislave ovplyviuje viacero faktorov, ktoré vyply-
vaju zo Specifickych podmienok sluzobnej ¢innosti v tomto meste:

— Bratislava je hlavné mesto (dislokacia ustrednych organov S$tatnej a verejnej spravy,
velky pocet hospodarskych institcii, nakupnych centier ap.);
— Bratislava je medzinarodny uzol dopravy, stredisko turistického a cudzineckého ruchu;

! sekcia personalnych ¢innosti MV SR, 2018. (Podklady do Spravy o bezpecnostnej situdcii SR)

2 ERNEKER, J.-BACA, M.-BILSKY, P.- MATEJIK, M.-MURDZA, K. a kol.: Podmienky utvérania pracovnej
spokojnosti mladych policajtov v posobnosti velitel'stva PZ hl. mesta SR Bratislava. Zdverecnda vyskumna
sprava. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 1996. PA-15/0A-2002.

3 Infoweb minv. [cit. 2018-05-11]. https://infoweb.minv.sk/ssmp/O0/Statistika/december_ 2012. pdf
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— v Bratislave je vysoka koncentricia a migracia obyvatelov, 368 km? cca 450 000
obyvatelov = 1223 l'udi na km? VS mladeZ, sezénni robotnici — ,,prespavajucich je v
BA 666 264 podla mobilnych operatorov;!

— Bratislava ma Specifické kriminalne prostredie a vyskyt osobitnych druhov kriminality,
ktoré sa nevyskytuju v inych regiénoch Slovenska

— V Bratislave s zvysené naroky a poziadavky na pracu policajtov, je tu vel'mi hetero-
génna a Specifickd klientela (rozne socialne, vzdelanostné, ale aj statusové kategorie

obyvatel'ov)

Krajské riaditel’stva PZ Obsadenost’

KR PZ Bratislava 91,2% -266
KR PZ Kosice 93,7% -181
KR PZ Banska Bystrica 94,1% -137
KR PZ Presov 94,3% -131
KR PZ Nitra 93,8% -115
KR PZ Zilina 94,5% -111
KR PZ Trnava 93,6% -106
KR PZ Tren¢in 94,0% -88

Tabul’ka2  Obsadenost KR PZ

Fluktuacia v PZ je zmena sluzobného posobiska policajta zalozend na individudlnom
rozhodnuti. Z hl'adiska vyskumu boli diferencované rozdiely medzi redlnou fluktuaciou
a fluktua¢nou tendenciou.? Za realnu fluktuaciu bol ozna¢ena kazdy ,,vystup® z organiza¢nej
Struktary Policajného zboru, alebo zmena sluZzobného pdsobiska na vlastni ziadost. Fluk-
tuacna tendencia naproti tomu znamena ,,subjektivne Zelanie* mladého policajta v blizsej
alebo vzdialenejSej budicnosti odist’ z PZ, alebo zmenit’ sluzobné pdsobisko. Fluktua¢na
tendencia je z tohto pohl'adu latentnou, potencialnou, individualne planovanou zmenou, kedy
do redlneho uskutocnenia moéZe existovat pomerne znacny casovy odstup. Fluktuacné
tendencie mladych policajtov diferencujeme na:

—  Mimorezortné
—  Vnutrorezortné

Mimorezortna fluktuacna tendencia zahriiuje vo vyskume nasledujice varianty:

Chcem odist’ z PZ v kazdom pripade
Chcem odist’ z PZ len ¢o sa mi naskytne nieco vyhodnejsie
— Mam podanu ziadost o prepustenie z PZ, ale za urcitych okolnosti by som ju zrusil

Vnutrorezortna fluktuacna tendencia zahriuje vo vyskume nasledujice varianty:

—  Chcem zostat’ v PZ, ale zmenit” sluzobné pdsobisko (Bratislavu)

—  Chcem zostat’ v PZ, ale zmenit” sluzobné pdsobisko v rdmci Bratislavy
— Chcem zostat’ v PZ, ale zmenit’ druh sluzby

—  Chcem zostat’ v PZ, ale zmenit’ funkciu

! Digitdlny svet pod lupou. [cit. 2018-05-11]. Dostupné na internete: <http://www.dsl.sk/article.php?article=
19804 &title=>.

2 ERNEKER, J.-BACA, M.-BILSKY, P.- MATEJiK, M.-MURDZA, K. a kol.: Podmienky utvarania pracovnej
spokojnosti mladych policajtov v posobnosti velitel'stva PZ hl. mesta SR Bratislava. Zdverecnd vyskumna
sprava. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 1996. PA-15/0A-2002.



Podrobnejsi prehlad o tendenciach mimorezortnej a vnutrorezortnej fluktudcie aj
z hl'adiska jednotlivych sluzieb PZ ukazuje graf ¢. 2.1
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Graf. & 2 Tendencie mimorezortnej a rezortnej fluktuacie

Predstavu o d’alsej sluzbe skamanych mladych policajtov ukazuje tab. ¢. 3.2

Poradie | Aka je Vasa predstava o d’alsej sluzbe v policajnom zbore? %
1 Chcem zostat’ v PZ, ale zmenit’ sluzobné posobisko (Bratislavu) 32,8
2 Chcem zostat’ v PZ 24,2
3 Chcem zostat’ v PZ, ale zmenit’ druh sluzby 12,7
4 Chcem zostat’ v PZ, ale zmenit’ sluzobné pdsobisko v ramci Bratislavy 11,1
5 Chcem odist’ z PZ len ¢o sa mi naskytne nieCo vyhodnejsie 9
6 Chcem zostat’ v PZ, ale zmenit’ funkciu 7
7 Doposial’ som o tom neuvazoval 2,7
8 Chcem odist’ z PZ v kazdom pripade 0,4
9 Mam podant Zziadost’ o prepustenie z PZ, ale za ur€itych okolnosti by 0,2

som ju zrusil

Tabul’ka3  Predstavy o sluzbe v PZ

1 ERNEKER, J.-BACA, M.-BILSKY, P.- MATEJIK, M.-MURDZA, K. a kol.: Podmienky utvérania pracovnej
spokojnosti mladych policajtov v posobnosti velitel'stva PZ hl. mesta SR Bratislava. Zdverecnd vyskumna
sprava. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 1996. PA-15/0A-2002.

2 TamtieZ;




Realizovany vyskum priniesol velmi délezity poznatok, ktorého platnost’ podl'a mojho
nazoru prekracuje casové obdobie, v ktorom bol spominany vyskum realizovany. S najva¢sou
pravdepodobnostou aj dnes plati, Ze tendencie stabilizovat’ sa v sluzobnom pomere, alebo
fluktuovat’ st prejavom toho, ako sa mladi policajti vyrovnavaji predovsetkym s pracovnymi,
ale aj mimopracovnymi podmienkami. Vysledky vyskumu jednoznacne potvrdili hypotézu, ze
existuje vztah medzi celkovou nespokojnost'ou policajtov aich fluktuacnou tendenciou.
Z nespokojnych mladych policajtov chcelo v uvedenom obdobi odist’ z Bratislavy az 51,9%
respondentov, kym zo spokojnych len 8,8%. Z tych, ktori chceli zostat’ v Policajnom zbore
a nezelali si nijakd zmenu v sluzobnom pdsobisku, druhu sluzby a funkcii, bolo 17,7% nespo-
kojnych a 31,4% spokojnych. Vztah medzi uroviiou celkovej nespokojnosti a fluktuaénymi
tendenciami ukazuje tab. ¢&. 4.1

2 . 5
Fluktuaéné tendencie Celkova | Spokojnost
Is Psd
Chce zostat’ v PZ 3,11 0,27
Chcem zostat’ v PZ, ale zmenit’ funkciu 2,64 -0,47
Chcem zostat’ v PZ, ale zmenit’ sluzobné pdsobisko v Bratislave 2,51 -0,62
Chcem zostat’ v PZ, ale odist’ z Bratislavy 2,44 -0,71
Chcem zostat’ v PZ, ale zmenit’ druh sluzby 2,37 -0,72
Chcem odist’ z PZ len ¢o sa mi naskytne nieCo vyhodnejsie 2,38 -0,77

Tabulka 4 Vztah medzi fluktuaciou a nespokojnost’ou

Uvedené udaje jednoznacne ukazuju, Ze ti mlada policajti, ktori chceli zostat’ v PZ boli
celkovo najspokojnejsi. Len u tejto skupiny bola kladna hodnota satisfakéného indexu (Psd)
0,27. Stabilizatné a fluktuaéné tendencie boli ovplyvnené aj dizkou sluzby mladych policaj-
tov.2 Najvyraznejsie vnitrorezortné fluktuaéné tendencie sa prejavili u mladych policajtov
s dizkou sluzby 2-3 roky, sktorych az 45,8% chcelo zmenit' sluzobné pdsobisko a odist’
Z Bratislavy, 11,7% chcelo zmenit” sluZobné pdsobisko v ramci Bratislavy, 9,3% chcelo zme-
nit’ druh sluzby a 7,5% zmenit funkciu.
sluzby nad 7 rokov, z ktorych 36,7% chcelo zostat’ v Policajnom zbore bez akychkol'vek pod-
mienok alen 10,1% chcelo odist’ z Bratislavy. Z hl'adiska mimorezortnej fluktuacie sa tato
skupina ukazala ako problémova, pretoze 19% policajtov s dizkou sluzby nad 7 rokov chcelo
odist’ z Policajného zboru len ¢o sa im naskytne nie¢o vyhodnejsie. Celkovo sa ukazalo, Ze
spokojni mladi policajti prejavovali vysoku sluzobnu stabilitu, Ze uroven celkovej spokoj-
nosti vyznamne ovplyvnila ich predstavu o d’alsej sluzbe v Policajnom zbore, posilnila nielen
pozitivny vzt'ah k profesii policajta, ale aj snahu vykonavat’ zodpovedne sluzobni funkciu.?

6 REGRUTACNE ZDROJE ,KATEDOV*

Policajny zbor hl'ad4 r6zne spdsoby pripravy a stabilizacie mladych prisluSnikov PZ. Z4-
kladnym regrutanym zdrojom su absolventi Pomaturitného kvalifika¢ného stadia v Studij-
nom odbore 9210 N - bezpe¢nostna sluzba so zameranim 9210 N 01 bezpe¢nostna sluzba -
zakladna policajna priprava je dvojro¢né denné studium pre absolventov strednych $kol .

! ERNEKER, J.-BACA, M.-BILSKY, P.- MATEJiK, M.-MURDZA, K. a kol.: Podmienky utvarania pracovnej
spokojnosti mladych policajtov v posobnosti velitel'stva PZ hl. mesta SR Bratislava. Zaverecnd vyskumna
sprava. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 1996. PA-15/0A-2002.

2 TamtieZ;

3 TamtieZ;
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Cielovou skupinou tohto Studia je Stitny obCan SR s dosiahnutym uplnym strednym
odbornym vzdelanim alebo uplnym vSeobecnym vzdelanim (GspeSne vykonal maturitni
skusku), ktory spravidla nedovisil vek 21 rokov a splnil stanovené podmienky prijatia na Stu-
dium (tj. overenie ovladania Statneho jazyka, overenie fyzickej zdatnosti, zdravotna
sposobilost’, dusevna sposobilost’ a bezithonnost)).

Obsahom pomaturitného kvalifika¢ného Stidia je priprava uchadzaca na tspesné absol-
vovanie prijimacieho konania o prijatie do sluzobného pomeru prislusnika Policajného zboru.
Toto Stadium ma zéroven pripravit’ uchadzaca na zvladnutie plnenia uloh Policajného zboru
v rovine odbornej, fyzickej, psychickej a komunikaénej. Absolvent uspeSnym ukoncenim
pomaturitného kvalifikacného Stadia ziska zakladné policajné vzdelanie a po prijati do
sluzobného pomeru prisluSnika PZ moze byt ihned’ zaradeny do vykonu S$tatnej sluzby na
zakladnych ttvaroch Policajného zboru, najmé na obvodné oddelenia Policajného zboru.*

Teoreticko-prakticka vyucba je realizovana v predmetoch sluzba poriadkovej policie,
sluzba dopravnej policie, pravo, kriminalistika, etika a psychologia policajnej prdace, praca
S informdciami (informacné systémy Policajného zboru, elektronické sluzby informacnych
systemov Policajného zboru), anglicky jazyk, sluzobna priprava (vratane streleckej pripravy),
telesnd priprava (vrdtane sebaobrany) a odbornd prax.?

Doraz sa kladie na vzdelavaciu, ale 1 vychovnu zlozku. Vyucba prebieha v Standardnych 1
Specialnych ucebniach a inscena¢nych miestnostiach vybavenych dataprojektormi, interaktiv-
nymi tabulami, poc¢ita¢mi, technikou a pomdckami pouzivanymi vo vykone policajnej sluzby
(merace rychlosti, alkotestery, pristroje na overovanie pravosti dokladov, informacné systé-
my, prostriedky na vyhladavanie, dokumentovanie a zaistovanie stop, donucovacie prostried-
Ky a pod.). Stadium koné&i maturitnou skuskou z odbornych predmetov. Skaska ma integrujuci
charakter a je zamerana na praktické a teoretické zvladnutie rieSeni bezpe€nostnych situacii
vychadzajucich z policajnej praxe. Dokladom o dosiahnutom vzdelani je vysved¢enie o ma-
turitnej skuske. Poskytnuty stupen vzdelania je uplné stredné odborné vzdelanie (ISCED 4A).

Pre zaujemcov o dvojrocné pomaturitné kvalifikacné Studium otvdra v skolskom roku
2018/2019 Stredna odborna Skola Policajného zboru Pezinok jednu triedu v pocte 30 Ziakov a
Strednd odbornd Skola Policajného zboru Kosice jednu triedu v pocte 30 Ziakov.® Stadium je
bezplatné. Ziakom bude v strednych odbornych §kolach Policajného zboru zabezpeéené bez-
platné ubytovanie a bezplatna celodennd strava v dioch skolského vyucovania. So ziakom,
ktory vyuzije moznost’ bezplatného stravovania alebo ubytovania, bude uzavreta zmluva pod-
I'a osobitného predpisu o nahrade skutocnych ndkladov vynalozenych ministerstvom vnutra
na jeho ubytovanie a stravovanie. Predmetna zmluva konkretizuje prava a povinnosti zmluv-
nych stran, vratane moznosti upustenia od plnenia zavézku zo strany ziaka.

Stat, v zastipeni danej vzdelavacej institacie v ramci motivaénych benefitov pontika za-
ujemcom o studium nasledujuce vyhody a zaroven kladie na nich tieto poziadavky:

— Stat pocas $tudia prispieva na vychovu a vyzivu Ziaka vo forme pridavku na diet’a.

— Ziak ma $tatom hradené zdravotné a socialne poistenie.

— Ziak si poistenie zodpovednosti za $kodu spdsobent pri §tudiu hradi sam.

— Stadium v rozsahu 2 rokov je rozdelené na dva roéniky.

— Ziaci sa buda na vyudovani zG&astiiovat’ v uréenom odeve, ktory je primerany vyznamu
Stadia v strednej odbornej skole Policajného zboru.

Y Pomaturimé kvalifikacné Studium. [cit. 2018-05-11]. Dostupné na internete: <http://www.minv.sk/?
pomaturitne-kvalifikacne-studium>.

2 TamtieZ;

3 TamtieZ;
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— Tyzdenny rozsah vyucby bude minimalne 30 vyucovacich hodin zaradenych spravidla
V dopoludnajsich hodinach od pondelka do piatku, mimo dni, na ktoré pripadnu Statne
sviatky a dni pracovného pokoja, a mimo terminov urenych Ministerstvom $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky ako skolské prazdniny.

— Ziaci sa budd riadit $kolskym poriadkom, rezortnymi internymi predpismi a vieobecne
zavdznymi pravnymi predpismi.

— Na ziakov budd pocas S$tadia kladené zvySené naroky, preto je nevyhnutnym
predpokladom jeho uspesného zvladnutia vyborna fyzickd, =zdravotnd a duSevna
sposobilost’.

— Neoddelitelnou sucastou je reSpektovanie poziadaviek na disciplinovanost
a sebaovladanie.!

V stéasnosti sa pripravuje navrh Zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon Néarodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliaju niektoré zikony okrem problematiky menovania a odvolavania
funkcionarov v Policajnom zbore zavadza aj novy druh $tatnej sluzby kadeta. Ugelom takejto
upravy je umoznit' uz v sluzobnom pomere ziskat’ policajné vzdelanie mladym I'udom bez-
prostredne po ziskani uplného stredného vzdelania. Statna sluzba kadeta je uréend na ziskanie
kvalifika¢ného predpokladu na funkciu. V ramci pripomienkového konania boli voci Statnej
sluzbe kadeta vznesené viaceré pripomienky, ktoré pravdepodobne zmenia niektoré zamery
autorov stanoveného navrhu. V kazdom pripade ide o jeden zo zasadnych krokov, ako
skvalitnit’ vyber a pripravu mladych policajtov.

ZAVER

Stabilita spolo¢nosti a stabilita bezpe€nostnych institcii je obojstranne prepojena a vytvara
na sebe vzajomne zavislu, spolo¢nu, integrovanu jednotu. Stabilita bezpeCnostnych institucii je
garantom stability spolo¢nosti. Stabilita spoloc¢nosti a stabilita bezpecnostnych instittcii su spo-
jené nadoby. Nemodze existovat’ stabilnd spolo¢nost’ bez stabilnych bezpecnostnych instittcii.
Nestabilné bez-pecnostné institiicie nie su schopné garantovat’ stabilitu spolo¢nosti a vV kone¢nom
dosledku aj bezpec¢nost’ svojich ob¢anov.

V historii vyvoja l'udskej spolocnosti sa problémy spolocenskej nestability prejavovali
V bezpecnostnych institliciach réznym spdsobom. Ani vysoké kasarenské mury, €1 ploty nikdy ne-
ochranili armédu, ¢i policiu od negativnych destabilizacnych vplyvov v spolo¢nosti. Kazda revo-
licia alebo zasadna politickd zmena sa odrazila aj na stabilite bezpe€nostnych inStitacii, prinaj-
menSom na Struktire a skladbe jeho personalu. VSeobecne st zndme ddsledky masovych Eistiek
ov Cervenej armade, ¢o sa markantne prejavilii v prvom obdobi Velkej vlasteneckej vojny, kedy
elitni generali s bojovymi skiisenost’ami boli nahradeni lojalnymi, ale neskiisenymi dostojnikmi.

Spolocnost’, ktorda imyselne ¢i neimyselne pripustila ,,rozvrat® svojej armady, policie a spra-
vodajskych sluzieb, zédkonite tymto konanim vZzdy ohrozila aj svoju vlastnli bezpe€nost’. Stabilita
bezpeénostnych zloziek $tatu je preto aktudlnym problémom celej spolo¢nosti. Zivotnym zauj-
mom kazdého §tatu je koordinované usilie vSetkych jeho institucii (bez ohl'adu na stranicke zauj-
my) eliminovat’ akékol'vek neziaduce politické, ekonomické, socialno-demografické, moralne
a du-chovné vplyvy destabilizujiice bezpecnostné zlozky statu, s cielom udrzat’ ich komplexni
stabilitu (personalnu, vycvikovl, technicka, funkénu atd’.) a zaistitt im Co najoptimalnejSie
podmienky na kvalitny vykon ich bezpe¢nostnych funkcii.

Y Pomaturitné kvalifikacné Stidium. [cit. 2018-05-11]. Dostupné na internete: <http://www.minv.sk/?
pomaturitne-kvalifikacne-studium>.
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VYUCOVANIE ANGLICKEHO JAZYKA PRE VOJENSKY PERSONAL
TEACHING ENGLISH TO MILITARY PERSONNEL
BERNIKOVA Zuzana, NAGYOVA Lenka

ABSTRAKT: Cldnok sa zaoberd popisom a vysvetlenim price Katedry spolocenskych vied a jazykov
Akadémie ozbrojenych sil a prezentaciou metod pouzivanych na vyucbu anglického jazyka pre kadetov
a dalsi vojensky persondl podla normy NATO STANAG 6001. Vzhladom na to, Ze kadeti Studuju v
roznych Studijnych odboroch, v druhom a tretom stupni Studia sa vyucuje odborny anglicky jazyk a
Specializovana slovna zasoba v oblastiach elektronické systémy, zbrane a zbranové systémy, narodna
obrana a bezpecnost' a vojenské spojovacie a informacné systéemy. Katedra spolocenskych jazykov
zabezpecuje tiez vyucbu v Specializovanych kariérnych vojenskych kurzoch. Cielom clanku je
prezentovat' techniky a metody vyuzivané vo vyucovacom procese zameranom na vyucbu cudzieho
Jjazyka na Specifické ucely.

Krucové slova: STANAG 6001, uroven 2, odborny anglicky jazyk, interaktivna vyucba, vojenski
vodcovia.

ABSTRACT: The paper describes and explains the work of the Department of Social Sciences and
Languages of the Armed Forces Academy and presents the methods used to teach English to cadets
and other military personnel in accordance with the NATO standard STANAG 6001. Since the cadets
are focused on different fields of study, technical English and specialised vocabulary in areas such as
electronic systems, weapons and weapon systems, national defence and security as well as computer
networks and services is taught especially in the second and the third degree of education. The
Department of Social Sciences and Languages also provides education in specialised career military
courses. The objective of the article is to present the techniques and methods used in the teaching
process aimed at specific purposes.

Key words: STANAG 6001, Level 2, technical English, interactive teaching, military leaders.

UvVoD

1. januara 1993 sa Ceska a Slovenska Federativna Republika rozdelila na dva nezavislé
Staty. Zaroven sa rozdelila federativna armada a postupnou transformaciou sa do 1. jula 2002
vytvorila armada Slovenskej republiky, z ktorej vznikli Ozbrojené sily Slovenskej republiky.
Podl'a Ministerstva obrany Slovenskej republiky ,,vytvorenie plnohodnotnych ozbrojenych sil
suverénneho Statu vyzadovalo transformdciu z ofenzivne zmyslajiicej masovej armady s pre-
vahou t'azkej vojenskej techniky na také ozbrojené sily, ktoré sit mensie, moderné, dostatocne
odborne pripravené, a ktoré, okrem zabezpeCovania obrany Slovenskej republiky, budu tiez
plnit medzinarodné zavizky, vratane Gi¢asti na operdciach a misiach v zahrani¢i.”?

Tieto ulohy, ako vo svojej praci uvadza Jozef Matis, mozno plnit’ len prostrednictvom
kvalitne pripraveného, kvalifikovaného vojenského personalu, ktory ma nalezita jazykovu
kompetenciu.? Na priprave kvalifikovaného personalu sa v hladine dostojnikov a generalov
vyznamne podiela Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefinika, ktordA ma sidlo
v Liptovskom Mikulasi.

! The Ministry of Defence of the SR, 2016, White Paper on Defence of the Slovak Republic, 1% edn, The
Ministry of Defence of the SR, Bratislava. s. 15,16. ISBN 978-80-89261-66-6.

2 MATIS, J.-HAMAJ, P.-MARTINSKA, M.: Sociolégia armddy: zdklady sodiolégie vojny a armddy pre
prislusnikov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, Liptovsky Mikulas: AOS. ISBN 978-80-8040-361-4.
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Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika (d’alej len ,,AOS*) ako jedina univerzita
svojho druhu v Slovenskej republike je modernou, medzinarodne uznavanou, vojenskou vzde-
lavacou a skoliacou institiciou. Poskytuje univerzitné vzdeldvanie pre buducich dostojnikov,
kontinualne a kariérne vzdelavanie pre profesionalnych vojakov OS SR a vzdelava tiez
odbornikov pre rezort obrany, zlozku Statnej bezpecnosti a Statnu a verejni administrativu.

AOS poskytuje vzdelavanie v akreditovanych Studijnych programoch prvého (bakalar-
skeho), druhého (magisterského a inZinierského) a treticho (doktorandského) stupiia. Moze
uskutocnovat’ habilitatné (docent) a inauguracné (profesor) konania. AOS uskutocnuje tiez
vojensky program kadetov a pripravu dostojnikov v kariérnych kurzoch — zdkladnym stupiiom
pocnuc a najvyssim konciac — teda vo vSetkych stupiioch. Vo vsetkych formach pripravy ma
nezastupitelné miesto vyucba cudzieho jazyka — anglicky jazyk (povinny predmet) a nemecky
a rusky jazyk (vyberovy predmet). V prispevku je pozornost’ zamerana na vyucbu anglického
jazyka.

1 VYUCBA ANGLICKEHO JAZYKA — 1. STUPEN VYSOKOSKOLSKEHO STUDIA

Vyucba anglického jazyka v Akadémii ozbrojenych sil M. R. Stefanika sa za¢ina v prvom
semestri po tom, ako kadeti absolvuju zékladny vojensky vycvik a nastupia do akadémie.
Vyucba predmetu anglicky jazyk je povinna a rozdelena do piatich semestrov, pricom dotacia
je 42 vyucovacich hodin za semester. Kedze kadeti prichadzaji s réznou uroviiou a
vedomostami z anglického jazyka, hned’ na prvej vyucovacej hodine piSu vstupny test, ktory
pouziva aj Jazykovy institat Generalneho Stabu ozbrojenych sil Slovenskej republiky (d’alej
len G'OS SR) pri zarad’ovani profesionalnych vojakov do kurzov podl'a jednotlivych tGrovni
STANAG (tzv. American Language Course Placement Test). Na zaklade vysledkov tohto
testu st kadeti rozdeleni do jednotlivych skupin podla ich trovne znalosti anglického jazyka.

Napriek tomu, Ze kadeti Studuju rézne odbory a maju rozli¢nt troven ovladania anglic-
kého jazyka, cielom vyucby v ramci bakalarskeho programu je nad’alej rozvijat’ ich zru¢nosti
a znalosti jazyka a tiez ich pripravit’ na skusku z anglického jazyka podla normy STANAG
6001, ktora absolvuju v ramci vojenského programu kadeta v piatom semestri. Cielom tejto
skuSky je hodnotenie znalosti anglického jazyka u vojenskych profesiondlov v rdmci krajin
NATO podla jednotlivych trovni (nso.nato.int). Norma STANAG 6001 rozliSuje Sest
trovni.! Od kadetov sa o¢akava, 7e dosiahnu troved 2, hoci niektorym sa podari dosiahnut’ aj
uroven 3, asponi v niektorych zru¢nostiach.

Vyucovanie v prvych piatich semestroch je zamerané na rozvijanie vsetkych styroch
zru€nosti, ktoré su hodnotené aj na skuske z anglického jazyka podl'a normy STANAG 6001,
to znamena: rozpravanie, pocuvanie, citanie a pisanie. U¢itelia Katedry spoloCenskych vied
a jazykov (KSVal) prihliadaju na to, aby bol vybudovany primerany vztah medzi testovanim
a vyuCovanim tak, ze testovanie podpori samotny proces vyucby. V nasledujucich kapitolach
st popisané jednotlivé zru¢nosti.

1.1 Hovorenie

Vyucovanie a precvi¢ovanie komunikaénych zruénosti kadetov sa opiera o deskriptory
popisujuce komunikacnt uroven 2, oznacovanu aj ako funkénu znalost’ jazyka. Podl'a tychto
deskriptorov je nositel' tejto Urovne schopny komunikovat' Vv kazdodennych beznych
pracovnych situaciach, v ktorych dokdze opisat’ I'udi, miesta a predmety ako aj opisat’ dej
V pritomnom, minulom a buducom c¢ase, a to v rozsahu jednoduchych odsekov.

! Urovne STANAG 6001: Urovei 0 — Ziadna znalost, Uroven 1 — zakladna znalost, Uroveil 2 — obmedzend
pracovna uroven, Uroven 3 — minimalna profesiondlna uroven, Uroven 4 — odborna znalost, Uroven 5 —
pokrocily nositel’ anglického jazyka.

38



Tato uroven vyzaduje schopnost’ udavat’ fakty, porovnavat, zaddvat’ jednoduché pokyny
a instrukcie, ako aj pytat’ sa a odpovedat’ na predvidatelné otazky. Hovoriaci na tejto tirovni
sa dokdze bez vicsich tazkosti zapojit’ do konverzacie na témy ako st praca, rodina, zaujmy,
cestovanie a aktualne dianie vo svete. Dokaze tiez spajat’ myslienky v rozsahu odsekov, po-
uziva jednoduchsie gramatické Struktiry a slovnil zasobu typicku pre bezné témy. Chyby
v gramatike, slovnej zasobe a vyslovnosti niekedy mozu narusat’ vyznam, no celkova znalost’
hovoriaceho vSeobecne koresponduje s danou situaciou. (nso.nato.int)

»Pri vybere vyucovacich aktivit dbame na to, Ze nasim cielom je to, aby boli Studenti
schopni komunikovat' bez zabran a vyjadrit volne svoje myslienky. Aby sme toto dosiahli,
Studenti musia pochopit, ako anglicky jazyk funguje”!. Preto rozvoj komunikaénych zrué-
nosti kadetov AOS musi byt’ v stilade s deskriptormi podl'a normy STANAG 6001 a tak uceb-
né osnovy anglického jazyka zahfiaju pozadované gramatické Struktiry, slovnu zasobu
a jazykové funkcie. V gramatike sa jednotlivé konstrukcie (¢asy, modalne slovesa, podmie-
flovaci sposob, spojky, slovotvorba, atd’.) precvicuju v redlnom kontexte, ¢im sa zvySuje
kreativita Studentov a spétna vézba.

Kadeti nadobudaju jednotlivé funkcie jazyka (rozpravanie, opis, porovnavanie, popis
udalosti) precvicovanim Specifickej slovnej zasoby, gramatiky a komunika¢nych schopnosti.
Okrem beznych aktivit, ako st napriklad rozhovory a cvienia na dopiiianie informacii, musia
kadeti robit’ aj prezentacie v PowerPointe, ktoré si zamerané najmi na vojensku anglictinu
a zahfnaju témy ako su slavni vodcovia, zndme bitky, zbrafiové systémy a sucasné vojenské
konflikty. Okrem toho su kadeti hodnoteni aj z kratkych monolégov na témy obsiahnuté
Vv deskriptoroch, ako napriklad rodina, vol'ny ¢as, Skola atd’. Po tychto prezentaciach a mono-
l6goch vzdy nasleduji otazky od spoluziakov a samotného vyucujuceho. Ciel'om prezentacii
a monologov je precviCovanie slovnej zasoby a jednotlivych funkcii ako aj priprava kadetov
na ich vystupovanie na verejnosti — zruénost’, ktora bude nevyhnutna v ich budutce;j kariére.

Kratke monology, po ktorych nasleduju otdzky, zase maju Studentov pripravit’ na Ustnu
skusku, ktord trva priblizne 20 min0t a prebieha formou rozhovoru medzi testujicimi
a testovanym. Pocas tejto skusky sa hodnoti uroven slovnej zdsoby, gramatika, vyslovnost’
ako aj plynulost’. Preto vyucujuci na KSVal prispdsobuji hodnotenie deskriptorom popisu-
jacim jednotlivé Grovne znalosti anglického jazyka podl'a normy STANAG 60001. V slovnej
zasobe sa doraz kladie najmi na vojenski anglitinu a témy obsiahnuté v deskriptoroch.
wlova su zakladné kamene komunikacie. Ked maju Studenti bohatu slovnu zdsobu, pomdha
im to rozvijat aj ich dalsie zrucnosti, t. j. pociivanie, Citanie a pisanie.*? Preto sa rovnaky
doraz kladie na jazykové zrucnosti ako aj rozvijanie slovnej zasoby. Z vyucovacich metod sa
pouziva gramaticko-prekladova metdda ako aj komunika¢né a priame metody.

1.2 Poc¢uavanie

Podobne ako rozpravanie aj poc¢tvanie je zamerané prevazne na deskriptory STANAG
6001 podla ktorych uroven 2 vyzaduje schopnost’ pochopit’ konverzacie v kazdodennych
beznych pracovnych situaciach. Clovek na tejto trovni by mal pochopit komunikéciu
v Standardnom dialekte, v normalnom tempe, na témy ako napriklad popis 0sdb, veci a miest
ako aj rozpravanie v pritomnom, minulom a budicom &ase. Uroveir 2 vyzaduje schopnost’
zachytit’ hlavné body a pochopit’ dialégy a monolégy v rozsahu beznych odsekov. Clovek na
tejto urovni vie zachytit’ vSeobecné informécie, nie sofistikovany jazyk. Pocvanie podla
normy STANAG 6001 sa testuje pomocou roznych technik a tloh.

L RIVERS, Wilga M. & TEMPERLEY, Mary S., 1978, A Practical Guide to the Teaching of English, 1% edn,
Oxford University Press, New York. s. 78

2 MUKOROLI Joseph, 2011, Effective Vocabulary Teaching Strategies for the English for Academic Purposes,
viewed 12 April 2017,
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Su to napriklad: zaznamendvanie poznamok, identifikovanie Specifickej informacie, za-
chytenie Specifickych slov, formulacia hlavnej myslienky, odpovede na otazky a vyber zo Sty-
roch moznosti.! Kadeti vi¢sinou povazuju test z pocuvania za najtazsi. Gary Buck taktiez
tvrdi, Ze ,pocuvanie je komplexnda a vSestranna cinnost a vykon na skuske vyZaduje
kombindciu vedomosti ako aj schopnosti a stratégie spracovivat udaje?. Vyuéba
a precvicovanie pocuvania je vyzvou aj pre vyucujucich anglického jazyka v AOS, ktori si
uvedomuju ,,vyznam suladu uloh na teste podla urovne 2 a uloh a textov, ktoré vyucujuci
pouzivajii na vyucovani*>. Preto je velmi dolezita aj spolupraca medzi KSVal a Jazykovym
institatom GS OS SR, ktorého zamestnanci zostavujii jednotlivé testy podla normy STANAG
6001. Zamestnanci Jazykového institatu GS OS SR administruju uZ spominany tzv. American
Language Course Placement Test (dalej len ALCPT) a vypozi¢iavaji vyuéujicim KSVal
cvicny test poCuvania a Citania, v ktorom su podobné otazky ako v skutocnom teste. Pocu-
vanie sa precvicuje a testuje prostrednictvom urcovania hlavnej myslienky, identifikacie Spe-
cifickych detailov, zaznamenavania poznamok, vyplhania formularov alebo vyberu zo $tyroch
odpovedi. Pouzité texty zahffaju rozpravanie, pokyny, rozkazy, popisy a kratke spravy, v kto-
rych je obsiahnut4 vSeobecnd ako aj vojenska anglictina.

1.3 Citanie

Kadeti v AOS st povinni ¢itat’ rozne anglické texty, ako st: jednoduché zivotopisy,
oznamy, pribehy V pritomnom, minulom a budicom case, popisy miest, veci a l'udi ako aj
texty, v ktorych su obsiahnuté vojenské témy: napr. vojenska kariéra, vycvik, slavne bitky,
sucasné vojenské konflikty a zbranové systémy. Precvicované zrucnosti su v stlade s tymi,
ktoré hodnoti skuska podla normy STANAG 6001, t. j. pochopenie hlavnej myslienky,
odpovede na faktické otdzky, pochopenie suvislosti medzi jednotlivymi cCastami textu,
rozliSenie hlavne; myslienky a podpornych detailov, rychle skenovanie textu, pochopenie
vyznamu neznamych slov z kontextu a vyber zo $tyroch moznosti.

STANAG 6001 popisuje Citanie na urovni 2 takto: , Ide o dostatocné porozumenie
Jjednoduchych autentickych textov. Clovek na tejto virovni dokdze citat jednoduché konkrétne
texty, Vv ktorych su obsiahnuté opisy miest, ludi aVveci ako aj rozpravanie v pritomnom,
minulom a budiicom case. Ide najmd o kratke spravy popisujuce casto sa opakujice udalosti,
jednoduché Zivotopisné informacie, oznamy, formalne listy a jednoduché technické navody
urcené pre vSeobecného uzivatela. Texty na tejto urovni su nekomplikované, no autenticke.
Clovek na tejto virovni dokdze urcit a pochopit’ hlavnii myslienku a detaily textov, v ktorych
previadajii vseobecné témy *“.*

1.4 Pisanie

Podl'a normy STANAG 6001, uroven 2 sa vyzaduje zvladnut tieto zrucnosti: Pisanie
jednoduchej osobnej a pracovnej korespondencie a podobnych dokumentov, ako napr.. odka-
zy, krdtke spravy a neformdlne listy na bezné témy. Clovek na tejto virovni vie v pisomnej
podobe udavat fakty, zadat' inStrukcie, opisat’ ludi, miesta a veci, opisat dej v pritomnom,
minulom a budiicom case, ato Vjednoduchych odsekoch. Dokdze tiez spajat’ myslienky do
rozvitych viet, pricom pouziva bezne zauzivané gramaticke Struktury a slovnu zasobu typicku
pre bezné, kazdodenné témy. Gramatické chyby mézu niekedy narvisat vyznam slov ¢i viet.>

1 BILC Testing Seminar Material, Bureau for International Language Co-ordination, 2007, Germany.

2 BUCK, Gary, 2001, Assessing Listening, Cambridge University Press, Cambridge. p.31.

3 VARGOVA, Maria, 2016, “Developing Partnership between Testing and Teaching Listening”, M.A. thesis,
Lancaster University, Lancaster, p. 68.

4 nso.nato.int
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Dva zékladné typy textov, ktoré vyzaduje skiska podl'a normy STANAG 6001 na urovni
2 st neformalny list a Gvaha. Z tohto dovodu je vyucba anglického jazyka v AOS — zru¢nost’
pisanie — sustredend na precvicovanie tychto typov textov. Hodnoti sa ovladanie gramatiky,
slovna zasoba acelkovy S$tyl ausporiadanie myslienok v pisomnom prejave. Vyucujici
pouzivaju pri precvicovani pisania rozne didaktické metddy.

Prvou z nich je riadena — tzv. vol'na metdda, kde ,,Studenti najskor dostanu vety a odseky,
ktoré maju prepisat’ a potom na ich zaklade skusaju pisat’ podobné vety a odseky, v ktorych
vyjadruju svoje vlastné myslienky a nazory.“! Vyhodou tejto metody je, Ze kadeti mozu pisat’
pomerne vel'a viet a odsekov, priCom nerobia az tol’ko chyb. Kadeti dostant r6zne ukazky
textov, ktoré maju najskor pozorne precitat’ a po ich analyze piSu uz podobné texty, pricom
Vv nich pouzivaju uz vlastné myslienky.

Dalsou je volné pisanie, v ktorom je najddleZitejsi obsah a plynulost. Tato metoda
pomaha Studentom rozvijat’ ich produktivne zru¢nosti. Svoje myslienky spdjaji do odsekov.
,Studenti kopiruju odseky, analyzuju ich formu a neskor ich imituju. Taktiez sa uéia, ako si
zvolit’ vhodnii tivodnt vetu odsekov*®. Tato metdda je vel'mi uZito¢na, ked'ze kadeti pocas
skusky podl'a normy STANAG 6001 musia preukazat’ svoju schopnost’ kombinovat’ a spajat’
myslienky do réznych odsekov pri pisani neformalnych listov (opisovanie a rozpravanie) ako
aj tvah (ivod, jadro, zéver). Vyucujuci sa snazia pouzivat’ a kombinovat’ vSetky spominané
metody.

Uvedené skuto¢nosti mozno teda zhrnut’ do stru¢ného zaveru, v ktorom treba zdoraznit,
ze vyucba anglického jazyka v AOS ma svoje Specifika, ked’ze kadeti sa ucia Specializovanu
vojensku terminoldgiu a zaroven su povinni absolvovat’ Standardizovant skusku podl'a medzi-
narodnej normy STANAG 6001. Ked'ze vysledky z tejto skasky majua vplyv na zaradenie a
buducu kariéru absolventov AOS a uditelia Katedry spolocenskych vied a jazykov (KtSVal)
si tento fakt uvedomuju, preto rozvijaju a udrziavaju adekvatny vzt'ah medzi testovanim a tiez
ucenim. Chcet preto overit’ vztah vysledkov z testu ALCPT na zadiatku §tudia, s vysledkami
dosiahnutymi na sktaske podl'a normy STANAG 6001 v piatom semestri. Aj preto je dolezité,
aby boli prijimacie testy z anglického jazyka prispdsobené najmenej urovni 1+ podl'a normy
STANAG 6001.

2 ANGLICKY JAZYK —2. A 3. STUPEN VYSOKOSKOLSKEHO STUDIA

AOS poskytuje okrem bakalarskeho stupia stadia AOS tiez vzdelavanie v magisterskom,
inzinierskom a doktorandskom stupni, ¢o sa realizuje v Studijnych odboroch: bezpecnost’ a
obrana §tatu; elektronické zbraiiové systémy; manazment obrannych zdrojov; Vojenské spojo-
vacie a informacné systémy; Zbranové systémy, zbrane a ich Casti.

V porovnani so Studentmi bakalarskeho stupna vysokosSkolského Studia sa oCakava, Ze
jazykova kompetencia Studentov vysSich stupiiov vzdeldvania bude na takmer profesiondlne;j
urovni. Z toho dévodu st vyucovacie hodiny zamerané najmé na vyucbu odbornej slovnej
zasoby, ktord suvisi s prislusnym Studijnym odborom, na vyucovanie gramatiky sa kladie
mensi doraz a prevazuje systém orientovany na Studenta.

Hornakova (2014, s. 28) uvadza, ze ,,Zakladnym cielom odbornej jazykovej pripravy na
univerzitach malo by byt, aby Studenti dosiahli komunikacnu kompetenciu adekvatnu Specifickému
socidlnemu kontextu, v ktorom sa pohybuju a zvladali komunikacné situdacie suvisiace s pripravou
na svoje budiice povolanie.*®

1 RAIMES, Ann, 1983, Techniques, in Teaching, Writing, Oxford University Press, Oxford. p. 6-7.

2 Tamtiez, s. 8.

3 HORNAKOVA, Anna, 2014, ,Interaktivita vo vyuébe odborného jazyka”, GRANT Journal, vol.3, no.2, pp.
28-31, viewed 25 April 2017, < http://www.grantjournal.com/issue/0302/PDF/0302.pdf >
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Podla Riversa a Temperleya ,,ucitel’ moze vyvijat cvicenia, aby pomohol studentom zvysit’
ich slovny vykon v anglickom jazyku prostrednictvom zamerania sa na formu, vyznam,
rozsirovanie slovnej zdsoby pomocou asociacie a recirkulaciu slovnej zasoby, ktoru
nadobudli«.

Na zaklade naSich skusenosti Studenti AOS dosahuju najlepsie vysledky vtedy, ak sa na
vyucbu odbornej slovnej zdsoby pouzivaji najmi interaktivne metoédy (s vyuzitim infor-
macno-komunikaénych technoldgii alebo bez nich). Studenti sa aktivne zapéjaju do
vyucovacieho procesu, mozu sa priamo podielat’ na tvorbe vyucovacich hodin, viac sa o dany
predmet zaujimaju a su uvol'nene;jsi.

Medzi niektoré najCastejSie vyuzivané interaktivne vyucovacie metody podl'a Hornakove;j
(2014) patria:

— Informacno-receptivna metéda — ucitel’ sprostredkuje Studentom hotové informdcie a
Studenti ich prijimaji vnimaju najméd sluchom a zrakom (mdze sa pouzit’ aj interaktivna
tabul’a).

—  Vyskumna metoda — ucitel definuje problém, Studenti samostatne hl'adaji rieSenie a
formulujt zavery. Interview — ucitel’ systematizuje vedomosti Studentov kladenim
otazok.

— Diskusia - efektivna vymena informacii medzi u¢itel'mi a Studentmi.

—  Heuristicky vyskum — ucitel' nastoli problém, Studenti sformuluju hypotézu, navrhnu
rieSenia, vyvodia zavery a odhalia sivztaznosti medzi konkrétnymi javmi.

—  Demonstracna metoda — ucitel’ ukazuje Studentom realne objekty, modely a pracovné
postupy, aby si mohli predstavit’ ich funkciu alebo pouZivanie.

— Pozorovanie — Studenti pozoruju objekty, javy, postupy, zaznamenavaji ich,
porovnavaju, vyhodnocuji a vyvodzuju zavery.

—  Metdda prdace s ucebnicou, odbornou literatiurou a textom — Studenti pracuju s textom
podla pokynov, urcuju hlavni myslienku textu, hladaju klucové slova, rozliSuju
podstatné znaky a pracuju so schémami, tabul’kami a grafmi.

—  Problémové metody (brainstorming) — ucitel’ predkladd Studentom problém, zadava
ulohy, motivuje Studentov, aby hl'adali nové ndpady a ich rieSenia.

—  Situacna metoda (pripadova Studia) — Studenti maju k dispozicii popis situacie alebo
pripadu z praktického zivota spolu s ulohami, ktoré je potrebné vyrieSit v urcitom
c¢asovom obdobi a pytaju sa otazky, ktoré suvisia s pripadom, snazia sa najst’ rieSenia a
dohodnt sa na optimalnom rieSeni.

—  Hranie roli — Studenti hraju rézne roly a neskor sa v diskusii snazia najst’ rieSenie
problému.

—  Programové vyucovanie — ucivo je rozdelené na logicky nasledujiice kroky, ktorymi
Student postupne prechadza.

—  Didaktické hry — motivaéné aktivity na zaciatku vyucovacej hodiny.

—  Pojmové mapy — sliZia na vyjadrenie vzdjomnych vzt'ahov medzi pojmami a zaroven
zobrazuju ich Struktaru a hierarchiu.

—  Projektova metoda - od Studentov sa oCakdva rieSenie problému, navrhuju plan
rieSenia, postup, ¢innosti a prezentuju a obhajujii svoje vysledky.?

L RIVERS, Wilga M. & TEMPERLEY, Mary S., 1978, A Practical Guide to the Teaching of English, 1% edn,
Oxford University Press, New York. p. 251

2 HORNAKOVA, Anna, 2014, , Interaktivita vo vyuébe odborného jazyka”, GRANT Journal, vol.3, no.2, pp.

28-31, viewed 25 April 2017, < http://www.grantjournal.com/issue/0302/PDF/0302.pdf >
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Metody, ktoré sa na vyucbu odbornej slovnej zasoby na nasich vyucovacich hodinach
preukazali byt najefektivnejSie, su: informacno-receptivna metéda, demonstracna metoda
(napr. prezentacia kratkych videi v anglickom jazyku, ktoré suvisia s témou preberanou na
vyucovacej hodine), interview, diskusia, didaktické hry a metéda prdce s ucebnicou, odbor-
nou literaturou a textom. Odborna slovna zasoba, ktoru sa Studenti ucia, zavisi od prislusného
studijného programu — napr.: niektoré témy: NATO, EU, Politické systémy niektorych
Clenskych krajin NATO (Studijny program Bezpecnost’ a obrana Statu); Radary, ich popis a
pouzivanie (Studijny program Elektronické zbranové systémy); Motory s vnitornym spal’o-
vanim; Delostrelecké zbrane (Studijny program Zbranové systémy, zbrane a Casti zbrani).

Ukézka odborného textu pre Studijny program Zbranové systémy, zbrane a Casti zbrani:
“A fuel mixture has to be supplied to each cylinder in order for combustion to take place.
After combustion, the exhaust gases must have a way of leaving each cylinder. This is
accomplished by pipe-like devices known as the manifolds. The manifold that distributes the
fuel mixture to the cylinders is called the intake manifold. The manifold that conducts the
exhaust gases away from the cylinders is called the exhaust manifold. The crankcase is that
part of the engine which supports and encloses the crankshaft, and contains a reservoir for
the lubricating oil. This reservoir is known as the oil pan.”

Ukéazka odborného textu pre Studijny program Elektronické zbranové systémy: “An
antenna is a basic part of a transmitter, of a receiver, and of an entire radar system. There
are many different types and sizes of antennas used to transmit and receive radio waves or RF
energy. An antenna is used to send radio waves into space or to receive radio waves from
space. A transmission line carries RF energy from a transmitter to an antenna. The purpose
of a transmitting antenna is to convert the power sent to it through the transmission lines into
a radiant wave. This type of wave is able to radiate, or spread through space, without the use
of wires. All transmitting antennas operate in the same basic manner.

Po odbornych textoch nasleduji rozne typy tloh na zhrnutie a systematizaciu vedomosti
Studentov, napr. cvicenia na doplnenie, otvorené otdzky zamerané na definovanie prezento-
vanej terminologie, tlohy na doplnenie informdcii, parovanie slov a definicii, ulohy na
tvorenie slov. Okrem vysSie uvedenych metdd sa Studentom tiez zadavaju rdzne ulohy, aby
bola vyucba zamerana viac na Studenta. Jednym z prikladov uloh, ktoré sa zadavaji naSim
Studentom, je vytvorenie kratkej prezentdcie na tému suvisiacu s vojenstvom (napr. vojenska
technika, historicka bitka, zndma osobnost’ atd’.) Od Studentov sa ocakava, Ze na vyhlada-
vanie informécii budu vyuZivat internet a pripravia prezentaciu na zobrazenie pomocou
datového projektora, ktorti ohodnoti uditel’.

3 ANGLICKY JAZYK — OSTATNE CINNOSTI

Okrem vyucby anglického jazyka pre kadetov AOS vo vsetkych troch stupnoch vysoko-
Skolského Studia, zabezpecuje tiez KtSVal vyucbu anglického aj pre ucastnikov jazykovych
kurzov v Medzinarodnom kurze pre Stabnych dostojnikov (INTERNATIONAL STAFF
OFFICERS’ COURSE — ISOC). Cielom kurzu je prehibit’ jazykové schopnosti uéastnikov
tak, aby boli schopni zvladnut’ planovanie a vykonavanie vojenskych operécii v sulade s nor-
mami NATO v celom spektre konfliktov v medzindrodnom prostredi.

! Defense Language Institute, 1991, American Language Course, Module 056, Radar, 2" edn, Lackland Air
Force Base, Texas. p. 1-7.

2 Defense Language Institute, 1994, American Language Course, Module 024, Internal Combustion

Engines,1% edn, Lackland Air Force Base, Texas.
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Dostatocné jazykova priprava je jednym z hlavnych predpokladov pre plnenie vysSie
uvedenych uloh v medzinarodnom prostredi najmé pre tych, ktori vyuzivaji anglicky jazyk
ako ich ,,pracovny nastroj“. Ugastnici kurzu pochadzajt z réznych ¢lenskych $tatov NATO a
tiez z krajin, ktoré nie st clenmi NATO. Su to najméa vodcovia na r6znych urovniach velenia.
Kedze hlavnym cielom jazykového vzdelavania je zlepsit' schopnost’ spontanne a efektivne
komunikovat’ vo vojenskom prostredi, uCastnici sa zaoberaju najmé vojenskou slovnou zéso-
bou, povelmi a taktickymi vyrazmi v anglickom jazyku a diplomatickou angli¢tinou. Z hla-
diska tém medzi najdiskutovanejSie patria Vodcovia a vodcovstvo, Terén a Citanie z mapy,
Zlozky armady, Vojenskd taktika a Sucasné udalosti. Metody, ktoré sa osvedcili ako
najefektivnejSie, su informacno-receptivna metoda, interview, diskusia, hranie roli a situacna
metoda. Na zaver kurzu si Studenti pripravuju prezentaciu o ich rodnej krajine alebo na tému
stivisiacu s vojenstvom s vyuzitim internetu, prenosného pocitaca a datového projektora.

Chceli by sme zdoraznit', ze vyucba v takomto type kurzu je pre ucitel'a vyzvou. Vd’aka
skutocnosti, ze uCastnici prichddzaju z roéznych krajin sveta, podstatnou zlozkou
vyucovaciecho procesu v kurze je aj ,kultirne povedomie”. Nielen ucitel, ale aj ucastnici
musia chapat’ rozdiely medzi nimi a P'ud'mi z inych krajin alebo ich odlisné spolocenské
zazemie a najma rozdiel v ich postojoch a hodnotach.

ZAVER

Na zaver prispevku je potrebné zdoraznit’ dolezitost” vyucby cudzieho jazyka (anglicky
jazyk) na Specifické ucely, konkrétne vo vojenskom prostredi. Zaroven sme chceli poukazat),
ze cielom vyucby cudzieho jazyka v AOS je rozvijat’ kl'a¢ové kompetencie vojakov potrebné
pre ich vojensku kariéru. Dostatocnd jazykova kompetencia je jednou z najdolezitejSich kvalit
buducich vojenskych vodcov a vojenskych elit pre plnenie medzinarodnych zaviazkov OS SR,
ako aj pre ucast’ v operaciach a zahrani¢nych misiach v sulade so zavizkami v ramci NATO.

Vo vyucovacom a vycvikovom procese kadetov AOS sa rozvoj kIicovych jazykovych
kompetencii realizuje prostrednictvom rdznych vyucovacich metdd. Z tychto metdd sa nam
ako najefektivnejsic metody vyucby osvedCili interaktivne metddy. Nasa ucitel'ska prax
zaroven potvrdzuje, Ze rozhodujiicim faktorom pre Uspech Studentov nie st len naleZite zvole-
né metddy vyucby, ale najma osobnost’ kvalitného ucitel’a a jeho pristup.
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MOZNOSTI DUCHOVNEJ SLUZBY V KONFLIKTOCH
AV MIEROVOM ZIVOTE

POSSIBILITIES OF PASTORAL CARE IN TIME OF WAR CONFLICTS AND IN
TIME OF PEACE.

BODOLLO Marian

ABSTRAKT: Moznosti duchovnej sluzby v konfliktoch a v mierovom Zivote. Prispevok sa v uvode
venuje kratkej historii duchovnej sluzby v cesko - slovenskej armade. V sucasnych podmienkach stoji
duchovna sluzba pred moznou transformaciou, kedy okrem zdkladného poslania vznikne model
nabozenského vodcu a ndabozenského radcu v OS SR. 'V novych podmienkach sa poskytne vacsi
priestor pre priamy vstup a konkrétnu pomoc veliacim stupiiom. V zdvere su predstavené konkrétne
projekty, na ktorych vojenski duchovni mézu participovat' v procese regrutdcie.

Krucové slova: duchovna sluzba, vojensky duchovny, OSSR, regrutacia, cnosti,

ABSTRACT: Possibilities of pastoral care — in time of war conflicts and in time of peace. The
introductory part of the article is focused on short history of pastoral care in the Czech - Slovak army.
Under current conditions pastoral service faces potential transformation during which, in
addition to its basic mission, a model of religious leader and religious counsellor in the
armed forces will be created. The new conditions will provide more space for direct input and
a specific assistance for commanding levels. The conclusion of the article deals with the
presentation of specific projects in which military chaplains may participate in the process of
recruitment.

Keywords: pastoral care, military chaplain, Armed Forces of the Slovak Republic, recruitment, virtue,

UVOD

Na zaciatku mojho prispevku by som si dovolil spravit’ kratky exkurz do nedavnej histo-
rie duchovnej sluzby v Cesko-Slovensku.

V roku 1950 bola ukonéena ¢innost duchovnych v Ceskoslovenskej Pudovej armade.
Avsak po zmene rezimu v roku 1989 bolo uloZzené v Programovom vyhlaseni vlady v marci
1994 ministrovi obrany vypracovat’ koncepciu duchovnej sluzby v Armade SR.

V tom istom roku zacali na Ministerstve obrany SR (MO SR) pracovat’ dvaja duchovni,
za evanjelicku cirkev docent dr.Igor Kis§ a neskor Ignac Jurus - reprezentant Konferencie
biskupov Slovenska (KBS).

Za necelé tri mesiace pripravili mesiace na rokovanie vlady Koncepciu vzniku a zave-
denia vojenskej duchovnej anabozenskej sluzby v Armade SR. Ta ju schvalila a prijala
v septembri 1994.

Uz vtedajs$ia Koncepcia ukladala povinnost’ vojenskym duchovnym vykonavat svoju
pracu v duchu ekumenizmu aucty k inej nabozenskej tradicii. Na Ministerstve obrany bol
zriadeny spoloény Urad vojenskych duchovnych (UVD), ktory ditom 1.2.1995 zahajil
¢innost’.

Aj po jeho rozdeleni v roku 2003 na dve sluzby - a to katolicky Ordinariat v OS a OZ SR
a Ekumenicku pastora¢na sluzbu v OS SR a OZ SR (d’alej len EPS ) - obe maju spolo¢né
poslanie.

46



1 POSLANIE A ULOHY DUCHOVNEJ SLUZBY EPS

Vo svojom prispevku, po¢nuc touto kapitolou, ako hlavny predstavitel’ EPS sa zameriam
na povinnosti a mozné vychodiska, ktoré ponika duchovna sluzba nekatolickych cirkvi.

Subjektom duchovnej sluzby v ozbrojenych silach su duchovni patriaci do EPS, mladsi
pomocnici a administrativni zamestnanci.

Objektom duchovnej sluzby EPS v ozbrojenych sildch st primarne osoby hlasiace sa
k zG¢astnenym registrovanym cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam medzi ktoré patria:

a) profesionalni vojaci a zamestnanci ozbrojenych sil a zamestnanci prisluSnych organov
Statnej spravy;

b) byvali profesionalni vojaci ozbrojenych sil poberajuci vysluhovy doéchodok alebo
vysluhovy prispevok a vojaci v zalohe vykonavajuci zdokonalovaciu pripravu a vojaci
povolani na vykon mimoriadnej sluzby;

€) kadeti a ucastnici kurzov ozbrojenych sil, pacienti a personal zdravotnickych a
socialnych zariadeni patriacich pod prislusné organy Statnej spravy;

d) rodinni prislusnici os6b uvedenych v pism. a), b), ¢), teda ich manzelski partneri a deti,
a to aj plnoleté pokial’ byvaju v spolo¢nej domécnosti, ako aj pribuzni a ich domaci
pomocnici, ak s nimi byvaju v spolo¢nej domacnosti; (v novej koncepcii rozvoja
duchovnej sluzby s predlozenim v roku 2019 je navrhnuté rozsirenie o prislusnikov
registrovanych cirkvi a zaujemcov o vstup do silovych rezortov. Duchovna sluzba sa
bude zameriavat’ nielen na tych co su v systéeme a tych, ktori z neho odisli, ale aj na
potencialnych zaujemcov )

Obsahové zameranie duchovnej sluzby veriacim zucastnenych registrovanych cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti v ozbrojenych silach tvori:

a) pastoracna Cinnost, ktora zahfiia vykonavanie bohosluzieb, poboznosti, vyucovanie
nabozenstva, duchovné vedenie a pod. na tUzemi Slovenskej republiky alebo v
zahrani¢nych misiach;

b) vykonavanie pastoralneho poradenstva, ktoré =zahfila poradenski cCinnost' pre
nadriadené¢ho velitel'a alebo jednotlivcov a skupiny v pripade osobnych problémov
alebo poziadaviek, poskytnutie duchovnej orientdcie v otdzkach svedomia, techy pri
strate Zivotného optimizmu, pri strachu z ohrozenia zdravia a Zivota pri plneni tloh,
povzbudzovanie k plneniu poziadaviek vojenskej sluzby, formovaniu pozadovanych
vztahov v jednotkach;

C) napomahanie pri posiliiovani moralneho stavu jednotiek v ozbrojenych silach, ktoré
zahfia spolutiCast’ pri tvorbe obsahu, metodiky a pri vykonavani etickej a mravnej
vychovy profesiondlnych vojakov s cielom rozSirovat ich duchovny obzor,
poskytovanie komplexnych informacii o postojoch veriacich k vojenskym problémom,
rozvijanie mravnych kvalit profesiondlnych vojakov v sulade s etickym kodexom
profesionalneho vojaka ozbrojenych sil a upeviiovanie mordlneho stavu jednotiek a
dobrych medzil'udskych vzt'ahov a vlasteneckého povedomia;

d) aktivna spoluucast’ na procese vzdelavania v oblasti religionistiky, etiky a moralky,
ktora zahtiia prednaskovu ¢innost’ vo vycvikovych Skolach, Podddstojnickej akadémii,
Akadémii Ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefanika, ako aj v ramci
velitel'skej pripravy a spoloc¢enskovednych seminarov;
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e) socidlna a charitativna Cinnost’, ktora zahffia pdsobenie smerom k dlhodobo a tazko
chorym profesionalnym vojakom a zamestnancom ozbrojenych sil hospitalizovanym
zvlast vo vojenskych nemocniciach a zdravotnickych zariadeniach, pomoc ich
rodinnym prislusSnikom, pomoc byvalym profesionalnym vojakom poberajicim
vysluhovy dochodok alebo vysluhovy prispevok a zamestnancom ozbrojenych sil a
pod.;

f) spolutcast’ na programoch pre rodiny profesionalnych vojakov vyslanych na plnenie
uloh mimo uzemia Slovenskej republiky na ucely vojenskej operacie, mierovej
pozorovatel'skej misie, plnenia zdvézku z medzinarodnej zmluvy o spolo¢nej obrane
proti napadnutiu;

g) organizovanie aktivit naboZzenského charakteru pre profesionalnych vojakov a
zamestnancov ozbrojenych sil, ktoré¢ zahffla pastoratné evanjelizacné stretnutia,
duchovné obnovy, duchovné podujatia a pod.;

h) koncepéna a metodicka ¢innost’ v oblasti duchovnej sluzby v ozbrojenych silach, ktora
zahina tvorbu koncepénych materidlov, smernic, nariadeni, metodickych usmerneni,
podkladov do internych normativnych aktov a navrhov pravnych noriem majtcich suvis
s duchovnou sluzbou;

i) plnenie administrativnych a spravnych uloh stvisiacich s duchovnou spravou struktar a
osob ustredia podl'a cirkevnych pravnych predpisov zucastnenych registrovanych cirkvi
a ndbozenskych spolo¢nosti;

J) vojensko-odborna c¢innost' zahfnajuca podiel duchovnych ozbrojenych sil na
spracovavani mobilizaénych dokumentov pre oblast’ duchovnej sluzby a na spracovanie
projektov dalSiecho vzdeldvania a pripravy vojenskych duchovnych na plnenie
sluzobnych povinnosti pocas krizovych situacii a v ¢ase vojny;

K) organizovanie a zabezpeCovanie odbornej pripravy duchovnych ustredia, mladsich
pomocnikov a zamestnancov patriacich ustrediu, ktoré zahfiia konanie seminérov,
duchovnych cviceni, odbornych kurzov, konferencii a pod.;

[) planovanie, organizicia a realizdcia medzinarodnej spoluprace so zahraniénymi
ozbrojenymi silami v oblasti duchovnej sluzby, ktord zahfiia u€ast’ na zahrani¢nych
konferenciach, seminaroch, vymennych pracovnych navStevach, stretnutiach,
cviceniach a pod.

2 NOVE MODELY PRACE VOJENSKYCH DUCHOVNYCH

Ked’ze OS vyzaduji od duchovnych schopnost’ poskytovat’ nabozensku sluzbu, duchovna
sluzba stoji aj pred vyzvou, ako by mohla byt’ plnohodnotnym poradcom velitel’'a. Ako priklad
som pouzil Pol'ny manual pozemnych sil americkej armady. Jednak ma dlhodobé skusenosti
najméd z NATO operdcii a jednak je to manudl, ktory by mohol byt skvelou pomodckou pre
obe duchovné sluzby v OS SR. V literatare st uvedené linky na d’alSie manualy.

Tieto dve poZadované schopnosti by mali odraZat' dvojakua ulohu duchovnej sluzby:
nabozensky vodca a nabozZensky radca.

— Nabozensky vodca — ktory bude schopny vykonavat a poskytovat ndbozensku sluzbu.
NéboZenska sluzba je Specifickd, pretoze kazdy vojak mé svoju vlastnll definiciu toho, ¢o
si predstavuje pod pojmom nabozenska sluzba. Pretoze v boji nie je mozné plné
uspokojenie nabozenskych potrieb, duchovna sluzba musi néjst’ spdsob, ako sa tym
najlepsie priblizit’ k vojakom.
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— Nabozensky radca — to bude duchovny, ktory bude radit’ velitelovi a Stabu v oblasti
nabozenstva a jeho vplyve na vSetky aspekty vojenskych operacii. Pozrime sa na to
blizsie

2.1 NabozZensky vodca

Vodcovstvo je definované ako vplyvanie na l'udi za ucelom ich motivacie, riadenia a
vedenia pri plneni uloh. Je to zruénost’, ako pouzit’ moc na ovplyvnenie spravania a konania
profesionalnych vojakov a zamestnancov v prospech stanovenych ciel'ov tak, aby sa u nich
eliminoval pocit tlaku a vyvolal pocit dobrovolnosti. Ak hovorime o novom profile
duchovnej sluzby, tak prvé zmeny nastanu u duchovnych, ktori budii zadefinovani ako
nabozenski vodcovia. Budu vykonavat a zabezpecovat’ nabozensku sluzbu v OS SR na
taktickom stupni.

Duchovna sluzba totiz podporuje velitel'a pri zabezpeceni slobodného praktizovania
nabozenstva v $pecifickom prostredi OS SR. Nabozenskd sluzba zahfna vyucovanie
nabozenstva, duchovné poradenstvo, pastoracnt starostlivost, bohosluzby a praktizovanie
viery Vv spolocenstve aV neposlednom rade vedenie vo vlastenectve. Na vysSich stupiioch
velenia nabozenskd sluzba zahffia dozor a koordindciu duchovnej sluzby podriadenych
kaplanskych miestach.

Kaplani tak buda pldnovat’, pripravovat, uskutociiovat’ a vyhodnocovat’ duchovnu sluzbu
na podporu pozemnych operacii v domacom a medzinarodnom krizovom manazmente (DKM
a MKM), ale aj poc¢as medzinarodnych cvi¢eni vojenskych jednotiek. Vo svojom procese
planovania naplanuju tri kategorie nabozenskej podpory:

— Podporu jednotky — vzt'ahuje sa to na jednotku, ku ktorej je kaplanska sekcia pri¢lenena.
Préave tu je ich prvorada priorita duchovnej sluzby.

— Oblast’ podpory — tyka sa vojakov, persondlu a civilnych zamestnancov, ktori nie st
priamou sucast’ou jednotky, ale pdsobia v oblasti pdsobenia jednotky.

— Podporu konkrétnej denomindcie — tyka sa vojakov a personalu, ktori patria
k vierovyznaniu kaplana

Spolupraca s nabozenskymi vodcami sa zaradi k iloham vojenského duchovného a bude
vykonéavana pre velitel'a podla Specidlnych procedur. V spolupraci s ostatnymi zlozkami bude
ulohou vojenského duchovného budovat’ vzdjomnu doveru, hajit’ ludské prava a rozvijat’
vhodnu spoluprdcu. Vojensky duchovny nemoze v Ziadnom pripade ohrozit’ svoju poziciu
nonkombatanta. Kaplani ako povereni nabozenski vodcovia vSak nebudi moct’ vykonavat
duchovnt sluzbu v rozpore s ich vierou, tradiciou, principmi a presved¢enim.

2.2 NabozZensky Stabny radca

Duchovny je stcastou Stabu a preto bude sluzit’ ako poradca pre §tab a pre velitel’a. Je
naboZenskym, moralnym a etickym vodcom. Preto uz teraz je ndpomocny velitel'ovi ohl'adom
moralnych a etickych otazok, ktoré maji vplyv na vykon sluzby a zaroven na vojaka a jeho
rodinu. Ulohou duchovného je byt odami a u$ami velitela. Prostrednictvom neformalnych
a formalnych stretnuti s vojakmi analyzuje situaciu a jej uzavery konzultuje s velitelom.
Velitelia a duchovni maju rozliént zodpovednost a ulohu pri poskytovani nabozenskej
sluzby. Tato pozicia je predur¢ena skor pre operacné a strategické stupne.

Pokial’ bude mozné, je poradcom v nasledovnych zéleZitostiach:

— v zabezpeceni duchovnych potrieb pre vojakov a ich rodiny.
— v nabozenskych a etickych zalezitostiach v oblasti operacie a ich mozného vplyvu na
plnenie misie.
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— pri znepokojeniach vojakov a ich rodin, vratane samovrazednych myslienok, problémov
sposobenych alkoholom a drogami, alebo rizikového spravania, ktoré moze mat’ vplyv na
splnenie misie.

— manzelskych arodicovskych problémoch, ktoré vznikaji v dosledku nasadenia alebo
pripravy na misiu.

— moralnych zalezitostiach, ked’ sa jednotky zotavuju z bojovych operacii.

Oblast’ jeho poradenstva velitel'ovi je aj to, ako nabozenstvo ovplyviuje jednotku v jej
¢innosti. V ramci jednotky je vojensky duchovny zodpovedny za poradenstvo oh'adom nabo-
zenskych praktik vojakov podla nabozenskych prikazov. Zahfiia to sldvenie nabozenskych
sviatkov, urCenie pdstnych dni.

V externej oblasti- v operdciach medzindarodného krizového manazmentu (MKM) bude
duchovny zodpovedny za Specifikdaciu nabozenského prostredia, ktoré sa nachadza na vuzemi
operacie a moze mat vplyv na splnenie misie. Zahrna to spoznanie povodného nabozZenstva
V oblasti operacie, urcenie posvditnych dni, ktoré vplyvaji na operaciu a oznacenie miestnych
nabozenskych vodcov a Struktur. Duchovna sluzba bude tou, ktora samostatne alebo
V spoluprdci s ostatnymi zlozZkami, poda informacie vojenskému veleniu.

Duchovny je sucast'ou Stabu a preto duchovnu sluzbu uskutoéiiuje na zaklade riadneho
planovacieho procesu. K efektivnemu zabezpeceniu duchovnej sluzby je zodpovedny
planovat’ duchovnu sluzbu vramci planov jednotky. Duchovna sluzba je konkrétna,
systematickd, sustavna, relevantnd azodpovedajlica pozZiadavkdm OS SR. Néabozenska
podpora musi byt viac ako len minimdalna pritomnost’ a upondhlana sluzba kaplana. Pre
planovanie duchovnej sluzby bude vzhl'adom na medzinarodné prostredie rozhodujtce, aby
duchovna podpora bola viac predvidava a nie aby len reagovala na vzniknutua situaciu. Viziou
kaplanskej sluzby bude zabezpecenie skutocnej nabozenskej podpory vzdy na konkrétnom
mieste av konkrétnom cCase. ZabezpeCenie komplexnej nabozZenskej odbornej pripravy
aoperacii zahfia kontinualne planovanie, vyvoj, personalne zmeny kaplanskej sekcie
a synchronizaciu nabozenskej podpory s jednotkou a jej si¢asnou operaciou.

3 CNOST VOJAKA - VLASTENECTVO

Ak sme v predchadzajucej kapitole hovorili, Ze vojensky duchovny ma byt velitelovymi
,,» o¢ami aj uSami“ v ramci jednotky ma a bude mat’ nezastupite'na ulohu pri vlasteneckom
formovani prislusnikov OS SR. Co je viak vlastenectvo? Je to v prvom rade cnost.
Patriotizmus alebo vlastenectvo je laska a oddanost’ vlasti, hrdost’ na jej minulost’ a pritom-
nost’, Usilie chranit’ zaujmy vlasti. Vlastenec je ¢lovek, ktory citi ndrodnti hrdost’. Prejavom
vlastenectva je napriklad spievanie Statnej hymny. Na rozdiel od nacionalizmu sa neviaze
na narod, ale na tizemie (krajinu), resp. politicky narod (obyvatel'ov danej krajiny). Ak je teda
vlastenectvo cnost'ou, pozrime sa na hl'adanie a definovanie optimalnych cnosti (areté). Tie
nachadzame uz v antickom svete, v dieclach mnohych starogréckych myslitel'ov.

Sokrates vyzdvihoval cenu cnosti a obhajoval absolutnost’ tohto pojmu. Cnost’ je podla
neho cesta k pravej blazenosti, poznatel'na dokonca uéitel'na.

Platon prehlasuje, ze cnostou celej duse je spravodlivost’, cnostou duse rozumovej je
mudrost, cnostou duSe vasnive] je stato¢nost, cnostou duSe Ziadostivej je umiernenost.
Dobro vo svete vnimateI'nom berie na seba tvar krasna, krasno v spojeni s dobrom tvori onti
dokonalost’, ktora je nazyvana kalokagathia.®

V grécko-helenistickom svete sa filozofi, okrem iného, zaoberali hlavne otazkou: ,,Aké
cesta moze viest muza k Gspesnému Zivotu?*

! Spolupracovnici Antické knihovny. Slovnik antické kultury. Praha: Svoboda, 1974, s. 63
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Aristoteles vo svojej filozofii venoval vel’ku pozornost o. i. etickym problémom, najma
v diele Etika Nikomachova. Eticka reflexia je uneho nasmerovana na poznanie hlavnych
cnosti (areté), ktoré potom vedu k dosiahnutiu pravého $tastia a blazenosti (eudaimonia).

Pri hl'adani cnosti zddraznoval rovnovahu ako strednu cestu: teda ani nadbytok, ani
nedostatok.! Usudil, Ze udrziavanie rovnovéhy nie je I'ahk4 uloha a podl'a neho ju zvladne iba
ten, kto ma spravne poznanie a vzdy vie, kde je pravy stred. K takémuto stavu je mozné
dospiet’ jedine vyucbou a vycvikom v presnom rozoznavani a rozliSovani. Preto nie je mozné
ucit’ mladych vlastenectvu. Mozno ich sprevadzat’, viest, pripominat im dolezité medzniky
Vv zivote naroda, poukazovat im extrémy, hl'adat’ s nimi odpovede. Je to jednoducho drill.
Podobne ako povestny weapon handling — zaobchadzanie so zbraiiou. Musi sa cvicit’ dovte-
dy, kym sa nedosiahne skuto¢na obratnost’. Tiez ho nie je mozné vyriesit' alebo dosiahnut’
jednou udalost'ou. Preto Aristoteles hovori, Ze Stastny Zivot uruje vyvazenost cnosti a etické
spravanie, ktoré slizia spolo¢nému dobru. Etické spravanie je mozné len v spolocenstve.
Stastie ¢loveka sa nenachadza v samote, ale v rodine, medzi priatelmi a spoluob&anmi. Takto
prezivany zivot je vyvazeny a takéto Stastie, je ¢imsi dokonalym, o si postacuje samo osebe,
je pravym cielom a zmyslom kazdého konania.

Podla Aristotela rozdel'ujeme cnosti na dve skupiny: prvou je cnost rozumova —
dianoeticka (teoreticka); druhou je cnost’ mravna — etickd (praktickd). Rozumovou, teda
teoretickou cnostou je napriklad mudrost, praktickou zasa rozvaznost. Podla Aristotela
rozumova cnost’ potrebuje predovsetkym skusenost’ a ¢as. Naproti tomu Mravna cnost’ vzniké
zo zvyku. Nijakd mravna cnost’ nam nie je od prirody vrodena. Ako kamen nemozno donutit’,
aby sa kotal'al smerom do kopca, rovnako ohen nebude horiet’ smerom do zeme, s cnost’ou je
to rovnako. To znamena, Ze cnosti v nas nevznikaju prirodzene ani neprirodzene, mame vSak
schopnost’ ich nadobudnut a k ich dokonalému stavu sa neskor len priblizovat.? Cnosti
nadobudame iba po predchadzajtcich ¢innostiach. Ako hovori nemecké prislovie: ,,Cvicenie
robi majstra,” rovnako je to aj s cnost'ami. Rovnako je to aj s vlastenectvom.

4 AKTIVITY DUCHOVNEJ SLUZBY V PROCESE REGRUTACIE PODPORUJUCE
VLASTENECKE POVEDOMIE

Posledna kapitola akymsi zhrnutim a vyvrcholenim predchadzajacich troch, v ktorej su
pontiknuté konkrétne projekty, na ktorych moze participovat’ duchovna sluzba v OS SR pri
vedeni vo vlastenectve, napriklad v procese regrutacie. Tu st tri projekty:

4. 1 Duchovne po stopach hrdinov SNP

Jednou z konkrétnych aktivit EPS je pochod Duchovne po stopach hrdinov SNP. Jeho
nosnou myslienkou je ,zasiahnut’” ducha, duSu, telo, akoby vysSie spomenuta kalokagathia.
Historia pochodu zacala v roku 2016. V roku 2017 sa trasa prispdsobila 500.vyrociu oslav
Reformécie a prechadzala mestami Zvolen - Banska Stiavnica - Kremnica - Banské Bystrica.

Od roku 2018 pochod uz zacal po Ceste hrdinov SNP na Dukle s cielom k 80. vyrociu
SNP, teda do roku 2024, dojst na Devin. Jeho nulty ro¢nik prechadzal gemersko — malo-
hontskym krajom. Vojaci a policajti s vojenskymi a policajnymi duchovnymi pocas troch dni
presli od Rimavskej Soboty po Tisovec trasu 66 km.

Na nej sa zastavili v husitskych kostoloch, ktoré sa nachadzaju v danom regione a spolu
S duchovnymi v nich mali poboznosti. Zaroven na miestach, kde prebiehali boje pocas SNP
boli pri pamitnikoch polozené vence a spomenula sa kratka histéria bojov, ktora sa viazala
k danému miestu.

! Aristoteles. Etika Nikomachova. Bratislava, nakladatel'stvo Pravda, rok 1979, s. 44
2 Aristoteles, cit. dielo s. 42
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Tento scendr sa pocas troch majovych dni pravidelne opakuje od roku 2016, kedy zacala
histéria pochodov. Pocas spominanych troch dni Uc€astnici rozvijaju svoje telo prostred-
nictvom pochodu ako fyzickej aktivity, dusu- spoznavaju historiu SNP a Il. svetovej vojny,
region, ktorym pochoduju, a ducha — pestuju svoju spiritualitu po¢as poboznosti.

V dalsich roc¢nikoch sa postupne pridavali a priddvaju aj Studenti strednych $kol, kon-
krétne z Gymnazia Jana Papanka v Bratislave, Evanjelického gymnazia v Tisovci a Evanje-
lického gymnazia v Banskej Bystrici. Tento moment je zvlast' dolezity, nakol'ko uz pri dru-
hom ro¢niku sa objavili ti isti, a chlapci z gymnazii prejavili vazny zaujem o vstup do OS SR.

4.2 Otcovia a synovia

Tébor ,,0Otcovia a synovia“ vznikol v roku 2017 ako odpoved’ na Coraz problematickejsie
vztahy v rodinach — najmé chybajici fenomén otca, ktory by naucil krac¢at’ syna vo svojich
Sl'apajach. Vikendovka sa realizuje dvakrat do roka na miestach, kde je minimalny kontakt
S civilizdciou, mobilnymi operatormi, no hlavne, st to aktivity v prirode. Pocet ti€astnikov
prudko rastie, no zamer je ostat’ pri ¢isle 40.

Opit’ scenar — piatok je to zoznamovanie s novymi ucastnikmi, prednesie sa duchovna
téma a otcovia so synmi maju v nej ¢as na vzajomné rozhovory a spoznavanie. Sobota je ve-
novana aktivitam v prirode — zlanovanie, spoznavanie rastlin, stromov, turistika. Poobede su
to dielne, v ktorych otcovia so synmi spolu zhotovuju Sarkany, stavaju stany ap. Po veceri st
to no¢né hry no najviac sa teSia na nocny pochod s fakl'ami, na konci ktorého si spolo¢ne
zaspievaju Statnu hymnu pri rozprestretej slovenskej zastave. Nedela je ukoncena ekume-
nickymi Bohosluzbami a vyhodnotenim. MoZno nepatrny prispevok v kontexte celych OS
SR, no nie je vylucené, ze Cast’ chlapcov prejavi zdujem o vstup do ozbrojenych zloziek.

V podobnom duchu sa organizuju aj letné biblické tabory vojenskymi a policajnymi du-
chovnymi, ako aj denné stacionarne tabory v jednotlivych tatvaroch (AOS LM, Shdo Ml ) na
ktoré su prizyvané deti z konkrétnych posadok. Pre ilustraciu: v mesiacoch jul — august 2017
bolo na dennom staciondrnom tdbore v SHDO Michalovce pritomnych dohromady 391 deti!

4.3 Cirkevné akcie

Ako poslednti uvadzam jednu z mimoriadnych prilezitosti, v ktorej civilny sektor ponuka
OS SR svoj priestor, a to su cirkevné akcie. Ci uz su to pute, mladeznicke festivaly, cirkevné
dni ap. Je moZné konStatovat, Ze mladi 'udia na ne prichadzajuci su hodnotovo zorientovani,
mnohorazy uz aj vyzreti, no tiez aj hl'adajuci. Tu je spominand prilezitost, kde by mala byt
pritomna regrutacnd skupina so svojim stdnkom, banermi, propagacnym materidlom. Pre ilu-
straciu, ak na krestanské festivaly pride od 500 - 2500 mladych T'udi, tieZ by tomu bolo
vhodné venovat’ pozornost’.

ZAVER:

Duchovna sluzba od svojho znovuzavedenia az doteraz je transformujicou sa institliciou,
ktora odraza potreby ako vysielajacich cirkvi, Ozbrojenych sil, tak no dba najmé na duchovné
potreby jednotlivcov. Avsak v sicasnosti stoji pred vyzvou, stat’ sa plnohodnotnym poradcom
a zaroven aktivnym prvkom v procese regrutacie, ziskavania a oslovovania mladych l'udi pre
sluzbu vlasti a upeviiovania vlasteneckého povedomia zaroven. K tomu mé vSetky pred-
poklady ako ziskavat mladych T'udi prostrednictvom svojich aktivit v Ozbrojenych silach
Vv procese vzdelavania pocas spolocensko - vednych semindrov, cviceniu v cnostiach - najma
vlastenctva, pochodov, puti, tak aj cirkevnych podujatiach, na ktoré pozyva prislusnikov
ozbrojenych zloziek.Verim, ze Ozbrojené sily a ozbrojené zbory potencial duchovnej sluzby
vyuziju ako aj personalne kapacity i aktivity duchovnych na zefektivnenie svojho poslania.
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BEZPIECZENSTWO A RELACJE SPOLECZNE
SECURITY AND SOCIAL RELATIONSHIPS
CZAJKOWSKI Wojciech

STRESZCZENIE: Celem pracy jest analiza normatywnych warunkéw nawigzania kontaktu
odniesiona do manipulowania w relacjach interpersonalnych. Wskazany kontekst w sposob zasadniczy
uwiktany jest w problematyke bezpieczenstwa funkcjonowania jednostki w kontekscie indywidualnym i
spotecznym. W prezentowanym opracowaniu przedstawia sig¢ range problemow skiadajgcych sie na
poczucie bezpieczenstwa jednostki dziatajqcej w sytuacji zagrozenia. Stqd tez przedstawia si¢ model
relacji interpersonalnej odbywajgcej sie w warunkach twarzq w twarz. Przywolanie kategorii
manipulacji w takim kontekscie stanowi¢ moze okazje do wyjasniania znaczen pojecia efektywnosci
relacji interpretowanych w roznych kontekstach. Wskazujgc pojecie normatywnych warunkow
nawigzania kontaktu autor opisuje kryteria charakteryzujgce pozgdane zachowania uczestnikow
kontaktu realizowanego w kontekscie konstruktywnego wptywu spotecznego. W prowadzonej analizie
wskazuje si¢ typowe mechanizmy psychologiczne wykorzystywane w dziataniach manipulacyjnych
pokazujgc takze zasadnicze formy obrony uzyteczne w kontekscie bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, nawigzanie kontaktu, warunki normatywne w nawigzaniu kontaktu,
wplyw spoleczny, manipulowanie

ABSTRACT: The aim of the article is to analyze the normative conditions of establishing a contact
related to manipulation in interpersonal relations. The indicated context is especially focused on the
issues of the security of one’s functioning in an individual and social context. The presented study
presents a range of problems that make up the sense of security of an individual operating in an
emergency. Hence, a model of an interpersonal relationship taking place in face-to-face conditions is
presented. Recalling the category of manipulation may provide an opportunity to explain the meanings
of the relationships effectiveness concept interpreted in different contexts. By indicating the concept of
normative conditions for establishing contact, the author describes the criteria characterizing
desirable behaviors of contact participants implemented in the situation of constructive social
influence. The analysis suggests typical psychological mechanisms used in manipulative activities and
it also shows the essential forms of defense useful in the area of security.

Keywords: security, establishing contact, normative criteria of interpersonal contact, social impact,
manipulation

WPROWADZENIE

Zasadniczym celem pracy jest analiza normatywnych warunkow nawigzania kontaktu od-
niesiona do manipulowania w relacjach interpersonalnych odniesionych do bezpieczenstwa.
Podstawowym modelem opisu i wyjasniania relacji interpersonalnej jest model relacji odby-
wajacej si¢ w warunkach twarzg w twarz.

W interpretacji kryteriow nawigzania kontaktu autor odwotuj¢ si¢ do M. Bubera koncep-
cji filozofii dialogu. W takiej interpretacji efektywny, konstruktywny dialog jest zorientowany
na stworzenie w relacji interpersonalnej struktury miedzyludzkiego dowodzacej mozliwos$ci
wychodzenia partnerow interakcji poza swoje indywidualne ograniczenia. Przywotanie kate-
gorii manipulacji w takim kontekscie stanowi¢ moze okazj¢ do wyjasniania znaczen pojecia
efektywnosci relacji interpretowanych w rdéznych kontekstach. Analiza efektywnosci
dziatania w relacjach spotecznych obliguje takze do wskazania kryteriow relacji uzytecznych
W opisie i wyjasnianiu kontaktu interpersonalnego.
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Analiza semantyczna pragmatyczna pojecia ,.bezpieczenstwo” sugeruje, ze zawiera
ono w swojej tresci sens wartosciujacy. Sformutowania ,,bezpieczny”, ,,zabezpieczony”,
,ubezpieczony” zawieraja w sobie w warstwie denotacyjnej i konotacyjnej odniesienia
wylacznie pozytywnie wartosciowane. Kwestie warto§ciowania poj¢c ,,poczucie zagrozenia”
i ,,bezpieczenstwo” wymaga poddania analizie w celu precyzyjnego uzywania tych poject.

1 NORMATYWNE WARUNKI NAWIAZANIA KONTAKTU

Wskazujac pojecie normatywnych warunkow nawigzania kontaktu opisuje kryteria cha-
rakteryzujace pozadane zachowania uczestnikéw kontaktu realizowanego w kontekscie kon-
struktywnego wplywu spolecznego. Kryteria te przeciwstawiam witasciwosciom zachowan
przypisanym do kontekstu manipulowania w relacjach interpersonalnych. Wskazuje¢ takze
istotny rys zachowania stanowigcy o manipulowaniu zachowaniem innej osoby w postaci in-
tencji podjecia takiego dziatania przez podmiot. Za§ samo manipulowanie pojmuje jako wy-
warcie wptywu spotecznego na inng osobe w celu odniesienia korzysci. W prowadzonej ana-
lizie wskazuj¢ typowe mechanizmy psychologiczne wykorzystywane w dzialaniach manipu-
lacyjnych pokazujac takze zasadnicze formy obrony uzyteczne w kontekscie bezpieczenstwa.

Wskazujac na normatywne warunki nawigzania kontaktu sugeruje, Ze istniejg jakie$
kryteria pozwalajace pewne sytuacje wejscia w kontakt interpersonalny traktowac jako lepsze
od innych. Kryteria te opisywane sag w kategoriach ontologicznych, epistemologicznych
i aksjologicznych, poniewaz dotycza podstawowych kwestii istotnie opisujacych istnienie
1 dziatanie podmiotu w relacji z innymi osobami. Poza perspektywa filozoficzng réwnie uzy-
teczng okazuje si¢ by¢ perspektywa psychologiczna dotykajaca wgladu jednostki w swoje
dzialanie oraz rozumienia i warto$ciowania swoich relacji z innymi. Mozna oczekiwac, ze
normatywne warunki nawigzania kontaktu czynig bardziej prawdopodobnym nawigzanie
konstruktywnych relacji spotecznych wolnych od sytuacji wykorzystywania partnera.

Z drugiej strony manipulowanie dotyczy¢ ma sytuacji sprowadzajacych si¢ do realizowa-
nia wlasnych celow podmiotu z dopuszczaniem intencjonalnego traktowania partnera w spo-
sob przedmiotowy. Istotne jest rOwniez to, ze partner w typowej sytuacji tak rozumianej
manipulacji nie zdaje sobie sprawy z tego, ze jest poddawany manipulowaniu. Kwestie te
posiadaja takze odniesienia do problematyki poczucia bezpieczenstwa, ktoére moze byc¢ istot-
nie zaburzone w sytuacji wejscia w kontakt z osoba manipulujaca zachowaniem podmiotu.
Istotne jest takze w tym miejscu wskazanie na sposob rozumienia pojecia bezpieczenstwa.

W interpretacji psychologicznej poczucie zagrozenia nalezatoby definiowac jako subiek-
tywny stan podmiotu sprowadzajacy si¢ do odczuwania negatywnych emocjonalnie doznan
wynikajacych z dzialajacych na podmiot bodzcow?.

Podejmowanie tak zarysowanej problematyki relacji spotecznych prowadzi do postawie-
nia dwu pytan:

— czy nalezy postulowa¢ normy trudne do zrealizowania?
— czy manipulowanie jest typowym zachowaniem przecig¢tnego cztowieka?

Odpowiedzi na powyzsze pytania wydaja si¢ oczywiste, aczkolwiek sprobuje zwrédcié
uwage na pewne uzyteczne sposoby radzenia sobie z analogicznymi dylematami. I tak na
przyktad w pracy opisujacej przygotowywanie kampanii wyborczych sugeruje si¢ korzysci
wynikajace z przyjmowania naiwnego zatozenia, ze polityka moze by¢ pigkna.

1 CZAJKOWSKI, W. : 2014. Psychologiczne mechanizmy dziatania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa.
Katowice: Cracow Research Institute for Security and Defence APEIRON, s. 4.
2 Ibidem, s. 9.
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Co wigcej zwraca si¢ rowniez uwage na potrzebg przeciwstawiania si¢ do$¢ popularne;j
opinii gloszacej, ze: ,,Wszyscy politycy to zlodzieje, a kampania to zto konieczne™. Nieco
inny sposob radzenia sobie z podobnymi dylematami sugeruje Witkowski? zwracajac uwage
na to, ze pisanie o manipulowaniu jest czynno$cia moralnie neutralng®. Ocenie moze byé
poddawany tylko sposoéb wykorzystywania tej wiedzy. Kiedy ludzie manipulujg innymi w
zgodzie z powyzszg definicja, postepujg nagannie. Z kolei wykorzystywanie tej wiedzy w
celu obrony przed staniem si¢ ofiarg manipulacji jest jak najbardziej konstruktywnym
sposobem naszego post¢powania.

W praktyce zycia codziennego mozemy spotka¢ bardzo dogodng interpretacje oma-
wianych probleméw. W jednym z popularnych opracowan dotyczgcych skutecznego dzia-
fania znajdujemy dedykacj¢: ,,Dla ludzi biznesu, ktorzy jeszcze majg ztudzenia, ze umie-
Jetnosci merytoryczne wystarczq do osiggniecia sukcesu”. Dla autora tej dedykacji podsta-
wowa miarg oceny dziatan jednostki jest skutecznosc.

Kwestia manipulowania zachowaniem jest kwestig istotng tylko dla zewnetrznego obser-
watora tych zachowan. Takie rozumienie manipulowania opiera si¢ na stosowaniu czterech
postulatow dotyczacych wywierania wptywu. Jest to zasada maksymalnej skuteczno$ci naka-
zujaca preferowanie wylacznie efektyw-nych form dziatania. Kolejny postulat zaleca etyczne
podejscie do partnera w procesie komunikowania minimalizujace jego koszty. Nastepnie
wskazuje si¢ priorytetowe traktowanie relacji miedzyludzkich z potozeniem nacisku na two-
rzenie potrzeb innych ludzi.

Kolejny postulat jest nazywany zasada lustra i dotyczy potrzeby nieskrgpowanego spoj-
rzenia sobie w oczy w lustrze wtedy, gdy uznamy to za stosowne®. Autor trafnie wskazuje na
mozliwo$¢ zachodzenia sprzeczno$ci pomigdzy ostatnig zasada i pozostatymi podkreslajac,
ze to podmiot podejmuje decyzje, czy i kiedy ja zastosowaé. Wydaje si¢ jednak, ze przy-
wotane postulaty implikuja dalsze sprzecznosci. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku
etyki komunikowania i priorytetowego traktowania relacji migdzyludzkich. Szukajac konsek-
wencji oczekiwalibySmy, ze bedzie to polegalo na petnym docenieniu i zaakceptowaniu
potrzeb innych ludzi. Jednakze dla cytowanego autora sprowadzac si¢ to ma do kreowania
potrzeb innych ludzi.Parafrazujac wczes$niej przywolane zdanie o pigknie polityki po-
wiedzmy podobnie 0 komunikowaniu i nawigzywaniu kontaktu w relacjach. Komuniko-
wanie moze by¢ satysfak-cjonujace dla obydwu stron, nie musi z koniecznos$ci by¢ inwazyjne
1 nastawione wylgcznie na osigganie maksymalnej skutecznosci dziatan wtasnych.

Warto w tym miejscu przywotac¢ interpretacje fenomenologiczne, w ktorych stwierdza
si¢, ze komunikowanie przestaje by¢ problemem, gdy rozpozna si¢ strukturalne, czasowe
i ontologiczne podobienstwo pomiedzy sobg i innymi®. Analiza pogladéw przedstawicieli
nurtu egzystencjalno-fenomenologicznego i fenomenologicznego antropologii filozoficznej
oraz nurtu psychologii humanistycznej pozwala na zidentyfikowanie szeregu zatozen istot-
nych w opisie 1 wyjasnianiu relacji pomiedzy dwoma osobami. Podj¢cie analizy w takim
obszarze interpretacji relacji miedzyludzkich jest szczegolnie istotne w zestawieniu ze wspot-
czesnym trendem analizy dziatania cztowieka w perspektywie ich skutecznosci.

! de BARBARO, N.: 2005. Dojs¢ do glosu. Radykalnie praktyczny przewodnik po kampanii wyborczej.
Wydawnictwo Znak, Krakow, $.18-20.

2 WITKOWSKI, T.: 2000. Psycho-manipulacje. Biblioteka Moderatora. Oficyna Wydawnicza UNUS, (b.m.),
s.13.

3 Por. LUKASZEWSKI, W.-DOLINSKI, D.- MARUSZEWSKI, T.- OHME, R.: 2009. Manipulacja. Smak
Stowa, Sopot.

4TYMOCHOWICZ, P.: 2007. Biblia skutecznosci. Wydawnictwo Trans, Wroctaw, 2007, s. 6.

® Ibidem, s. 80-81.

6 CZAJKOWSKI, W.: 1992. Analiza warunkéw wstepnych nawigzania kontaktu. ,Rocznik Naukowo-
Dydaktyczny WSP w Krakowie", z. 141, Prace Psychologiczne nr 3, Krakéw, s. 26-27.
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2 NORMATYWNE ZASADY NAWIAZANIA KONTAKTU

Potozenie nacisku na istotne podobienstwa zachodzace pomi¢dzy dwoma osobami
zwraca uwagg na kwestie potencjalnie obecne w relacjach migdzyludzkich, ale zbyt rzadko
uwzgledniane 1 doceniane w codziennym funkcjonowaniu. Analiza relacji zachodzacych
pomiedzy dwoma osobami podj¢ta przez Bubera ma charakter interpretacji filozoficznej
prowadzonej w obszarze badan egzystencjalno-fenomenologicznych. Autor przywotuje spe-
cyficzne w swoich badaniach pojecia ja-ty, spotkanie, dialog. Buber piszac o spotkaniu za-
chodzacym pomig¢dzy dwoma osobami zwraca uwagg na to, ze nie jest to tylko ,,...fonetyczne
zdarzenie natadowane znaczeniem™. Jest to sytuacja, w ktérej dochodzi do ukonstytuowania
si¢ czego$, co autor nazywa strukturg miedzyludzkiego. Jest to mozliwe w kontakcie zacho-
dzacym pomigdzy Ja i Ty. W terminologii Bubera taki ma charakter kontaktu pomigdzy dwo-
ma podmiotami i jest przeciwstawiany kontaktowi zachodzacym pomigdzy Ja i Ty reprezen-
tujacemu relacje uprzedmiatawiajaca®. Nawiazanie kontaktu dajace takie konsekwencje jest
uwarunkowane normatywnymi zasadami okres$lajagcymi zachowania uczestnikéw interakcji.

W opisywanej przez Bubera sytuacji wskazuje on zasad¢ osobowego partnerstwa, suge-
rujaca uzyteczno$¢ traktowania siebie samego i1 partnera w komunikowaniu w sposéb pod-
miotowy. Negatywne konsekwencje wynikajace z tamania tej zasady sa znane w praktyce
relacji spolecznych. Koszty ponosi si¢ zarowno wtedy, gdy podmiot famie j3 wobec partnera,
jak tez i wtedy, gdy podmiot nie dotrzymuje jej w relacji wobec siebie samego. Dobra
ilustracjg sytuacji, w ktorej stosowanie tej zasady normatywnej napotyka na przeszkody jest
polityka nie zawsze okazujaca si¢ piekna?®.

Druga zasada koncentruje si¢ na wymogu prezentowania wtasnej osoby w komunikowa-
niu w sposob pozwalajgcy partnerowi na uzyskanie dostepu do faktycznie posiadanych przez
podmiot wlasciwosci. Realizacja tej zasady moze sprawia¢ trudno$ci w zwiazku z typowymi
w polskich warunkach kulturowych ograniczeniami w zakresie otwarto$ci w relacjach spo-
tecznych. Przedstawianie wlasnej osoby w niezgodzie z wlasnymi odczuciami w celu uzys-
kania aprobaty spotecznej lub uzyskania gratyfikacji stanowi istotny rys dziatania cztowieka
w dramaturgicznej koncepcji zachowania Goffmana®. Propagowanie tej zasady nazywanej
niekiedy zasada prawdy moze by¢ nietrafnie interpretowana jako zachowanie naiwne, bez-
krytyczne, posiadajace rysy potocznie rozumianego ekshibicjonizmu. Interpretujac t¢ zasade
nalezy uwzglednia¢ potrzebe adekwatnosci zachowan podmiotu w odniesieniu do kontekstu
i osoby partnera.

W interpretacji trzeciej zasady podkresla si¢ znaczenie zindywidualizowanego spostrze-
gania partnera w sytuacji komunikowania. Dobrg ilustracja ztamania tej zasady jest wskaza-
nie sytuacji, w ktorej spostrzega si¢ partnera w sposob stereotypowy. Odwotywanie si¢ do
stereotypdéw spolecznych prowadzi do powstania efektu aureoli, badz efektu diabelskiego i
zaburza spostrzeganie realnych wlasciwosci partnera.

Normatywne zasady nawigzania kontaktu mozna nazywac¢ odpowiednio zasada oso-
bowego partnerstwa, zasadg prawdy 1 zasadg jedynosci. Kontakt interpersonalny rozumiany
w zgodzie z istota wskazanych zasad dotyczy relacji Ja-Ty i opiera si¢ na najczesciej wy-
stepujagcym ludzkim ukierunkowaniu bycia-z-kims-innym.

1 BUBER, M.:1980. Spoteczne i miedzyludzkie, W: Psychologia humanistyczna. Wybor tekstéw, z. 1, oprac. K.
Starczewska, Warszawa.
2 Por. BUBER, M.: 1927/1992. | and Thou, T. & T. Clark, Edinburgh.
3 CZAJKOWSKI, W.: 2005. Zachowania publiczne i wizerunek polityka - skutecznosé w odbiorze spotecznym,
,Panstwo i Spoteczenstwo” V, nr 4, s.155.
4 Por.: GOFFMAN, E. : 1981. Cztowiek w teatrze Zycia codziennego, PIW, Warszawa, s. 36.

Por.: ZIOLKOWSKI, M. : 1981. Znaczenie, interakcja, rozumienie. Studium z symbolicznego interakcjonizmu
i socjologii fenomenologicznej jako wersji socjologii humanistycznej, s. 126.
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W pojeciu tym zawiera si¢ ontologiczny wymiar relacji interpersonalnej odniesiony do
rozumienia wspdlnoty, podobienstwa i jedynosci dwu osdb tworzacych strukture miedzy-
ludzkiego.! W takiej interpretacji relacji dwu podmiotow, jako bytow zestawienie warunkow
normatywnych nawigzania kontaktu i manipulowania wskazuje na ich zdecydowane wyklu-
czanie si¢. ROwnoczesnie spetnianie normatywnych warunkéw nawigzania kontaktu stanowi
wzorcowg reprezentacje doswiadczania poczucia bezpieczenstwa. Analogicznie sytuacja ma-
nipulowania stanowigc zaprzeczenie wskazanych zasad reprezentuje sytuacje zagrozenia po-
czucia bezpieczenstwa?®. Bycie-z-kims-innym posiada takze swoje epistemologiczne i aksjolo-
giczne interpretacje odniesione do sposobow i mozliwosci dotarcia do innej osoby oraz do-
tykajace wptywu uniwersaliow na te relacje®. Interpretacije takie sa prowadzone przez auto-
réw dziatajacych w nurcie filozofii spotkania takich, jak na przyktad M. Buber i nawigzuja-
cych do autorow 0 orientacji fenomenologicznej, jak E. Husserl, E. Stein i M. Scheler.

Warto zwrdci¢ uwagg na fakt, ze poznawanie siebie 1 poznawanie kogo$ innego to w per-
spektywie epistemologicznej dwie zdecydowanie rozne sytuacje uwarunkowane odmien-
nos$cig doswiadczenia wewnetrznego i doswiadczenia zewngtrznego. Jednakze przyjmowanie
stanowiska krancowej odmienno$ci obydwu typoéw doswiadczen prowadzi do stanowiska
idealizmu, badz solipsyzmu. Uzytecznym rozwigzaniem tej trudno$ci jest stanowisko A.
Wegrzeckiego, ktory traktuje innego czlowieka jako swiat ,,#y” bedacy czyms$ realnym dla
podmiotu. W tej interpretacji relacja z innym cztowiekiem jest spotkaniem naprzeciw siebie,
dla ktorego podstawowe sa: wzajemno$¢, szczero$¢ i aktywnos¢. Wyrazanie w kontakcie
takich wartosci stanowi podstawe dla dos§wiadczania poczucia bezpieczenstwa. Wskazuje si¢
tu zmiang kartezjanskiej perspektywy: poznajacy podmiot - poznawany przedmiot idacej w
kierunku spostrzegania rownosci podmiotow jako osob. Istotne jest takze zwrocenie uwagi
na rozréznienie przez Wegrzeckiego spotkan syntonicznych i dysharmonicznych oraz wpro-
wadzenie pojeé czystego zachowania konwencjonalnego i zachowania pozorowanego®. Pro-
pozycja Wegrzeckiego jest wigc swego rodzaju rownolegla propozycja do interpretacji nor-
matywnych warunkéw nawigzania kontaktu Bubera.

Opisujac kontakt w kategoriach wzajemnosci, aktywnosci 1 szczerosci stwarza si¢ mozli-
wosci przezwyciezenia barier emocjonalnych 1 poznawczych, ktére moga wystepowaé w
dialogu dwu 0s6b. Uwzglednia takze potrzebe i prawo partneréw w kontakcie do zacho-
wania sfery intymnosci®. Budowanie tak rozumianego spotkania w znacznej mierze sprowa-
dza si¢ do realizowania warto$ci osoby, tworzy wspdlnote 1 inspiruje do realizowania wartos-
ci uniwersalnych. W warunkach spotkania podmiot moze odkrywac 1 konstytuowac¢ sensy, co
jest zwykle aktywnoscia przypisywang osobie. Podmiot moze odnosi¢ sens do bycia osobg i
do bycie w $wiecie innych os6b. W spotkaniu istotne jest intensyfikowanie do§wiadczania
innego czlowieka przez podmiot oraz zaobserwowanie doswiadczania siebie w perspektywie
relacji z innym cztowiekiem®. Doswiadczenia te w warunkach podzielania warto$ci w sposob
naturalny tworzg i intensyfikuja poczucie bezpieczenstwa partneréw interakcji’.

LUCHNAST, Z.: 1987. Koncepcja cztowieka jako osoby w psychologii humanistyczno-egzystencjalnej, w:
Czlowiek — pytanie otwarte, K. Popielski (red.). Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin, s. 93.

2 Por. CZAJKOWSKI, W.: 2015. Normatywne warunki nawigzania kontaktu w relacji spotecznej a poczucie
bezpieczenstwa, Narodowy i migdzynarodowy wymiar bezpieczenstwa panstwa, Konferencja Wyzszej Szkoty
Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego APEIRON w Krakowie, Katowice 06.11.2015.

8 CZAJKOWSKI, W.: Analiza ..., s. 29-30.

4 A. WEGRZECKI, 1982. O poznawaniu drugiego cztowieka, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w
Krakowie”, Monografie nr 51, Krakow, s.117-118.

% Por.: CZAJKOWSKI, W.: Analiza..., s. 30.

6 Zoh.: BUKOWSKI, J.: 1983. Wspélnota oséb w swiecie, ,,Znak”, nr 346.

7 Por. CZAJKOWSKI, W.: 1995. Interpersonalne warunki nawigzania kontaktu w psychoterapii, [W:]
KURZAWA, R.-WYCZESANY, J. (red.): Dziecko chore na astme. Integracja dziatan pedagogicznych, medy-
cznych i psychologicznych. UNIVERSITAS, Krakow.
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3 PODSTAWOWE ZNACZENIA BEZWARUNKOWEJ AKCEPTACJI PARTNERA

Analogiczne, interesujace interpretacje sg prowadzone w teoretycznej analizie terapii
skoncentrowanej na osobie. Friedman sugeruje, aby rozumie¢ wiele wtasciwosci osoby jako
pochodzacych z relacji zachodzacych miedzy osobami. W swoich badaniach Friedman do-
konuje interpretacji podobienstw zachodzacych pomiedzy pogladami Rogersa i Bubera.
Wydaje si¢, ze niezaleznie od réznicy w obszarach, w ktorych dziatali obydwaj autorzy
(psychoterapia nie dyrektywna i filozofia spotkania) przyjmowane przez nich ogolne zato-
zenia dotyczace relacji migdzyludzkich moga by¢ interesujace. Najbardziej istotna zbiezno$¢
pogladow Bubera 1 Rogersa dotyczy sposobu rozumienia relacji Ja — Ty. Rogers podkresla
podstawowe znaczenia bezwarunkowej akceptacji partnera. Piszac o relacji rozumie przez
relacje Ja — Ty, a nie relacj¢ Ja — To.

Zasadniczy warunek kontaktu, ktory moze mie¢ wtedy znaczenie terapeutyczne i roz-
wijajace, to traktowanie innego cztowieka w sposob osobowy, stanowigcy zaprzeczenie kon-
taktu, w ktorym traktuje si¢ partnera jak przedmiot. Friedman piszac o tym, wskazuje na do-
strzeganie glebokiej realnosci osobowej partnera. Zaréwno Rogers, jak 1 Buber podnosili
kwesti¢ wzajemnosci w kontakcie. Friedman dopuszcza wzajemno$¢ w zakresie kontaktu,
zaufania, sensu, ale nie akceptuje wzajemnosci w zakresie poznawania sposobu do$wiad-
czania kontaktu przez podmiot. Jednostka nie jest w stanie poznac¢ sposobu doswiadczania
kontaktu przez swojego rozméwcee. Zwykle doswiadczanie kontaktu zawiera si¢ w obszarze
intymnos$ci nie ujawnianym nawet w sytuacji spotkania. Wzajemno$¢ w zakresie kontaktu,
zaufania i sensu wynika z dynamiki kontaktu i uczestniczenia w relacji dwu stron wplywa-
jacych na siebie wzajemnie i modyfikujacych swoje zachowanial. Wskazana wzajemnosé
stanowi takze istotny warunek do§wiadczania poczucia bezpieczenstwa w kontakcie.

Problem dostepu poznawczego oraz trafhosci rozpoznania wlasciwosci partnera w rela-
cjach interpersonalnych warto poddac analizie w §wietle fenomenologicznej koncepcji Schut-
za 1 jego kontynuatorow. W obszarze badan fenomenologicznych najbardziej istotnym
watkiem w analizie relacji jest doswiadczanie innych przez podmiot w warunkach kontaktu
twarzg-w-twarz.

W takiej sytuacji inna osoba jest dla podmiotu, do pewnego stopnia, bar-dziej
rzeczywista niz on sam. Partner jest dostepny dla podmiotu w sposob bezrefleksyjny. W
przypadku poznawania siebie samego przez podmiot, koncentrowania si¢ na jakims aspekcie
swojego wlasnego funkcjonowania wymaga aktu $wiadomej refleksji?.

Kwestie zwigzane z kontaktem podmiotu z inng osobg zwracaja naszg uwagg na podsta-
wowy dla Schutza problem, rozumiany przez niego jako skandal w filozofii, dotyczacy bra-
ku wyjasnienia sposobu, w jaki rozumiemy innych ludzi®. Schutz, podobnie jak Natanson i
Spiegelberg, badal podstawowg nature komunikowania zajmujac si¢ gtdownie istotg i Struk-
turg interpersonalnego rozumienia. W swoich badaniach Schutz stwierdza, ze sens konsty-
tuowany przez podmiot moze by¢ dostepny dla innej osoby.

Zachodzi tu jednak zasadnicza rdéznica wobec pogladow Schelera, ktory uwazal, ze prze-
zycia innego cztowieka sg podmiotowi dane tak samo bezposrednio jak jego wtasne. Poglad
Schutza r6zni si¢ tez od interpretacji Carnapa uwazajacego, ze przezycia innej osoby w ogoble
nie moga by¢ dostepne dla podmiotu®. Podmiot moze mie¢ dostep do przezy¢ innej osoby w
ztozonym akcie intencjonalnym.

1Zob.: CZAJKOWSKI, W.: 4naliza ...,s. 31-32.

2 bidem.

3 ZIOLKOWSKI, M.: op.cit., s. 181.

4 Zob. : KRASNODEBSKI, Z.: 1986. Rozumienie ludzkiego zachowania, PIW, Warszawa 1986, s. 132-133.
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Schutz rozwigzuje problem intersubiektywno$ci poprzez wprowadzenie zasady
przektadalnosci perspektyw wyprowadzonej ze struktury sensu obecnej w warunkach kul-
turowych stanowigcych srodowisko dziatania partnerow interakcji. Narzedzia, symbole, je-
zyk, dziela sztuki, instytucje spoteczne dowodzg dziatania podmiotéw. Doswiadczajgc obec-
nos$ci wskazanych obiektow identyfikuje si¢ sens dziatan ludzkich i mozna odwolywac si¢ do
zasady przektadalnos$ci perspektyw w wyjasnianiu i rozumieniu relacji miedzyludzkich.

Wskazana zasada sklada si¢ z dwu idealizacji. Pierwsza z nich to idealizacja wymienial-
nosci punktow widzenia — podmiot zaktada, ze gdyby zamienit si¢ z partnerem miejscami, to
bedzie rozumial, spostrzegal i interpretowal zdarzenia, rzeczy, zjawiska analogicznie, jak
czyni to partner. Bedg one analogicznie wobec dziatan partnera klasyfikowane i1 porzgdkowa-
ne, co w duzej mierze wynika ze wspdlnoty kulturowej. Druga idealizacja to idealizacja
zgodnosci systemOw istotnosci - partnerzy zaktadajg, ze rd6znice wynikajgce z niepowtarzal-
nych, biograficznych uwarunkowan sg mato wazne z punktu widzenia celu interakcji. Sadza
oni, ze wybieraja i1 interpretujag pewne obiekty w sposob wystarczajaco zgodny dla celu
interakcjil.

Reguta przektadalnosci perspektyw jest wspierana poprzez szereg dziatan shuzacych prze-
zwyciezeniu odmiennosci sensu w przypadku podmiotu i partnera interakcji. Pozwala to na
zrozumienie dziatan partnera w sposdb wystarczajacy dla mozliwosci realizacji celu inter-
akcji. Probujac rozumie¢ zachowanie innej osoby, rekonstruuje si¢ przezycia, w obecnosci
ktorych powstat dany akt dzialania, zaktadajac, Ze ta osoba jest w pewnym sensie alter ego,
podmiotu podobnym do niego w swoich istotnosciowych charakterystykach?. W kolejnej
warstwie interpretacyjnej dotyczacej analizy zachowan komunikacyjnych partnerow
interakcji przedstawiam problem pojawiania si¢ zaburzen w ich realizacji. Skutecznos$¢ i
ptynno$¢ procesu komunikowania jest uwarunkowana szeregiem czynnikéw powigzanych z
indywidualnymi wilasciwos$ciami partnerow interakcji oraz zmiennymi wynikajagcymi ze
stopnia zgodnosci, badz odmiennosci roznych whasciwosci partneréw. W przypadku tej dru-
giej grupy czynnikow wskazuje znaczenie koordynacji w zakresie tresci interakcji, stosunku
rol, intymnosci, stosunkow ulegtosci/dominacji, rodzaju emocji, sekwencji dziatan i organi-
zacji wypowiedzi w czasie. Te wymiary interakcji zawierajg strukturalne i funkcjonalne cha-
rakterystyki sytuacji dialogu nawigzujace do modelu kompetencji spolecznych. D. A. Pen-
dleton i F. Furnham® w rozwinietej wersji klasycznego modelu kom-petencji spotecznych
porzadkuja przyczyny wystepowania zaburzen w procesie komunikowania.

W pierwszej grupie umieszczaja podmiotowe uwarunkowania przekazu informacji. Moga
by¢ one powigzane z wystgpowanie barier komunikacyjnych wystepujacych w podmiocie 1
dotykajacych komunikowania wewnetrznego. Okreslone strukturalne wlasciwosci ja podmio-
tu prowadza do wystgpowania trudno$ci w relacjach komunikacyjnych, ktore moga by¢ po-
wigzane z dziataniem mechanizmdéw obronnych osobowosci. Identyfikowanie takich trud-
nos$ci w relacjach komunikacyjnych stwarza kontekst utatwiajacy manipulowaniem zachowa-
niem 0s0b prezentujacych takie problemy. W sytuacji komunikowania jednostka zachowujg-
ca si¢ obronnie realizuje swoje podstawowe zadanie w postaci obrony ja, identyfikujac za-
grozenie, badz je tylko antycypujac, nie majac w zwigzku z tym pelnych mozliwosci koncen-
trowania si¢ na celu interakcji. I tak, na przyklad, zamiast mys$le¢ o przedmiocie interakcji,
zajmuje si¢ tym, jak jest odbierana, jak mogtaby wygra¢, dominowaé, uniknaé kary i ataku®.

1 Zob.: SCHUTZ, A.: 1984. Potoczna i naukowa interpretacja ludzkiego dziatania, w:. Kryzys i schizma.
Antyscjentystyczne tendencje w socjologii wspotczesnej, E. Mokrzycki (red.). PIW, Warszawa, t. 1, 144-148.

2 Zob.: KANDO, T. M. : 1977. Social Interaction. The C.V. Mosby Company, Saint Louis, s. 162.

3 Zob. PENDLETON, .: D. A.-FURNHAM, A.: 1980. Skills: a Paradigm for Applied Social Psychological
Research, w: W.T. Singleton, P. Spurgeon, R.B. Stammers (red.). The Analysis of Socials Skills, Plenum Press,
New York, s.241-253.

4 Por.: CZAJKOWSKI, W. : 4naliza..., s. 35.
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Skuteczna komunikacja pomigdzy dwoma osobami jest utrudniona, gdy w zwigzku z
interakcja ulegaja zagrozeniu warto$ci zasadnicze dla ja powodujgc istotne zachwianie
poczucia bezpieczenstwa podmiotu?.

Kontekst zagrozenia kluczowych dla ja wartosci jest kontekstem w sposob typowy wy-
korzystywanym w celach manipulowania innymi. Przywotywanie takiego kontekstu wymaga
posiadania wst¢pnej wiedzy na temat tego, jakie obszary ja partnera sg szczeg6lnie wrazliwe
na poczucie zagrozenia. Doprowadzenie do takiej sytuacji pozwala manipulujacemu uzyskac
przewage poprzez zmuszenie ofiary do skoncentrowania si¢ na problematyce wiasnej samo-
oceny i poczucia wlasnej warto$ci. W tej sytuacji dosy¢ automatycznie wzrasta pobudzenie
emocjonalne zdecydowanie utatwiajgce kontrolowanie sytuacji przez agresora.

Uzycie terminu ,,agresor” wobec osoby manipulujacej zachowaniem innej osoby wydaje
si¢ zasadne w zwigzku z proponowanymi okresleniami definiujgcymi manipulowanie i
podkreslajacymi naganno$¢ tego zachowania powigzang z jego intencjonalno$cig. Formy
obrony przed opisywang formg manipulowania sprowadza si¢ do dziatan skoncentrowanych
na budowaniu i stabilizowaniu samooceny. Osoba o stabilnej, pozytywnej samoocenie bedzie
dos¢ odporna na sytuacja zagrozenie wlasnego ja, jak tez niezbyt tatwo zareaguje zgodnie z
intencja manipulatora na dziatania ingracjacyjne.

W zachowaniach komunikacyjnych mozna dopatrywac si¢ informacji o charakterze rela-
¢ji zachodzacych pomiegdzy partnerami. I tak prezentowanie przez uczestnika interakcji za-
chowan oceniajacych, kontrolowanie, podejscie strategiczne, przedmiotowe traktowanie part-
nera, przyjmowanie postawy wyzszosci i dogmatyzm prowadzg dos$¢ intensywnie do dziatan
obronnych partnera. Wskazane formy zachowania tatwo zidentyfikowaé¢ w sytuacjach préob
podejmowania nie konstruktywnego wplywu spolecznego, czyli manipulacji. Wskazane za-
chowania sg zwykle skojarzone ze zbiorem zachowan niewerbalnych. Sa to zachowania w
postaci przedtuzajacego si¢ kontaktu wzrokowego, skrzyzowanie ramion, uniesienie ra-mion,
odchylenie tutowia, potrzasanie glowa. Partner interakcji w sposéb typowy odpowiada na ta-
kie zachowania niewerbalne zachowaniami stanowigcymi przejawy zgeneralizowanego na-
stawienia obronnego stanowigcego zaprzeczenie postawy zaufania w komunikowania.

Sa to zachowania w postaci braku kontaktu wzrokowego, napigcie migéni, drzenie dtoni,
zwigkszenie dystansu przestrzennego wobec partnera, gwaltowne ruchy, zwroty ciata na bo-
ki. Wyrazaja one w sposdb intensywny poczucie zagrozenia bezpieczenstwa. Typowe nasta-
wienia podmiotu potraktowanego w sposob dominujacy, oceniajacy i1 przedmiotowy opisa-
tem w przypadku 0sob o zgeneralizowanej postawie obronnej skoncentrowanej na obronie ja.

Forma skutecznej reakcji na opisane zachowania idace w strong¢ wywierania presji
1 manipulowania jest skoncentrowanie si¢ na opisie, zorientowanie si¢ na zadanie w inter-
akcji, empatia, przyjmowanie postawy rownosci i otwarto$¢. Zachowania te stanowig dos¢
naturalne formy obrony przed dzialaniami manipulacyjnymi prowadzac rdéwnoczes$nie
do przerwania blednego kola powstajacego zwykle w takich sytuacjach. Nalezy jednakze
doda¢, ze taki sposob dziatania jest bardziej prawdopodobny dla 0sob, u ktorych nie doszto
do wytworzenia wyuczonej formy reagowania poprzez skoncentrowanie si¢ na obronie.
Utrwalone i zautomatyzowane przekonanie o tym, ze inni zwykle dazg do pokazania swojej
wyzszos$ci 1 mocy wobec nas jest wynikiem dlugotrwalego treningu w relacjach spotecznych
1 prowadzi do paradoksalnych zachowan dowodzacych zaburzenia struktury relacji pomiedzy
podmiotem a otoczeniem spotecznym. W opisanym przypadku wystepuje zaburzenie w pro-
cesie komunikowania sprowadzajace si¢ do skoncentrowania na poziomie relacji spoteczne;,
a nie tresci komunikowania.

L CZAJKOWSKI, W. : 2013. Spoleczno-kulturowa transmisja wzoru zachowania A, [w:] MUDYN, K. (red.).:
W poszukiwaniu miedzypokoleniowej transmisji wzorcow zachowan, postaw i wartosci. Torun: Wydawnictwo
Adam Marszatek, s. 207-227.
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Partner moze by¢ spostrzegany przez podmiot, jako réwnorzedny uczestnik relacji
komunikacyjnej, badz tez jako osoba stuzgca zaspakajaniu potrzeb podmiotu, wobec ktorej
przyjmuje si¢ postawe dominowania i kontrolowania. W opisanej sytuacji dziecko sygna-
lizuje poczucie zagrozenia zwigzane nie z trzesieniem ziemi tylko z tym, ze probuje si¢ je
oskarzac¢ za ich spowodowanie.

Odnoszenie si¢ do warstwy relacji spotecznej, z pomijaniem tresci komunikowania,
stanowi typowy przyklad kontekstu manipulowania, w ktérym akcentuje si¢ kwestie margi-
nalne dla komunikowania tresci, a kluczowe na poziomie budowania relacji i ewentualnego
modyfikowania zachowan osoby poddawanej manipulowaniu.

I tak na przyktad w sytuacji rozmowy w telewizji dwu politykow z przeciwnych opcji
jeden z nich mowi: ,,Widzg, Ze jest Pan troche zdenerwowany”, gdy faktycznie wida¢ wysoki
poziom napi¢cia emocjonalnego oponenta. Moze to prowadzi¢ do uzyskania przewagi,
niezaleznie od tego, ze uwaga ta ma charakter poza merytoryczny i dotyka wylgcznie relacji
pomiedzy rozmoéwcami. Skuteczng forma obrony w takiej sytuacji jest proba sprowadzenia
rozmowy do poziomu merytorycznego, co jest mozliwe tylko wtedy, gdy osoba prowoko-
wana bedzie w stanie nadal zajmowac si¢ wezes$niej omawiang kwestig.

ZAKONCZENIE

Podejmowanie watku normatywnych warunkoéw nawigzania kontaktu w zestawieniu
Z problematyka manipulowania jest trudne gléwnie z powodu wspodtczesnych warunkow
kulturowych 1 spotecznych. Nie mam watpliwosci, ze jednostka swiadoma swoich celow,
warto$ci, mozliwo$ci 1 ograniczen zastuguje na docenianie jej podmiotowosci i ma prawo si¢
tego domaga¢. Opisywatem t¢ problematyke odwolujac si¢ do egzystencjalno-fenomeno-
logicznej, fenomenologicznej 1 klinicznej warstwy interpretacji relacji migdzyludzkich.

Interpretacje te zawieraja wiele interesujacych 1 poszerzajacych rozumienie ludzkiej pod-
miotowos$ci tresci dobrze dopasowanych do opisu 1 wyjasniania istoty relacji miedzylud-
zkich. Z kolei perspektywa relacji migdzyludzkich dominujaca we wspotczesnej rzeczywis-
tosci spotecznej jest zogniskowana na problematyce skutecznos$ci dziatania jednostki zardwno
w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. Skuteczno$¢ ta jest uzyskiwana za pomoca
roznorakich instrumentéw, wsrod ktorych coraz czesciej identyfikuje si¢ dziatania polegajace
na manipulowaniu i stanowigce zaprzeczenie podmiotowego rozumienia dziatania jednostki i
relacji miedzyludzkich. Stad tez nieuniknione jest w takich warunkach coraz czgstsze do-
Swiadczanie standw zagrozenia poczucia bezpieczenstwa wynikajacego relacji uprzedmiata-
wiajacych. W takich sytuacjach mozna oczekiwa¢ do$wiadczania przez podmiot istotnych
dylema-tow dotykajacych poczucia bezpieczenstwa w postaci:

— bezpieczenstwo — zagrozenie

— bezpieczenstwo — wolnos¢

— bezpieczenstwo — rozwoj

— bezpieczenstwo — potrzeba stymulacji

— bezpieczenstwo — poczucie kontroli [eliminowanie zagrozen|]
— bezpieczenstwo — intensywno$¢ dzialania

Taka konstatacja sktania do podejmowania problemu podmiotowosci jednostki w wymia-
rze indywidualnym 1 interpersonalnym wykorzystujacego podejscie interdyscyplinarne w eks-
plorowaniu dziatan ludzkich uwiktanych w omawiane dylematy.

Wskazane okazuje si¢ takze intensywne interpretowanie podmiotowosci w warstwie
dotyczacej poczucia bezpieczenstwa, warunkow jego budowania oraz czynnikow
powodujacych jego zagrozenie.
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VPLYV UROVNE STAROSTLIVOSTI O PROFESIONALNYCH
VOJAKOV A ICH RODINY NA STABILITU
VOJENSKEHO PERSONALU

IMPACT OF THE LEVEL OF CARE FOR PROFESSIONAL TROOPS AND THEIR
FAMILIES ON THE STABILITY OF MILITARY PERSONNEL

CZIRAK Pavel

ABSTRAKT: Cldnok sa venuje starostlivosti o profesiondlnych vojakov a ich rodiny v kontexte
riadenia ludskych zdrojov. Starostlivost o vojensky persondl ramcuje do modelu kvality Zivota
profesiondlnych vojakov. Informuje o suvislostiach medzi uroviiou starostlivosti o profesiondlnych
vojakov a ich rodiny a stabilitou vojenského personalu.

KUrucové slova: kvalita Zivota, starostlivost, profesionalni vojaci, rodiny, riadenie ludskych zdrojov,
stabilita vojenského persondalu, regrutdcia.

ABSTRAKT: The article deals with the care of professional soldiers and their families in the context
of human resource management. The care of military personnel is framed into a model of quality of
life for professional soldiers. It informs about the links between the level of care for professional
soldiers and their families and the stability of military personnel.

Keywords: Quality of life, care, professional soldiers, families, human resources management,
stability of military personnel, recruiting.

UVOD

Zasadné zmeny v globalnom bezpecnostnom prostredi, ktoré nasledovali po skonceni stu-
denej vojny a pade bipolarity priniesli okrem nespornych pozitiv aj deformécie, ktoré sa po-
stupne zacali Coraz viac prejavovat’ v podobe rdznych asymetrickych bezpecnostnych ohro-
zeni. Dynamicky vyvoj a procesy globalizacie, spoloCenskej a hospodarskej modernizacie,
politickej liberalizacie a vedecko-technického rozvoja vygenerovali mnohé negativne sprie-
vodné javy'. Bezpeénostné prostredie, v ktorom Slovenska republika napliia svoje bezpeé-
nostné zaujmy, sa vyznamne zhorSilo. Meni sa rychlo a ¢astokrat nepredvidane, ovplyviiuj
ho vnutorné a vonkajsie faktory, ktoré s navzajom tzko previazané a ktorych hranica je ¢o-
raz nejasnejSia. Krizové situacie moézu vznikat bez akéhokol'vek varovania a reakcia
medzinarodného spolocenstva nemusi byt okamzita. Znizuje sa konsenzudlnost” v medzina-
rodnych vztahoch, oslabuju sa hodnotové zédklady medzinarodnej politiky, dovera a porozu-
menie medzi S$tatmi, narastd nestabilita a napétie, dynamicky sa meni prerozdelenie moci
a vplyvu?,

Jeden z najdolezitejSich nastrojov predstavuju ozbrojené sily Statu, ktoré st dolezitou
instituciou kazdého Statu, institiciou, ktora patri k rozhodujicim vykonnym prvkom systému
obrany.® Hlavnou tlohou ozbrojenych sil je zarudovat obranu a bezpecnost’ §tatu pred von-
kaj$im ozbrojenym napadnutim cudzou mocou a plnenie zavéizkov vyplyvajicich z medzi-
narodnych zmluv, ktorymi je Stat viazany, podielat’ sa na zachovédvani verejného poriadku a
bezpeénosti §tatu, jeho zvrchovanosti, izemnej celistvosti a nedotknutelnosti hranic*.

1 IVANCIK, R., 2011, s. 65.

2 C1. 7 Bezpeénostna stratégia Slovenskej republiky, 2017.

3 MATIS, J.— HAMAJ, P.— MARTINSKA, M.: Sociolégia armddy. L. Mikulas: AOS, 2008. 273 s. ISBN 978-
80-8040-361-4.

#0ds. 1 § 4 zékona ¢&. 321/2002 Z.z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
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Potreba celit’ vSetkym hrozbam a rizikdm, kdekol'vek vzniknu, nasledne vytvara zvysené
poziadavky na kvalitativne a kvantitativne spdsobilosti ozbrojenych sil, na zvySovanie a
udrziavanie ich bojového potencidlu a vysokého moralneho stavu. Skusenosti potvrdené
praxou ukazuju, ze vyznamny vplyv na volové, mordlne a bojové vlastnosti vojakov ma
kvalita zivota, resp. sposob prezivania zivota. Podceniovanie tejto skutocnosti mdze mat
nepriaznivé nasledky na GspeSnost’ ozbrojenych sil v nasadeni, ako aj na zvySenie ohrozenia
profesionalnych vojakov sposobené ich zniZzenou koncentraciou na svoje ulohy. Doélezitou
podmienkou uspechu z pohladu kvality vojenského personalu je to, ako je o tento personal
»postarané®, aké ma vytvorené podmienky na plnenie narocnych tloh. Nemenej dolezité je,
aby vojaci boli spokojni s kvalitou pracovného aj sikromného Zivota.

1 RIADENIE CLUDSKYCH ZDROJOV

Ozbrojené sily su v sociologickom zmysle organizéciou, preto ich chdpeme ako utvar za-
lozeny na planovitej koordindcii skupinovych aktivit, kontinualne fungujici v dosledku del-
by préace a hierarchie autority a smerujici k dosiahnutiu spolo&ného ciel’a.! Skvrnda? definuje
vojensku organizaciu ako $pecificky spdsob zdruzovania ozbrojenych l'udi napliajucich vo
svojej ¢innosti politické ciele celospolocenského charakteru a usporiadanie socidlnych vzta-
hov a ¢innosti podriadené pouzivaniu zbrani a vojenskej techniky a vykonédvaniu ozbrojené¢ho
nasilia.Vojenska organizacia pri plneni svojich uloh potrebuje zoptimalizovat’ vyuZzivanie
svojho bojového potencidlu, ktory je tvoreny tromi zédkladnymi, vzajomne prepojenymi zloz-
kami: fyzick4, morélna a percepénd, zaloZzenymi a postavenymi na zlozke — doktrinalnej®.

Ozbrojené sily na plnenie svojho poslania, funkcii, cielov a tloh musia disponovat’ adek-
vatnym obrannym potencidlom, ktory sa vytvara systematickym, planovitym formovanim
Pudskych, vecnych a finanénych zdrojov. Efektivnost’ ozbrojenych sil zavisi jednak od vel-
kosti a kvality uvedenych zdrojov, jednak od toho, ako sa podari tieto zdroje spojit’, uviest’ do
pohybu. Hlavné a rozhodujuce postavenie medzi uvedenymi zdrojmi maji 'udské zdroje. Pri-
pravené, motivované a socialne zabezpecené I'udské zdroje spravne riadené v transparentnom
a spravodlivom personalnom systéme tvoria I'udsky potencial obrany, ktory uvadza do pohy-
bu vecné a finan¢né zdroje, ako svoj prostriedok, rozhoduje o pripravenosti a obranyschopno-
sti ozbrojenych sil, o ich uspesnosti ¢i netispesnosti v plneni poslania a tloh ozbrojenych sil.
Rozhodujuce postavenie v ich Tudskom potenciali mé personal — profesionalni vojaci .*

Jednu z najvicsich vyziev pre riadenie I'udskych zdrojov v Ozbrojenych silach SR (d’alej
len ,,OS SR*) predstavuje najmé oblast’ zaistenia dopliiovania ozbrojenych sil kvalitnym no-
vym personalom a oblast’ udrZania skuseného, vycvi¢eného a vzdelaného personalu. Podla
Kravéadkovej® zakladnym cielom manazmentu T'udskych zdrojov je zabezpedit potrebu
zamestnancov (pocet a Struktura), ochotu pracovat’ (motivacia) a zabezpecit’ vyuzitie ich kva-
lifikacného a osobnostného potencidlu tak, aby bol v najvacsej moznej miere vyuzity v pro-
spech dosahovania ciel'ov organizacie (tzn. ide o zabezpecenie vykonnosti a vykonu, stability
a rozvoja zamestnancov).

1VSS A — 0, 1996. Velky sociologicky slovnik P/Z. II. svazek. (Ed. Petrusek, M. et al). Praha: Karolinum,
1996. s.723. ISBN 80-7184-310-5.

2 SKVRNDA, F.: Vplyv medzinarodnej bezpe&nosti na zagiatku 21. storo&ia na pdsobenie ozbrojenych sil a ich
profesionalizaciu. In: Sociologické pohlady na uplni profesionalizdciu ozbrojenych sil. Monografia. (Autori:
Cukan, K., Polonsky, D., Skvnda, F.) Bratislava: MO SR, 2005. s. 16. ISBN 80-88842-91-3.

3 Blizgie in: Doktrina OS SR (C), 2009, s. 79 — 81.

4 Systém PeM OS SR, 2004. Systém personalneho manazmentu ozbrojenych sil SR. Interny material MO SR.
Bratislava: MO SR, 2004. s.5.

5 KRAVCAKOVA, G., 2014. Manazment Pudskych zdrojov. Vysokoskolské skripta. 1. vyd. Kosice: UPJS,
2014. s.9. ISBN 978-80-8152-219-2. Dostupné na internete: http://unibook.upjs.sk/predaj-vydanych-titulov/
fakulta-verejnej-spravy/fakulta-verejnej-spravy-2014?product_id=866
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Ako upozoriuju Bélohlavek, Kostan a Sulef,! riadenie T'udskych zdrojov je systémom,
ktory smeruje k dosiahnutiu uréitych vystupov a vychadza pri tom zo vstupov, ktoré ma k di-
spozicii. Konkrétny systém l'udskych zdrojov v organizicii je uspesny vtedy, ak napomaha
k dosahovaniu organiza¢nych cielov. Vstupmi systému riadenia I'udskych zdrojov su: straté-
gia organizacie (vizia a ciele), pripravenost’ pracovnikov (ich mnozstvo a kvalita), trh prace
(mnoZstvo a uroven pracovnych sil, ktoré su k dispozicii v regione). Zakladné vystupy systé-
mu riadenia ludskych zdrojov predstavuje: vykonnost’ organizicie a stabilita, spokojnost’
a sebarealizacia jej pracovnikov.Riadenie l'udskych zdrojov sa realizuje prostrednictvom
persondlnych ¢innosti, ktoré su vykonnou Castou persondlnej prace. Dolezité¢ pre kazda
organizaciu je, aby boli ciele tychto persondlnych Cinnosti vzajomne previazané a zaroven,
aby boli napojené na celkové organizacné ciele.?

Koubek definuje nasledujice persondlne Cinnosti:

Vytvaranie a analyza pracovnych miest

Personalne planovanie

Ziskavanie, vyber a prijimanie pracovnikov

Hodnotenie pracovnikov

Rozmiestiiovanie pracovnikov a ukon¢ovanie pracovného pomeru
Odmenovanie

Vzdelavanie pracovnikov

Pracovné vzt'ahy

Starostlivost’ o zamestnancov

10. Personalny informacny systém

11. Prieskum trhu prace

12. Zdravotna starostlivost’ o pracovnikov

13. Cinnosti zamerané na metodiku prieskumu, zist ovanie a spracovanie informacii
14. Dodrzovanie zdkonov v oblasti prace a zamestnavania pracovnikov.?

CoNoOR~WNE

Zamestnanci maju pravo byt povazovany za I'udské bytosti, najme ak si uvedomime, Ze
mnozstvo ich osobnych problémov vznika v suvislosti s pracou a ze je mozné ich tiez v su-
vislosti s pracou najlepsie riesit’. Cudské starosti a z nich vyplyvajuci stres mo6zu celkom do-
bre pramenit’ z prace a mozu sa tykat’ istoty, penazi, zdravia a vztahov s inymi l'ud'mi. Ale
I'udia tiez prinds$aji svoje osobné problémy do prace; a mnohé z nich sa nedaju riesit’ bez
suvislosti s pracou — moze ist’ napriklad o udelenie vol'na k starostlivosti o starych rodicov, ¢i
nemocného ¢lena domadacnosti alebo oradu, ako rieSit urcity problém tak, aby sa
minimalizoval jeho dopad na pracu.

2 STABILITA PERSONALU

Dosiahnutie vysokej miery personalnej stability je jednym zo zékladnych predpokladov
napliiiania cielov kazdej organizacie. Na druhej strane je viak tito personalnu stabilitu po-
trebné vnimat’ ako dynamicky proces, ktory zabezpecuje sulad medzi zaujmami a potrebami
zamestnancov na jednej strane a organizacie na strane druhej. Ur¢ita miera obmeny personalu
je pre kazdl organizaciu ziaduca, minimalne z dovodu prechadzania stagnacie v jej rozvoji.

! BELOHLAVEK, F.-KOSTAN, P.-SULER, O.: Management. Olomouc: Rubico, 2001. s.361. ISBN 80-85839-
45-8.

2 CHYTILOVA, T., 2011. Starostlivost’ o zamestnancov vo vybranej organizacii v naviznosti na organiza¢né
ciele. Magisterska praca. Brno: Masarykova univerzita Fakulta socialnich studii, 2011. s.14. Dostupné na:
https://is. muni.cz/th/ydxnu/diplomova_praca_chytilova.pdf

3 KOUBEK, J. 2007. Rizeni lidskych zdroji. Praha: Management Press. s.20-22. ISBN 978-80-7261-168-3
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Stabilitu persondlu mézeme opisovat’ prostrednictvom dvoch zakladnych parametrov:
regrutacie a fluktuacie.

— Regrutacia - Ccinnost’, ktorej cielom je zabezpecit, aby boli vSetky pracovné miesta
obsadené primerane kvalifikovanymi a spol'ahlivymi zamestnancami. Ide o celu skupinu
uloh, ktoré zahrnuji hl'adanie I'udskych zdrojov, ich oslovenie, zaujatie, nabor, vyber, ako
aj uvedenie do organizacie a usmernovanie ich kariéry.

— Fluktuacia - odchod zamestnancov z organizacie.

Ciele regrutacie su spravidla odvodzované od kvalifikovanych odhadov fluktuécie
zamestnancov a od rozvojovych zdmerov organizacie.

Fluktudcia zamestnancov sa chape rdoznorodo, najcastejSie ako medzipodnikova
fluktudcia, a to v dvoch vyznamoch:

1. obrat pohybu zamestnancov, resp. vonkajSia mobilita zamestnancov, tzn. thrn poctu
zamestnancov, ktori do podniku prisli, a poctu zamestnancov, ktori z neho odisli;

2. odchody zamestnancov z podniku (toto uzs$ie vnimanie niektori autori oznacuju v
anglictine employee wastage alebo attrition), pricom sa v rdmci odchodov z podniku
rozlisuju vsetky odchody, alebo pre podnik len neziaduce odchody, tzn. odchody z
vlastnej iniciativy zamestnancov.?

Podra Pichiu existuju Styri zékladné orientacie chapania fluktuécie:

1. Ak pracovnik opusti jeden podnik a prijme prdcu v inom podniku, hovorime o
medzipodnikovej fluktuacii.

Ako odchod pracovnika podniku, pricom mdze ist’ o spontanny, resp. svojvolny odchod.
Ako obrat — teda vymena pracovnikov na tom istom pracovnom mieste.

Ako zadmena pracovného miesta, ide tu o opustenie urcitého pracovného miesta a
obsadenie iného, ¢i uz v tom istom alebo inom podniku.?

o

Fluktuacia zamestnancov mdze mat’ pre organizaciu pozitivny i negativny vplyv. Medzi
pozitivne vplyvy je mozné zaradit’:

— prinasa novych zamestnancov s novymi ndpadmi a podnetmi,

— predchadza vnutropodnikovej slepote a stagnovaniu organizacie,

— ekonomicky, v pripade, ze ndklady na fluktuaciu su pre organizéciu nizsie ako naklady na
stabilizdciu zamestnancov.

V pripade vojenskej organizacie je vhodné medzi pozitivne vplyvy =zaratat’ aj
predchadzanie militarizacii ozbrojenych sil.

Medzi negativne vplyvy fluktudcie zamestnancov pre organizaciu patri:

— ak vel'a investovala do vzdelavania zamestnanca, ktory odchadza,

— ak ma zamestnanec prili§ vela latentnych znalosti, ktoré sa tazSie nahradia, ¢i je
predpoklad, Ze zamestnanec prenesie know-how ku konkurencii,

— naruSenie pracovného procesu a pokles vykonnosti,

— zhorSenie klimy na pracovisku pocitom neistoty zostdvajicich zamestnancov,

— ak sa rozhodne odist’ naraz prili§ vel'a zamestnancov a je naro¢né ich v kratkom case
nahradit’.

! OLEXOVA, C.: Fluktuicia zamestnancov. [online]. Slovensko: EPI.SK, mar. 2015 [cit. 2018-05-11]. Do-
stupné na internete: <http://www.epi.sk/odborny-clanok/fluktuacia-zamestnancov.htm>.

2 Pichiia, J., 1994. Zdklady personalistiky. |.. Bratislava: SOFA, 1994, 5.63. ISBN 80- 8552-05-0.

3 Porovnaj: https://www.vdu.sk/download/attachments/137110/Ako-zabranit-fluktuacii-zamestnancov.pdf


https://www.vdu.sk/download/attachments/137110/Ako-zabranit-fluktuacii-zamestnancov.pdf

Aby personalny utvar organizécie vedel eliminovat’ neziaducu fluktudciu zamestnancov
je potrebné poznat’ jej pri¢iny, k najcastejSim je mozné zaradit’:

— nove prilezitosti v inej organizdcii: moznost’ ziskania vyssieho platu, lepsia perspektiva a
vyvoj kariéry, vicSia istota zamestnania, viac prilezitosti na rozvoj schopnosti, lepSie
pracovné podmienky;

— nespokojnost na sucasnom pracovisku: zl¢ vztahy s manazérom, s veducim timu, zIé
vztahy so spolupracovnikmi, zastraSovanie, mobbing.

— osobné dévody — zmena zdravotného stavu, rodinné dovody, stahovanie atd’.!

V reflexii pri¢in fluktuacie je potrebné zvolit’ vhodné rieSenie. Toto rieSenie vychadzat
z potreby zmien v niektorych z nasledujucich oblasti:

— systém odmenovania,

— zamestnanecké vyhody,

— angazovanost’ zamestnancov,

— rozvoj socialnych vézieb v podniku,

— ucenie sa a rozvoj kariéry,

— vyber a povySenie zamestnancov,

— adaptécia zamestnancov,

— rovnovéha pracovného a osobného Zivota.?

Ako je mozné vidiet’ z analyzy pri¢in neziaducej fluktudcie zamestnancov, tak zékladom
VAcSiny nastrojov (popri systéme finanéného odmenovania) na jej rieSenie je starostlivost
0 zamestnancov.

3 STAROSTLIVOST O ZAMESTNANCOV

Starostlivost’  chapeme ako vytvaranie podmienok pre vychovu, vzdelavanie,
sebarealizaciu a existenciu ¢loveka. Starostlivost’ o zamestnancov je potom vytvaranim tychto
podmienok, respektive umoznenim existencie, sebarealizacie a vzdelavania zamestnancov so
zamestnavatel'skou organizaciou.

Starostlivost’ 0 zamestnancov (Martinska M., 2012, s. 254) je oznaCovana ako oblast’
¢innosti organizacie, ktord sa zameriava na zaistenie potrieb svojich zamestnancov, o nie je
bezprostredne naviazané na vykon, respektive na vysledky prace. Terminologické spojenie
pojmov ,riadenie 'udskych zdrojov v organizacii® moze mat’ vyrazny socialny obsah a huma-
nizujuci efekt v pracovnom prostredi, pretoZe vyjadruje skutocnost’, Ze zamestnanci najroz-
nejSich organizécii sa mo6Zzu vyznamne podielat’ na rozhodovani a na formovani obsahu a re-
alizovani ¢innosti tychto organizacii. Stavajii sa tak zdrojom a spolutvorcami d’al§ieho
rozvoja a zmysluplného fungovania organizacie, v ktorej pracuji.® Vo vSeobecnosti je mozné
starostlivost’ o zamestnancov rozdelit’ na povinnud, zmluvna a dobrovolnu®.

! https://www.vdu.sk/download/attachments/137110/Ako-zabranit-fluktuacii-zamestnancov.pdf

2 OLEXOVA, C.: Fluktuacia zamestnancov. [onling]. Slovensko: EPI.SK, mar. 2015 [cit. 2018-05-11]. s.6.
Dostupné na internete: <http://www.epi.sk/odborny-clanok/fluktuacia-zamestnancov.htm>.

3 MARTINSKA M.: Antiopresia a antidiskriminacia — systémové vychodiski modernej socialnej prace vo
vojenskom prostredi. In Riadenie bezpecnosti zloZitych systémov — 2012. Matis, J., Zavodna, E. (eds.). Zbornik
prispevkov z medzinarodného vedeckého seminara. Liptovsky Mikulas: AOS gen. M. R. Stefanika, 2012. 402 s.
ISBN: 978-80-8040-441-3. s. 250 - 256.

4 Povinna starostlivost je dand zdkonmi (napr.: zdkonnik prace; zdkon o 3tatnej sluzbe profesiondlnych
vojakov...), predpismi a kolektivnymi zmluvami nadpodnikovej Grovne. Zmluvna starostlivost’ je definovana
kolektivnymi zmluvami na urovni organizacie a napokon dobrovol'na starostlivost’ je plne v kompetencii danej
organizacie, je vyrazom jej personalnej politiky a usilim o ziskanie konkuren¢nej vyhody na trhu prace.
(Koubek, 2007, s. 343)
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V ramci rezortu obrany starostlivost’ o profesiondlnych vojakov rozdel'ujeme na povinnu
(zakon o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov, zdkonnik prace, BOZP...) a dobrovolnu
(interné predpisy zUrovne ministra obrany a nacelnika generdlneho S§tabu). Starostlivost
0 zamestnancov, ktora sa realizuje v podnikovej socialnej praci je obligatorna podl'a pracov-
no-pravnych predpisov a dobrovolnd, podla socialnej politiky podniku. Podl'a Zakonnika pra-
ce je zamestnavatel' povinny plnit’ povinnosti v oblasti ochrany prace (bezpe¢nost’ a ochrana
zdravia pri praci), je povinny vytvarat pracovné podmienky a zivotné podmienky zamest-
nancov, stravovanie zamestnancov, vzdelavanie zamestnancov, plni povinnosti pri zabezpece-
ni zamestnanca pri docasnej pracovnej neschopnosti, v starobe a v zamestnavani po navrate
do prace. Zamestnavatel’ ma rad povinnosti vo vztahu k zamestnavaniu zamestnancov so zm-
enenou schopnostou, musi vytvarat pracovné podmienky pre Zeny a muzov starajicich
sa 0 deti. Zamestnanci maji narok na matersk(i dovolenku alebo na rodi¢ovskti dovolenku,
matky maji narok na prestdvky na dojcenie, osobitné pracovné podmienky sa realizuji vo
vzt'ahu k mladistvym zamestnancom.

Medzi najpreferovanejSie formy starostlivosti o zamestnancov v zamestnavatel'skych
organizacidch patria:

1) Starostlivost’ tykajica sa pracovnej doby a pracovného rezimu
2) Starostlivost’ o zamestnancov v oblasti pracovného prostredia
3) Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci

4) Rozvoj a vzdelavanie pracovnikov

5) Zdravie, regeneracia a vyuzivanie vol'ného ¢asu

6) Harmonizacia pracovného a rodinného zivota

7) Finan¢né a materialne benefity

8) Starostlivost o Zivotné prostredie.’

Zékladnou hybnou silou zavedenia starostlivosti o profesionalnych vojakov je ich vnima-
nie ako Tudskych bytosti a uvedomenie si faktu, Ze mnoZstvo ich osobnych problémov vzni-
ka v stvislosti s pracou a Ze je mozn¢ ich tiez v stvislosti s pracou najlepsie riesit. Cudské
starosti a z nich vyplyvajuci stres mozu celkom dobre pramenit’ z prace a mézu sa tykat
istoty, penazi, zdravia a vzt'ahov s inymi 'ud'mi. LCudia tieZ prindSaju svoje osobné problémy
do prace; a mnohé znich sa nedaji rieSit’ bez stuvislosti s pracou — napr.: udelenie volna
k starostlivosti o starych rodi¢ov, ¢i nemocného ¢lena domacnosti alebo o radu, ako riesit
uréity problém tak, aby sa minimalizoval jeho dopad na pracu.? Prinos systému starostlivosti
0 profesionalnych vojakov pre vojensku organizaciu je mozné zhrntit' do dvoch rovin:

— stabilizacia vykonnosti a efektivnosti — priliSné obavy a strach moZzu mat za nasledok
niz§iu efektivnost’ profesionalnych vojakov, starostlivost o profesionalnych vojakov
podporuje rast lojality a bojovej moralky, ¢o sa spravidla neodraza v priamej stimulacii
produktivity, ale zamedzuje jej poklesu, resp. ho minimalizuje.

— stabilizacia persondlu - orientdcia na tato starostlivost pomaha zlepSovat povest
organizacie ako dobrého zamestnanca a tak pomaha pri ziskavani zamestnancov, zaroven
vplyva na zvySovanie oddanosti profesiondlnych vojakov a mdéze pomoct’ vojenskej
organizacii v tom, aby si udrzala svoj kI'aCovy personal.

Starostlivost’ o zamestnancov, t.j. aj 0 profesionalnych vojakov a ich rodiny ma charakter
socialnej prace v organizacii.

LCHYTILOVA, T.: Starostlivost’ 0 zamestnancov vo vybranej organizacii v ndviznosti na organizatné ciele.
Magisterska praca. Brno: Masarykova univerzita Fakulta socialnich studii, 2011. s. 26. Dostupné na: https://is
.muni.cz/th/ydxnu/diplomova_praca_chytilova.pdf

2 ARMSTRONG, A.: Rizeni lidskych zdrojti. Praha: Grada Publishing. s.820. ISBN 80-247-0469-2.
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3.1 Socialna praca v organizacii

Socialna praca je dynamicka disciplina, prisposobujuca sa stale vi¢Sim narokom moder-
nej doby, €o si vyzaduje od jej vykonavatel'ov nielen osobnu zrelost’, zivotné skusenosti, ale
aj vysoku odbornti pripravu. Ako prakticka profesia a vedecky odbor, podporuje socidlnu
zmenu, socidlnu sudrznost’, prava a slobodu l'udi. Zasady socidlnej spravodlivosti, I'udskych
prav, kolektivnej zodpovednosti a reSpektovanie rozdielnosti st zakladom socidlnej prace.
Pomocou teorii socialnej prace, socialnych vied, humanitnych odborov a pdvodnych poznat-
kov, zapaja l'udi do riesenia problémov a do posiliiovania socialneho blaha®.

Hlavnym poslanim socidlnej prdce je pomoc jednotlivcom, socidlnym skupinam alebo
spoloCenstvam pri rieSeni aktualnych socialnych problémov a snaha o ich socialne zdravie
a blaho, pricom tento proces si vyzaduje neustale prispdsobovanie sa novym podmienkam
Zivota a prace v meniacej sa globalizujtcej a informacnej spoloc¢nosti. Profesia socialnej prace
podporuje socidlne zmeny, rieSenie problémov v medzil'udskych vzt'ahoch, ich delegovanie
na l'udi, aby sa oslobodili a tak rastol ich blahobyt. Vyuzivanim tedrii o I'udskom spravani
a socialnych systémoch zasahuje tam, kde sa I'udia dostdvaju do interakcie so svojim pro-
stredim. Zakladom socialnej prace st principy 'udskych prav a socialnej spravodlivosti.

Predpokladom pre uspesnu socidlnu pracu, jej efektivnost’ a ti¢innost’ je poznanie zivot-
nych problémov jednotlivcov, socialnej skupiny, jej lohy a miesta a preto je potrebné ne-
ustale analyzovat’ poziciu jednotlivcov, socidlnych skupin a napomahat’ im tak otvarat’ vlastny
socialny priestor sebarealizacie v kazdodennosti. 2

Socidlna prdca v organizdcii vyvija také aktivity organizacie, ktorymi vedome a koncep-
¢ne prispieva k napliiovaniu a d’alSiemu rozvoju socialnych potrieb zamestnancov a umoziuje
im aj aktivaciu a saturaciu d’alSich potrieb a napliovanie zivotnych cielov. Jej cielom je:
podporit schopnost’ zamestnanca riesit’ problém, adaptovat’ sa na naroky danej profesie a d’a-
lej sa vyvijat’; sprostredkovavat kontakt s institiciami a odbornikmi v ramci organizécie alebo
mimo nej, ktoré mozu ich zamestnancovi poskytnut’ zdroje, sluzby a potrebné prileZitosti;
napomdahat humannej a efektivnej praci systémom podpory zamestnancov (klient) v rdmci
organizacie alebo mimo nej a rozvijat socialnu politiku organizacie.®

3.2 Socialna praca vo vojenskej organizacii

Tato praca ma svoje osobitosti. Jej vyznam spociva v tom, Ze prislusnici danej organiza-
cie st 'udia, ktori maji svoje osobité vlastnosti, problémy, zaujmy a potreby (zakladné a vys-
Sie) nielen v pracovnom, ale aj mimopracovnom prostredi a ¢ase. Socialna praca vo vojen-
skej organizacii je osobitou socialnou pracou, zameranou na riadenie organizacie a vedenie
zamestnancov, komunikaciu, socidlnu Struktaru a klimu, socialnu mobilitu, na dopad pracov-
ného procesu na jednotlivca a na jeho socialne spravanie, na hierarchicky systém nadriadenos-
ti a podriadenosti a na jeho socialne dopady, na vonkajSie vzt'ahy medzi organizaciou a 0d-
vetvim a spolo¢nost’ou, na socidlne aspekty pracovnych konfliktov, na zdujmovua ¢innost’ vo
vol'nom ¢&ase, rekvalifikaciu, na starostlivost’ o svojich prislusnikov atd’.# Z uvedenych vycho-
disk vyplyva akutna potreba osobitne pripravenych I'udi, schopnych dané problémy riesit
pocas bojového nasadenia a mimo boj a tiez pocas aktivnej sluzby a po jej ukonceni.

LHETTES, M.: http://www.prohuman.sk/socialna-praca/nova-definicia-socialnej-prace

2 firma, MVO, §tatna organizacia, verejna moc...

3 MARTINSKA M.: Antiopresia a antidiskriminacia — systémové vychodiska modernej socialnej prace vo vojen-
skom prostredi. In Riadenie bezpecnosti zlozZitych systémov — 2012. Matis, J., Zavodna, E. (eds.). Zbornik pris-
pevkov z medzinarodného vedeckého seminara. L.Mikulas: AOS. 2012. s.254. ISBN: 978-80-8040-441-3.
*“MARTINSKA M.- MATIS J.: Postavenie vojacky - Zeny, vo vojenskej organizacii z aspektu rodovo oriento-
vanej socialnej prace. In Metddy socidlnej prdce s rodinou. Hardy, M. — Bris§akova, J. — Pavelova L. — Tomka
M. (eds.). Zbornik z vedeckej konferencie s medzinarodnou téastou. Bratislava: Vysoka Skola zdravotnictva a
socialnej prace sv. Alzbety, marec 2012; s.351. ISBN 978-80-8132-050-7
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Skusenosti z bojového nasadenia ukazali na to, Ze priame bojové straty na l'udskych
zivotoch st zvySované nepriamymi vtedy, ak sa 'udskému potencialu (vojak) nevenuje trvala
socidlna starostlivost’. Kazda spolo¢nost, ktord sa rozhodla vytvorit' a udrziavat vojensku
organizaciu si tato skutoCnost musi uvedomit. Ak nie, prerasti socidlne problémy
prislusnikov armady zo skupinovych na celospolocenské, ¢o prinesie pre danti spolocnost’
viacsie naklady ako vybudovanie osobitého systému socidlnej prace v vojenskej organizacii.

4 SPECIFIKA VOJENSKEJ PROFESIE

Starostlivost’ o zamestnancov je regularnou sucastou personalnej a socialnej politiky, vo
vitsej ¢i mensej miere, vietkych organizacii, ktoré potrebujii k napiiianiu svojich cielov za-
mestnancov prostrednictvom ich prace. Ulrich chape pracu ako cielavedomu a socialne
sformovanu ¢innost’, ktorou sa vytvara nielen materidlna a ekonomicka béaza, ale prinasa aj
mnohé individudlne a socialne potreby. Clovek nepracuje len z ekonomickych dovodov, ale
dovody jeho prace mu umoznuju dosahovat aj vyssie ciele, uspokojovat’ jeho potreby, spo-
lupracovat’ s inymi ud’mi, vytvarat pozitivne medziludské vztahy.! Pokial hovorime, Ze
V ozbrojenych silach je dolezité klast’ doraz na Specificku socidlnu pracu s profesionalnymi
vojakmi musime nadefinovat’ Specifika (Specifické faktory) vojenskej prace profesiondlnych
vojakov, ktoré ich odliSuju od l'udi vykonavajicich iné (ostatné) profesie.

Na civilnom trhu prace, na ktorom sa ozbrojené sily uchadzaju o urcité ciel'ové sku-piny,
ma mimoriadny vyznam vSeobecné povedomie o tom, ako ziju a profesionalni vojaci, aké st
podmienky vykonu ich Statnej sluzby. V tejto suvislosti mozno povedat’, Ze kvalita zivota tvo-
ri neoddelitel'nt sucast’ regrutacného potencialu ozbrojenych sil.

Ak vychadzame z predpokladu, Ze existuji skupiny (socialne, profesijné), ktoré vo vse-
obecne platnych podmienkach ,,zija* Specificky spdsob Zivota prejavujici sa v typickych
forméach spravania sa, vytvaraju ,,svojska* subkultiru ako vyraz vlastnej skupiny, potom
Z tohto pohl'adu je nespornym faktom, ze profesionalni vojaci su typickou skupinou, u ktorej
mozno predpokladat’, resp. oCakavat’ Crty Specifického sposobu Zivota a symptomy Speci-
fickej kvality zivota. Ak chceme definovat’ $pecifikd vojenskej profesie, je potrebné nacrtnit’,
v ¢om sa podmienky a obsah vykondvanej ¢innosti profesionalnych vojakov lisia od inych
(ostatnych — aj nevojenskych) profesii.

Je to predovSetkym samotné vojenské prostredie, systémy a Cinnosti, ktoré su
V porovnani s ¢innostami a podmienkami vykonu inych profesii a povolani Specifické podl'a
nasledujucich charakteristik:

— zakladnym zmyslom a poslanim vojenskej profesie je priprava na boj, a to v kontexte
zabezpecenia obrany §tatu a obyvatelov;

— zahfna Cinnosti, ktorych cielom je okrem iného, porazit’, zranit’ alebo zabit’ I'udi, Skodit,
niCit’ a destruovat’ vysledky I'udskej prace, 'udského umu a snazenia;

— dosledkom niektorych vojenskych Cinnosti je utrpenie, smrt’ alebo trauma s trvalymi
psychickymi, telesnymi, socidlnymi a ekonomickymi nasledkami pre vitazov aj
porazenych;

— vykon vojenskych ¢innosti je priamo spojeny s ohrozenim vlastného Zivota a Zivota
kolegov, ako aj zodpovednost'ou za nich;

— vykon profesie viac, ako je to u inych profesii, nesie riziko trvalych nésledkov, traumy
a sposobuje zmeny v mysleni, konani vojenského profesiondla a néasledne izmeny vo
vztahoch s najbliz§im prostredim (i rodinou);

YULRICH, D.: Mistrovské Fizeni lidskych zdrojii. Praha: Grada Publishing, 2009. s5.139. ISBN 978-80-247-3058-
5.
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— vykon vojenskej profesie v ramci ur¢itého timu, utvaru, jednotky vedie k vytvaraniu
vel'mi silnych, intenzivnych osobnych vézieb zaloZzenych na sktisenosti zo spoloc¢ného
zvladania roznych limitnych a extrémnych situécif;

— vykon vojenskej profesie predpoklada dlhodobé odlucenie od blizkeho socidlneho
prostredia (rodiny, partnerov) av uréitom zmysle aj odlticenie od Zivota spolo¢nosti.
Vyzaduje intenzivne a plné ststredenie sa na vykon urcitej funkcie. To vyznamnym

sposobom vzd'al'uje profesionalneho vojaka od rodinnej a socialnej , reality.

Vojenska profesia kladie vicsie naroky, ako iné profesie, na: moralne, volové,
hodnotové, charakterové a socidlne (vztahové) aspekty. Vyzaduje Specifické kompetencie
(schopnosti), vlastnosti a dispozicie pre vykon Specifickych ¢innosti a funkcii, Specifické
postoje, zvyky, potreby. Vojenska profesia vyzaduje od jednotlivca viac, ako iné profesie, je
naro¢nd na optimalnu mentdlnu kondiciu, v ktorej sa premieta Groven kognitivnych schop-
nosti, Specifickej kvality myslenia a konania. Vyzaduje vysokll mieru sebadiscipliny, psy-
chickt a fyzickt kondiciu, telesni a dusevnu vitalitu, je narocnéa na zvladnutie Specifickych
Standardov a postupov, vyzaduje schopnost’ prisposobit’ sa situdcii pri plneni uloh v rdmci me-
dzinarodného krizového manazmentu.

Povolanie profesiondlneho vojaka kladie vacSie naroky, ako iné profesie, na moralne,
volové, hodnotové, charakterové a socialne (vzt'ahové) aspekty. Vyzaduje Specifické kompe-
tencie, vlastnosti a dispozicie pre vykon Specifickych ¢innosti a funkcii, Specifické postoje,
zvyky, potreby. Kladie vacsie naroky na optimalnu mentalnu kondiciu jedinca (vojaka), v kto-
rej sa premieta Urovenl kognitivnych schopnosti, Specifickej kvality myslenia a konania. Vy-
zaduje vysoku mieru sebadiscipliny, psychickt a fyzicku odolnost’ a kondiciu, telesna a du-
Sevnu vitalitu, je narocné na zvladnutie Specifickych Standardov a postupov, vyzaduje schop-
nost’ prispdsobit’ sa situacii pri plneni zlozitych uloh. V kontexte vyvoja a poziadaviek kla-
denych na moderné ozbrojené sily je zjavné, Ze spolo¢né charakteristiky profesionalnych vo-
jakov st natolko Specifické, Ze charakterizovat’ ich ako jednu z cielovych skupin socidlnej
prace je tiplne opodstatnené (jednoznaéne od chvile, kedy ozbrojené sily opustia).?

5 STAROSTLIVOST O PROFESIONALNYCH VOJAKOV A ICH RODINY

Vo vojenskej organizacii rozozndvame povinni a dobrovol'nu starostlivost’ o profesional-
nych vojakov, Povinna starostlivost’ je reglementovana predovsetkym zakonom ¢. 281/2015
Z.z. o §tatnej sluZbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zne-
ni neskorSich predpisov, zdkonom €. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a
vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a zdkonom ¢.
463/2003 Z.z. o vojnovych veteranoch a o doplneni zakona ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom
zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

neskorSich predpisov V zneni neskorSich predpisov.

Podrla sucasnej legislativy mozno starostlivost’ o profesiondlneho vojaka diferencovat’ na-
sledovne:

1) vSeobecna,
2) zdravotna starostlivost’,
3) preventivna rehabilitacia,

1POKORNY, V., PUCHAR, A., MLEINKOVA, L.: 2013. Socialni psychologie a komunikace pro bezpe&nostni
slozky. Brno: Bezpeénostné pravni akademie Brno s.r.0., 2013. Dostupné na: http://www.fsps.muni.cz/inovace-
SEBS-ASEBS/elearning/socialni-psychologie/prvni

2 LASTOVKOVA, J., BRNULA, P.: Socialni prace v armadé — moznosti a vyzvy v &eském prostoru. Vojenské
rozhledy. 2017, 26 (1), s.2. DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.01.040-051. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995
(on-line). Dostupné na internete: Www.vojenskerozhledy.cz
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4) osobitné podmienky vykonu $tatnej sluzby,

5) socialne zabezpecenie,

6) starostlivost’ o vojnovych veteranov,

7) d’alsia starostlivost’ o profesionalnych vojakov.

Dalsia starostlivost o profesiondlnych vojakov je zabezpeovana prostrednictvom
internych predpisov rezortu obrany.

V sucasnosti je zabezpecovana v nasledujucich oblastiach:

a) starostlivost’ o rodiny profesionalnych vojakov vyslanych na plnenie illoh mimo tzemia
Slovenskej republiky,

b) psychologicka starostlivost’ o profesionalnych vojakov,

¢) duchovna starostlivost’ o profesionalnych vojakov,

d) rodova rovnost’ v rezorte obrany,

e) prevencia spolocCensky neziaducich javov v rezorte obrany (kriminalita, extrémizmus
a radikalizmus, mobbing, korupcia, alkoholizmus a d’alSie prejavy toximanie...).

5.1 Starostlivost’ o profesionalnych vojakov a ich rodiny v empirii

Pravidelné vyskumy medzi profesionalnymi vojakmi umoziuju zistovat ich nazory na
aktudlne spolocenské témy. Doposial najkomplexnejSim vyskumom, ktory sa zaoberal
zivotnymi potrebami a zaujmami profesionalnych vojakov sa realizoval na jar 2017 bol
,Kvalita Zivota profesionalnych vojakov'“, kde ako jedna z domén kvality Zivota bola
skimana aj ,,Starostlivost’ o profesionalnych vojakov a ich rodiny*.

Tato doména sa ukazala popri nespokojnosti s finanénym ohodnotenim prace profesio-
nalneho vojaka ako jeden z najvyznamnejSich zdrojov nespokojnosti profesionalnych voja-
kov, resp. zdrojov napétia medzi spokojnostou a dolezitost'ou v tejto oblasti. Ukazuje sa, Ze v
oblasti starostlivosti o rodiny, ako aj V otdzkach socidalnej pomoci samotnym vojakom
nastava urcity posun a tato oblast nadobuda na doleZitosti v celom spektre kvality Zivota
profesionalnych vojakov.

Najvicsia nespokojnost’ sa tyka pomoci pri odchode z OS SR (hl'adanie zamestnania),
podpory a asistencie profesiondlnym vojakom pri ich prichode k novému utvaru (pomoc pri
hl'adani zamestnania pre rodinnych prislusnikov, Skoly pre deti, byvania) a planovania
vojenskej kariéry (mat’ predstavu, ako sa bude v najblizSej dobe vyvijat’ vlastna kariéra). Ako
problémovu vnimajii profesiondlni vojaci aj starostlivost’ o rodinu vojaka pocas beZzného
mierového Zivota 1 pocas vyslania do operacii medzinarodného krizového manazmentu (d’alej
len ,,OMKM*,

Okruh problémovych oblasti sa potvrdil nepriamo aj cez odpovede, ktoré respondenti
uviedli ako navrhy v radmci odpovedi na otvorené otazky. Podl’a nich je potrebné zlepsit sta-
rostlivost’ o profesionalnych vojakov a ich rodiny, a to nielen poc¢as ucasti v OMKM, ale aj
pocas vykonu sluzby na Slovensku a hlavne pri prichode do nového ttvaru.

Dalsou dolezitou oblastou je vojenska kariéra respondentov, v ktorej by chceli mat
Vacsiu mieru istoty vyplyvajucu z lepSieho poznania svojej kariéry v kratkodobom a stredno-
dobom horizonte, z vic¢sej miery stability v mieste vykonu sluzby a na zaver svojej kariéry by
privitali ovel'a vac¢Siu pomoc zo strany ozbrojenych sil pri prechode na trh préce.

V sulade s metodikou vyskumu boli pouzité projekéné otazky, pri ktorych mali respon-
denti moznost’ pridelit’ konkrétnu mieru délezitosti/neddlezitosti vytypovanym, v podmien-
kach OS SR zatial’ neexistujiicim, resp. malo sa vyskytujicim, ale moznym, konkretizovanym
formam starostlivosti o profesionalnych vojakov a ich rodiny.

L CUKAN, K. et al:. Kvalita Zivota profesiondlnych vojakov: vyskumna sprava. Bratislava: MO SR, 2017. 33 s.
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Graf 1:

Prezivanie napitia PrV v oblasti kvality Zivota ,,starostlivost’ o PrV a ich rodiny"

(n = 583; miera napdtia: 0-0,99 - slaba; 1-1,99 - mierna; 2-2,99 - silna)

Vsetky pontkané moznosti respondentov oslovili, pricom najviac ich zaujali moznosti:
organizovania odborného vzdelédvania vyuziteIného pri odchode zo $tatnej sluzby; organizo-
vanej starostlivosti o maloleté deti v pripade napriklad mimoriadnych prazdnin, $trajkov atd’.
a poskytovania socialno-pravneho poradenstva. Najmenej ich zaujala moznost’ poskytovat’
psychologické poradenstvo dospelym rodinnym prislusnikom.

V druhej projekcnej otazke mali profesionalni vojaci moznost’ vyjadrit’ sa k potencialnym
opatreniam na podporu harmonizacie pracovného a rodinného zivota a K potencialnym pro-
gramom starostlivosti o profesionalnych vojakov a ich rodiny. Respondenti si mali zo skupiny
opatreni a programov vybrat’ tri, ktoré su pre nich najdolezitejsie.

organizovanie odborného vzdeldvania
vyuZitelného pri odchode do civilu

organizovana starostlivost o maloleté deti v
pripade mimoriadnych prazdnin, Strajkov apod.

socidlno-pravne poradenstvo

umoinit podddstojnikom Studovat na AOS s
naslednym prestupom do ddstojnickeho zboru

organizovanie taborov pre deti pri Gtvaroch a
zariadeniach

finan&né poradenstvo

poradenstvo v oblasti byvania/ubytovania

psychologické poradenstvo dospelym rodinnym
prisluinikom
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a ich rodiny podla respondentov
(n=583; skala: 1 - najdodlezitejSie, 5 - najmenej dolezité; aritmeticky priemer)
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Z potencialnych opatreni na podporu harmonizacie pracovného a rodinného zivota viac
ako polovica opytanych profesionalnych vojakov uprednostiiuje nasledujuce: 6/7 tyzdnov
dovolenky — 55,5 %, pruzny sluzobny ¢as — 54,2 % a zabezpeCenie rekreaénych Sekov
(poukazka na preplatenie rekreacného pobytu v inom ako vojenskom rekrea¢nom zariadeni —
doma alebo v zahranici) — 51,0 %.

55,5% o,
60,0% : S48 51,0%
50,0% 41,0%
40,0% 33.9%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
6/7 tyZidiiov pruzny zabezpecenie prispevky na  prispevky na moZnost
dovolenky sluZobny €as  rekreaénych vybrané dovolenkové wyberu
Sekov zahraniéné pobyty v neplateného
rekreacie HOREZZA SV podla

potreby

Graf 3:  Preferencie PrV pri potencialnych opatreniach na podporu
harmonizacie pracovného a rodinného zivota (n = 583).

Na zaver tohto respondenti odpovedali na to, ktoré z poniknutych potencidlnych progra-
mov starostlivosti by preferovali a mali by sa zaviest do naSich ozbrojenych sil prioritne.
Takmer polovica respondentov uprednostiiuje nasledujuce potencidlne programy starost-
livosti o profesionalnych vojakov a ich rodiny:

— podpora odborného vzdelavania podla vlastného vyberu (49,3 %),
— rodinné programy (rodinny servis, vlastné predskolské zariadenia pre deti vojakov a pod.

(48,8 %),

— podpora ziskavania vysSieho stupiia vzdelania podl'a vlastného vyberu (48,4 %).

5.2 Smerovanie a rozvoj starostlivosti profesionalnych vojakov a ich rodin

Starostlivost’ o vojakov ma v naSich podmienkach svoju histériu i tradiciu (socialne ria-
denie; vychova akultara), ktora vsak bola zamerana predovsetkym na vojakov povinnej
sluzby. S nastupom profesionalizacie ozbrojenych sil sa tento systém na nové podmienky
neadaptoval a napokon sa definitivne rozpustil v Struktarach personalneho manazmentu.

V ociach velitel'ov tento prvok nemal opodstatnenie, pretoze sa domnievali, Ze novi
profesionalni vojaci, ktori vstupili do ozbrojenych sil dobrovolne, sa dokdzu postarat’ samy
0 seba a neexistuje dovod existencie Specialneho systému starostlivosti. Priebezne realizované
vyskumy vsak neustale signalizovali, ze velka Cast’ velitel'ského zboru na starostlivost’ o pod-
riadenych vojakov, na sledovanie ich potrieb a zdujmov rezignovala takmer tplne a K vzni-
kajacim problémom sa stavali laxne az reStriktivne.

Personalny manazment, ktory prevzal dovtedajSie prvky systému vychovy a kultury, ich
formalne zachoval v ramci definovanej Doktriny persondlneho manazmentu,’ kde st defino-
vané dva piliere persondlneho zabezpecCenia: persondalnu administrativu a zabezpecenie kva-
lity Zivota.

1 SVD 10 (B), 2008. Doktrina personalneho manazmentu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Bratislava: GS
OS SR, 2008. 72 s.
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Zabezpecenie kvality Zivota je chapané ako komplex ¢innosti spojenych so starostlivos-
tou o socidlne zabezpecenie, kulturno-Sportovym vyzitim, psychologickou podporou a sta-
rostlivost'ou, relaxaciou, ocefiovanim a odmenovanim personalu a starostlivostou o rodiny
profesionalnych vojakov. V praxi v8ak druhy pilier postupne upadal a chradol.

Obdobna situacia je v celych ozbrojenych silach. Urcité prvky kvality Zivota, resp. sta-
rostlivosti o profesionalnych vojakov st zakomponované v niektorych dokumentoch, pripad-
ne boli dokonca koncepcne rozvijané (napr.: Koncepcia stimulacie a motivacie), ale v praxi
ich napinanie nebolo sledované, kontrolované az celd tato oblast v podstate neprejavuje
»znamky zivota®. Z uvedenych dévodov sa ako podstata obnovenia systému starostlivosti
0 profesionalnych vojakov a ich rodin javi profesionalizacia ¢innosti, tak ako je aj uvedena
vV dokumente ,,Model kvality Zivota profesionalnych vojakov a mechanizmy jeho monitoro-
vania a posudzovania“!, kde je jednou z tiloh zaviest do §truktir personalneho manaZmentu
vojenskych utvaroch od stupna prapor (a ich ekvivalentov) odbornikov pre socidlne sluzby
a poradenstvo, starostlivost’ o profesionalnych vojakov a ich rodiny a rodovi rovnost.

Ako zakladné oblasti, ktoré by mal tento systém pokryvat’ su:

— monitorovanie socidlnych procesov vo vojenskych jednotkdch a névrhy na socio-
technické opatrenia velitel'ovi,

— poradensky servis a programy starostlivosti,

— manazment kultiry a osvety.

Tie oblasti by mali byt’ realizované prostrednictvom nasledujtcich spésobnosti:

— zistovanie stavu kvality Zivota, navrhovanie opatreni na jeho zvySenie a rieSenie
nedostatkov pre velitel'ov,

— monitorovanie a optimalizacia Girovne vedenia I'udi a vzt'ahov vo vojenskych jednotkach,

— rozvoj vojenskych jednotiek ako timov prostrednictvom edukacnych aktivit,

— socialne poradenstvo a socidlna pomoc,

— zistovanie a rieSenie socialno-patologickych javov v utvare (alkoholizmus, drogy, gam-
blerstvo, extrémizmus, Sikanovanie, diskriminacia, haraSment,...),

— aplikacia podpornych programov pre profesiondlnych vojakov aich rodiny, vojnovych
veteranov a vysluhovych dochodcov,

— rozvijanie a upevinovanie organizacnej kultary Gtvaru (monitoring, navrhy opatreni a ich
realizacia v oblastiach: organiza¢na klima, disciplina, hodnoty a normy, Specifické social-
ne vztahy a ¢innosti, identita vojaka, Struktura /autorita, moc, kontrola/, vizie a ciele),

— zabezpeCovanie kultirnych a Sportovych aktivit v podmienkach odluc¢enia vojenskych
jednotiek v ramci vojenskych cviceni vo vycvikovych priestoroch a pocas nasadenia
v OMKM) a zabezpeCovanie relaxacie a regeneracie sil cestou utvarovych zariadeni,
resp. zariadeni rezortu obrany,

— zabezpeCovanie osvetovych aktivit — spolocensko-vedné seminare, vychova v duchu
tradicii Gtvaru a ozbrojenych sil (siene cti a slavy).

Neposlednym opatrenim na stabilizaciu celého systému socialnej sluzby a poradenstva
rozvijanie d’alSiecho vzdelavania odbornikov pre socidlne sluzby a poradenstvo (VO — M10,
CSp 473), aby sa predislo d’alsiemu sformalizovaniu, pripadne az zaniku tychto spdsobilosti
a tym padom aj celého systému. Pre vykondvanie tychto spdsobnosti je nevyhnutnym pred-
pokladom osvojenia si urcitej sumy poznatkov a na zéklade vysledkov lessons learns z praxe
ich nad’alej pretavovat’ do d’alSieho vzdelavania.

! Cukan, K. et al., 2017b, Model kvality Zivota profesiondlnych vojakov a mechanizmy jeho monitorovania
a posudzovania: Interny dokument. Bratislava: MO SR, 2017. 17 s.
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5.3 Obsah a ilohy systému starostlivosti o profesionalnych vojakov a ich rodiny

Empirické vyskumy, ktoré boli realizované v rezorte obrany ukazuju, ze medzi profesio-
nalnymi vojakmi existuje znany zaujem o poskytovanie sluzieb v oblasti starostlivosti o pro-
fesionalnych vojakov a ich rodiny a zaroven aktualny stav povazuja za vel'mi neuspokojivy.
Existujice programy starostlivosti pokryvaju hlavne fazu nasadenia profesionalnych vojakov
do OMKM a ponavratovej psychologickej starostlivosti. Starostlivost’ profesionalnych voja-
kov je v stcasnosti parcialne pokryvana réznymi subjektmi v oblasti ich posobnosti (velitel’,
veliaci poddostojnik, duchovny, psycholog, personalista, telocvikar). Realne vSak neexistuje
ziadny subjekt, pre ktory by takato starostlivost’ bola hlavnou funkénou néapliou a ktory by vo
vojenskych utvaroch zodpovedal za jej komplexnu realizaciu.

Obsah a ulohy systému starostlivosti o profesiondlnych vojakov a ich rodiny v naSich
ozbrojenych silach je determinovany kritickymi situdciami, na ktoré tento systém a jeho
jednotlivé prvky reaguju. Za problémové situdcie, ktoré vyplyvaju z vykonu Statnej sluzby
profesiondlneho vojaka mozno povazovat’ najma:

prechod do novej posadky,

vyslanie profesionalneho vojaka na plnenie uloh mimo izemia SR,
navrat profesionalneho vojaka z plnenia tloh mimo Gzemia SR,
dlhodobé vyslanie profesionalnych vojakov na SC/KOK/vycvik,
kratkodobé vyslanie profesionalnych vojakov na SC/vzdelavanie/vycvik,
ukoncenie vojenskej kariéry,

zivot po ukonceni vojenskej kariéry.

Na rieSenie tychto situacii by mali byt nasmerované konkrétne programy starostlivosti,
ktoré su jednorazové, kratkodobé alebo dlhodobé. Tieto programy obsahuju ciel’, aktérov, kto-
ri sU zainteresovani na ich rieseni, jednotlivé kroky &innosti a &asovii os ich realizacie. Tazis-
kom systému starostlivosti o profesionalnych vojakov aich rodiny je zavedenie do Zivota
nového funkéného prvku personalneho zabezpecenia, ktory by mal jednotlivé oblasti kvality
zivota profesionalnych vojakov sledovat’, s tym spojené procesy usmeriiovat’ a realizovat’
samotné ¢innosti v prospech profesionalnych vojakov a ich rodiny — odbornika pre socialne
sluzby a poradenstvo.

Odbornik pre socialne sluzby a poradenstvo by mal zastreSovat’, zabezpeCovat’ a riadit
cely systém starostlivosti o profesionalnych vojakov aich rodiny s vynimkou S$pecializova-
nych programov, ktoré ma v pdsobnosti psychologicka, zdravotnicka a duchovna sluzba. Sta-
rostlivost’ o profesionalnych vojakov a ich rodiny by mala byt sucastou komplexného systé-
mu socialnych sluzieb a poradenstva.

Centralizacia programov starostlivosti a ich prechod pod novy subjekt s odbornou sposo-
bilostou by mala zabezpecit' zefektivnenie celého systému starostlivosti o profesionalnych
vojakov a ich rodiny. Pri zabezpeCovani programov starostlivosti by mal odbornik pre social-
ne sluzby a poradenstvo, popri predpokladanej spolupraci s d’al§imi funkcionarmi z vojen-
ského utvaru, vyuzivat' arozvijat aj spolupracu s predstavitelmi regionalnej samospravy
a verejnej spravy, ako aj s ob¢ianskymi zdruzeniami s pro-fesijnym vztahom k OS SR.

5.4 Programy starostlivosti o profesionalnych vojakov a ich rodiny

V sucasnosti sa uz v OS SR realizuju tieto koncepcie, resp. programy zamerané na
starostlivost’ o profesiondlnych vojakov:

— Koncepcia starostlivosti 0 rodiny profesionalnych vojakov vyslanych na plnenie uloh
mimo Uzemia SR,
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— Metodické usmernenie pre velitelov a urené timy pracovnikov zodpovednych za sta-
rostlivost’ o rodiny profesionalnych vojakov vyslanych na plnenie lloh mimo tzemia SR,

— Program psychologickej starostlivosti o profesiondlnych vojakov po navrate z OMKM,

— Program orientéacie profesiondlnych vojakov po prichode k vojenskému utvaru.

Najvicsia pozornost’ sa doposial v rezorte obrany venovala podpornym opatreniam
stivisiacim s nasadenim profesionalnych vojakov v OMKM. Tuto oblast’ riesi Koncepcia
starostlivosti o rodiny profesionalnych vojakov vyslanych na plnenie lloh mimo uzemia SR a
na nu nadvizujuceho. Metodického usmernenia pre velitel'ov a uréené timy pracovnikov zod-
povednych za starostlivost o rodiny profesionalnych vojakov vyslanych na plnenie uloh
mimo uzemia SR.

Ugelom tychto dokumentov je zabezpedit spravny ajednotny postup veli-tela
predurcenej jednotky zabezpecCujuceho pripravu pred nasadenim do operacie pri realizacii
starostlivosti o rodiny profesionalnych vojakov pred, pocas a po ukonceni vyslania na plnenie
uloh mimo uzemia Slovenskej republiky. Postupy v tychto materidloch st odvedené od zau-
zivanej praxe a z dostupnych personalnych, finanénych a materialnych zdrojov.

Starostlivost’ o rodiny profesionalnych vojakov vyslanych na plnenie loh mimo tzemia
SR ma v pdsobnosti velitel’ a nim urceny tim, ktori sa skladé spravidla z pracovnika personal-
neho manaZzmentu, psychologa, lekéra, pravneho poradcu a vojenského duchovného.

Starostlivost’ o rodiny je realizovana hlavne prostrednictvom stretnuti s rodinami, ktoré
zabezpecuje nielen velitel zodpovedny za pripravu pred operaciou (prvé a posledné stret-
nutie), ale aj velitel’ vysielajuceho utvaru (druhé stretnutie sa realizuje v utvare, z ktorého bol
profesiondlny vojak vyslany). Starostlivost’ je mozné realizovat’ aj formou kulturnospolo-
censkych a Sportovych podujati alebo aktivit pre deti. Vzhl'adom na to, Zze do vojenskych
operacii uz nie su vysielané jednotky z jedného utvaru, ale z viacerych utvarov OS SR, pri-
rodzene klesla aj navstevnost’ stretnuti. Prvé a tretie stretnutie sa vykonava v ramci rozlucky
a privitania, kde je predpoklad, Ze rodina bude pritomna a druhé organizuje vysielajici ve-
litel', kde je predpoklad, Ze rodina byva blizko posadky profesionalnych vojakov. Vysledky
aktualnych empirickych vyskumov realizovanych v OS SR ukazuju, Ze existuje vyznamny
rozdiel v obsahu sluzieb starostlivosti, ktoré ponuka rodinam profesionalnych vojakov vysla-
nych na plnenie Gloh mimo SR rezort obrany a redlnymi potrebami rodin tychto vojakov.

Uz samotnd koncepcia konStatuje, Ze profesiondlni vojaci by privitali aj d’alSie formy
podpory, ktoré st narocnejsie na Cas a organizacné zabezpecenie ako napriklad:

— priamu pomoc V pripade potreby, konkrétne zabezpecenie starostlivosti o deti a zabezpe-
Cenie pomoci v pripade nudze (napr. asistencné sluzby v pripade havarie a pod.),

— opatrenia na zlepsSenie kontaktu a informovanosti profesionalnych vojakov a ich rodin-
nych prisluSnikov, z ktorych boli najviac preferované skvalitnenie moznosti kontaktu
s rodinou pocas nasadenia (internet, telefon),

— zriadenie internetovej stranky spristupnenej len pre nasadenych profesionalnych vojakov
a ich rodinnych prislusnikov,

— podujatia na stretavanie sa manzeliek/partneriek — organizovanie kultarno-spoloc¢enskych
podujati, Sportovych podujati pre deti, organizovanie stretnuti partneriek/partnerov pre
vzajomnu vymenu skusenosti a informécii.

Koncepcia starostlivosti o rodiny profesionalnych vojakov vyslanych na plnenie tloh
mimo Uzemia SR tiez uvadza, ze jednou z uloh podpornych timov je aj vytvaranie a upevio-
vanie neformalnych vézieb medzi rodinami profesionalnych vojakov ako predpokladu pre
vznik svojpomocnych rieseni krizovych situacii v rdmcei vojenskej komunity, co sa v§ak podl'a
vSetkého nepodarilo zrealizovat predovsetkym z dovodu velkej vzdialenosti domacnosti vy-
slanych profesionalnych vojakov od miesta vysielajuceho utvaru.
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Na uvedent formu starostlivosti nadvédzuje Program psychologickej starostlivosti
0 profesionalnych vojakov po navrate z OMKM. Cielom tohto programu je najmi skva-
litnenie realizacie psychologickej starostlivosti o profesionalnych vojakov po ukonceni ich
vyslania v OMKM. Program psychologickej starostlivosti predstavuje tri na seba nadvizujuce
realizacné fazy a zabezpecCuje psychologicku starostlivost’ o profesiondlnych vojakov po
ukonceni vyslania na plnenie uloh vo vojenskych operaciach a o profesionalnych vojakov
deklarovanych jednotiek sil vysokej pripravenosti. Hlavnou prioritou Programu psycholo-
gickej starostlivosti je zabezpecenie psychologickej starostlivosti o profesionalnych vojakov
Vv rizikovom obdobi 3 — 6 mesiacov po navrate z OMKM.

Zodpovednost’ za Program psychologickej starostlivosti o profesionalnych vojakov po
navrate z OMKM maju vojskovi psychologovia. Tento program je v sucasnosti plne funkény,
pripravuje sa vsak jeho novelizacia z dovodu zmenenych podmienok v operaciach, vznikom
novych operécii a aj vzhl'adom na poznatky z praxe.

Na problematiku zaclenenia sa profesionalnych vojakov do vojenskych utvarov po zmene
vykonu miesta posadky reagoval Generalny $tab Ozbrojenych sil SR v roku 2017 prijatim
Programu orientacie profesiondlnych vojakov po prichode k vojenskému. Ugelom tohto pro-
gramu je zabezpecit' pripravu a prijatie profesionalnych vojakov k Gtvarom, zlozkam a zaria-
deniam OS SR. Cielom je zabezpecit' individualny pristup ku kazdému profesiondlnemu
vojakovi zo strany nadriadenych funkciondrov. Program stanovuje postup a subor ¢innosti,
ktoré sa vykonaji v procese orientacie po prichode vojakov k vojenskému utvaru. Profe-
sionalni vojaci vSak pozaduju podstatne vac¢siu pomoc, ktora by bola pri prichode k novému
utvaru orientovana aj na ich rodinnych prislusnikov.

ZAVER

Stabilita vojenského personalu v OS SR je v stcasnosti jednou z najvacsich vyziev pred
ktorymi rezort obrany v sti€asnosti stoji. K rozhodujucim nastrojom popri zmene systému
odmenovania a zlepSovania pracovnych podmienok (modernizacia zbrani a techniky, doplne-
nie vystrojnych suciastok) je mozné povazovat aj rozpracovanie systému starostlivosti o pro-
fesionalnych vojakov.

Pokial’ ocakavame, ze OS SR budi modernou zamestnavatel'skou organizaciou, ktora ma
potencial oslovit’ kvalifikovanych zaujemcov na trhu prace a zaroven si je schopna udrzat
kI'i€ovy personal a ktora si je vedoma svojej zodpovednosti voci svojim zamestnancom, je
nevyhnutné, aby rezort obrany rozvinul sluzby socidlnej prace v ramci starostlivosti o pro-
fesionalnych vojakov aich rodiny, ktora by pokryvala vSetky socidlne nepriaznivé situacie,
ktoré mozu v ramci vojenskej kariéry u profesionalnych vojakov a ich rodin nastat’ a aby tieto
odpovedajuce socidlne sluzby a poradenstvo prvého kontaktu vykonavala konkrétna zodpo-
vedna osoba na jednotlivych vojenskych utvaroch.

Bol by to pre profesiondlnych vojakov od ich zamestnavatel'a jednozna¢ny odkaz, Ze ich
vnima ako T'udské bytosti aje si vedomy ich déleZitosti pre napliianie svojich cielov
a zéarovein, ze si uvedomuje vlastny podielu zodpovednosti na vzniku stresovych faktorov,
ktoré maju nepriaznivy vplyv na ich kvalitu Zivota.
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SLUZBY OCHORNY WLADZ W POLSCE JAKO SPECYFICZNE
INSTYTUCJE BEZPIECZENSTWA.

SERVICES FOR THE PROTECTION OF AUTHORITIES IN POLAND
AS A SPECIFIC SECURITY INSTITUTION.

DOJWA-TURCZYNSKA Katarzyna

STRESZCZENIE: W panstwie demokratycznym tworzy sie specjalne instytucje bezpieczenstwa, ktore
majg sprostac temu zadaniu. Dzialajg one na postawie i w obrgbie prawa. Celem niniejszego artykuiu
jest omowienie rozwigzan instytucjonalnych zwigzanych z ochrong wladz w Il Rzeczypospolitej.
Catosciowe regulacje odnoszgce si¢ do stuzb ochrony wiadz powstajq dopiero w roku 2001, niemniej
Jjuz wezesniej tego typu instytucje funkcjonujg na bazie innych aktow normatywnych. W Polsce istniejq
dwie stuzby ochrony wladz: Straz Marszatkowska i Stuzba Ochrony Panstwa. W obrebie stuzb ochrony
wladz zainteresowania skupiono na instytucji chronigcej wtadze wykonawcze. Od potowy [. 50. XX
wieku ta stuzba ochrony wladz nosita nazwe Biura Ochrony Rzgdu. Prace legislacyjne 2017 roku
dokonaty w tym aspekcie przetomu: od 1 lutego 2018 roku Biuro Ochrony Rzgdu zostalo zastgpione
Stuzba Ochrony Panstwa. W niniejszym artykule podejmujgc probe wskazania przestanek politycz-
nych, omowiono zmiany instytucjonalne dotyczgce zakresu dzialania, organizacji oraz uprawnien
funkcjonariuszy petnigcych obowiqzki stuzbowe.

Stowa kluczowe: stuzby ochrony wladz, Biuro Ochrony Rzqdu, Stuzba Ochrony Panstwa

ABSTRACT: In a democratic country, special security institutions are established to address this
task. They operate on the basis and within the framework of the law. The aim of this paper is to
discuss institutional solutions connected with protection of authorities in the Third Polish Republic.
Comprehensive regulations relating to services for the protection of authorities did not exist until
2001, but prior to that such institutions functioned on the basis of other normative acts. In Poland,
there are two services for the protection of authorities: Marshal’s Guard and National Security
Services. Within the services for the protection of authorities, the interest was focused on an institution
for the protection of executive authorities. From the mid-1950s, these services were called
Government Protection Bureau. Legislative works in 2017 made a breakthrough in this aspect: from 1
February 2018 Government Protection Bureau was replaced by National Security Services. This
paper, which attempts to indicate political rationale, discusses institutional changes with regard to the
scope of activities, organisation and powers of the officers of these services.

Key words: services for the protection of authorities, Government Protection Bureau, National
Security Services

WSTEP

W wielu teoriach 1 ujeciach za zakresu nauk spolecznych szczegdlng rolg w spoleczen-
stwach przyznaje si¢ elitom. To one sg przodownikami kulturowymi kreujacymi naréd wy-
twarzajac u wzglednie swobodnych atoméw ludzkich poczucie tozsamosci i wspélnot!, to
wybitne jednostki sg autorami zmian i to one wreszcie potrafia podejmowac niepopularne
decyzje dla dobra ogétu?, elity wreszcie w spoteczenstwach demokratycznych sa reprezentan-
tami ogotu®,

L Por. Por. Znaniecki, F.: Wspéiczesne narody, PWN, Warszawa 1990.

2 Ortega Y Gasset, J. : Bunt mas i inne pisma filozoficzne, PWN, Warszawa 1982.

3 Por. J. Sztumski, Elity, ich miejsce i rola w spoleczenistwie, wydanie Il uzupelione, Wyd. Slask, Katowice
2007.
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Z perspektywy niniejszego artykutu rola elit, podstawy ich legitymacji i wylaniania,
status w poréwnaniu z populi lub masg w spoteczenstwach jest drugoplanowa, jesli nie
marginalna. Istotne jest to, ze wspdlnoty czy wyodrgbnione panstwa czesci z nich — elitom
politycznym - przyznaja szczegdlne prawa, ktore wigzg si¢ z zapewnieniem im ochrony
wykraczajace] poza zakres, ktérym dysponuja inni czlonkowie kolektywu. W panstwie
nowozytnym, wraz ze specjalizacjag funkcji 1 wyodrebnieniem okreslonych instytucji ta
ochrona jest realizowana przez specjalnie w tym celu stworzone stuzby. W Polsce po roku
1989 sg to stuzby ochrony wiadz takie jak: Straz Marszatkowska oraz Biuro Ochrony Rzadu
(w pewnym zakresie takze Zandarmeria Wojskowa). W roku 2017 podejmuje si¢ decyzje o
likwidacji BOR oraz zastgpieniu tej stuzby nowa formacja: Stuzbg Ochrony Panstwa. W
niniejszym artykule podejmujac probe wskazania przestanek prowadzacych do tej zmiany, a
takze odpowiedzi na pytania dotyczace zakresu oraz kierunku tychze zmian odnos$nie zadan,
usytuowania ustrojowego i kierownictwa, funkcji i form dziatania funkcjonariuszy tej stuzby
ochrony wtadz.

1 SLUZBY OCHRONY WELADZ WSROD INNYCH INSTYTUCJI
BEZPIECZENSTWA W POLSCE

Stwierdzenie, iz potrzeba bezpieczenstwa jest jedng z potrzeb elementarnych jednostek 1
grup ludzkich zdaje si¢ nie budzi¢ zastrzezen. Sama refleksja nad geneza panstwa jako
politycznej organizacji spoteczenstwa sklania nas do konstatacji, ze jego zasadnicza funkcja
miato sta¢ si¢ zapewnienie owej potrzeby, wspolczesnie zas — odzwierciedlito sie¢ w jego
zasadniczych funkcjach. Przyjmujac koncepcje T. Hobbes’a wylozong w Lewiatanie” pow-
stanie uprawomocnionej wladzy wigzato si¢ sensu stricte wiasnie z zapewnieniem bezpie-
czenstwa jednostkom, ktore zdaty sobie sprawe Ze stanowig zagrozenie dla siebie 1 swoich
wlasnosci. Nie jest to jedyna koncepcja genezy panstwal, lecz z perspektywy podjetych
rozwazan zdaje si¢ by¢ ona atrakcyjna poznawczo. Oczywiscie panstwa ewoluuja, z czasem
siegajac po szereg zadan im drzewiej nieprzypisanych?.

W epoce panstwa nowozytnego oraz rozmaitych koncepcji odnoszacych si¢ do funkcji
i zadan panstwa wspotczesnego rdzen nadal stanowi zapewnienie bezpieczenstwa i dyspono-
wanie prawomocnym przymusem. Nawet we wspotczesnych koncepcjach, zaktadajacych sze-
roki zbior spraw pozostajacych pod domeng panstwa, kwestia bezpieczenstwa stawiana jest
na pierwszym miejscu®. Wraz z rozwojem polityczne organizacje spoteczenstw wyksztalcity,
rozbudowatly i zréznicowaty swe dziatania w zakresie utrzymania tadu, porzadku i bezpie-
Czenstwa, tworzac szereg instytucji, ktorym powierzyly piecze nad ich konkretnymi wy-
miarami. Proces rozszerzenia funkcjonalnego zakresu dbalo$ci panstwa o bezpieczenstwo
skutkuje rozbudowa instytucji posiadajacych prawo do stosowania uprawomocnionego przy-
musu. Stad tez dzisiaj poza klasycznymi instytucjami o profilu wojskowym, czy policyjnym
mamy wyodrebnione strukturalnie instytucje operujace w rozmaitych sferach bezpieczenstwa.
Oczywiscie trudno jest mowic o jednolitych przemianach w tym zakresie w obrebie réznych
panstwa, niemniej przyporzadkowujac szereg wyodrebnionych wspotczesnie instytucji bez-
pieczenstwa warto pamig¢taé, ze wiele z nich swa geneza si¢ga najstarszych organizmow
panstwowych. Niektére z nich poprzedzily rewolucj¢ przemystowa, industrializacje, czy
urbanizacje, ale inne s3 pochodng nowych zagrozen cywilizacyjnych i spolecznych, ktore te
procesy niosty za sobg. Podobnie bedzie jesli spojrzymy na proces rozbudowy 1 réoznicowania
si¢ instytucji bezpieczenstwa w Polsce.

Y Turowski, J. : Wielkie struktury spoteczne, Wyd. KUL, Lublin 1994, s. 105-6.

2 Raczkowski, K.: Zarzqdzanie publiczne. Teoria i praktyka, Wyd. PWN, Warszawa 2015, s. 25.

3 Osiatynski, J.: Niezbedno$¢ panstwa w dobie globalizacji oraz jego wspétczesne modele [W:] Wspdiczesne
panstwo w teorii i praktyce, J. Oniszczuk (red.), Oficyna Naukowa SGH, Warszawa 2011, s. 655-665.
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Jedne z nich stanowig upanstwowiong forme funkcjonujacych od wiekéw podmiotow o
charakterze spolecznym, czy w innych krajach wrecz komercyjnym (straz pozarna). Kolejne
wraz z rozwojem organizacyjnym wyodrebnity si¢ z innych instytucji bezpieczenstwa lub sta-
nu urzedniczego (organy celne). Jeszcze inne (stuzby specjalne) to nic innego jak instytu-
cjonalizacja dziatania os6b zaufanych wiladcy. Kolejne wreszcie (inspekcje transportu dro-
gowego, rozmaite stuzby zwigzane z utrzymaniem jakosci produktow poddanych obrotowi
itp.) sa tworem relatywnie nowym — pojawiaja si¢ w sytuacji rozwoju cywilizacyjnego, ale
takze rosngcych oczekiwan wzgledem panstwa, aby swoje funkcje w zakresie bezpieczenstwa
rozszerzylo takze na inne sektory (leki, czystos¢, praca, itp.)

W starozytnych panstwach istniaty odpowiedniki wspotczesnych stuzb ochrony wtadz,
mozna zaryzykowaé zatem twierdzenie nie tylko o ich wielowiekowej tradycji, ale takze
wadze jakg przyktadano do bezpieczenstwa rozmaicie nazywanej wladzy panstwa Podlegaja
one zmianom i instytucjonalizacji.

Wspotczesnie w Polsce mozemy mowi¢ o dwoch instytucjach bezpieczenstwa, ktore sg
skoncentrowane na ochronie bezpieczenstwa o0sob sprawu-jacych wiladze. Sa to Straz
Marszatkowska oraz Stuzba Ochrony Panstwa (do poczatku lutego 2018 roku: Biuro Ochrony
Rzadu). W pewnym zakresie tego typu funkcje wypemia takze Zandarmeria Wojskowa,
niemniej nie jest ona powotana tylko do tego okreslonego celu.

Kwestia genezy i historii instytucji ochrony wtadz wykonawczych zostanie opisana w
dalszej czesci artykutu, stad tez w tym miejscu w bardzo skrotowej formie podjeta zostanie
problematyka Strazy Marszatkowskiej. To o tyle istotne, ze faktycznie jest to pierwsza
instytucja ochronna w Polsce, nota bene — odnoszac jej funkcje do wspolczesnej nomen-
klatury stownej — powotana wlasciwie po to by strzec glowy panstwa.

Poczatki strazy marszatkowskiej wigza si¢ z ksztalttowaniem si¢ polskiego parlamen-
taryzmu - w dawnej Polsce ta funkcja lezata w zakresie kompetencji marszatkow zwigzanych
z krolewskim dworem. Sam urzad marszatka powstat w XIII wieku — poczatkowo byla to
instytucja powotana do zarzadzania krolewskim dworem. Z czasem dochodzi do zwigkszania
jego kompetencji i na przetomie XIV 1 XV wieku funkcja marszatka wielkiego koronnego
wykracza poza funkcje dworskie, marszatek przejmuje takze funkcje panstwowe (to zarowno
stata obecnos¢ u boku wiadcy, dbato$¢ o bezpieczenstwo kréla i jego otoczenia oraz porzadek
publiczny i spokéj w miejscu pobytu whadcy)?!.

Marszatek koronny stat si¢ na przetomie XV i XVI wieku pierwszym ministrem w pan-
stwie?. Jesli chodzi o kadry bedace w dyspozycji marszatka koronnego, to warto podkreslié,
ze pojecie warty lub strazy marszatkowskiej pojawia si¢ po raz pierwszy w konstytucji® z
1504 roku. Urzad ewoluowal i dopiero w akcie normatywnym z 1573 roku po raz pierwszy
okreslono zadania i uprawnienia marszatka.

Przepisy te z niewielkimi modyfikacjami obowigzujg do konca I Rzeczypospolitej. Mar-
szatek dysponowal wlasnym sadem doraZnym, rozpatrujacym przestgpstwa przeciwko kro-
lowi 1 Sejmowi, po uznaniu winy mogl wymierzy¢ kare, za$ jego zotnierze okreslani byli mia-
nem ,,wegrow” (wchodzili oni w sktad choragwi wegierskiej Rzeczypospolitej)*. W potowie
XVIII wieku ich liczebno$é szacowano na 120-150 osob®.

L Szmulik, B.: Straz Marszatkowska, [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczenstwa narodo-
wego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 325.

2 Misiuk, A.: Instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow (od wieku X do wspotczesnosci,
Wyd. WSPol, Szczytno 2012, s. 41.

3 Ustawy zwane artykulami marszatkowskimi.

4 Misiuk, A.: Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Wyd. Difin, Warszawa 2013, s. 326 oraz
Artur Bartosinski, Noty o Senacie. Straz Marszatkowska, Warszawa 2012, https://www.senat.gov.pl/ gfx/senat/
userfiles/_public/senatrp/noty2012/21.pdf (dostep: 10.05.2018).

5 Kitowicz J.:, Opis obyczajéw za panowania Augusta 111, Warszawa 1985, s. 201, za: Szmulik, op. cit., s. 326.
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Po odzyskaniu przez Polske¢ niepodlegtosci w roku 1918 przystepuje si¢ do odbudowy, a
raczej budowy aparatu panstwowego. W roku 1919 powstaje Biuro Sejmu Ustawodawczego —
analogicznie, to takze rozpoczgcie dziatalnosci Strazy Marszatkowskiej, aczkolwiek w chwili
inauguracji prac Sejmu funkcje niepowotanej jeszcze wowczas strazy petnita Milicja Ludowa,
formacja powstata z inicjatywy Jozefa Pitsudskiego®.

Faktycznie Straz Marszatkowska rozpoczyna prace w potowie 1919 roku, za$ zasady jej
funkcjonowania nie ulegng radykalnej zmianie przez period catego dwudziestolecia migdzy-
wojennego. Straz Marszalkowska w ramach Biura Sejmowego zostaje wtaczona do Wydziatu
Administracyjnego. Celem tego wydzialu jest czuwanie nad porzadkiem i sprawowanie
,»policji Marszatkowskiej”. Stala si¢ ona jedyng formacjg uprawniong do ochrony parlamentu
(zamykanie wszystkich wej$¢ na teren sejmu godzing przed rozpoczgciem obrad, pilnowanie
wejsc). Na terenie parlamentu miata ona prawo zada¢ od wszystkich przebywajacych osob
legitymacji uprawniajacych do wejscia, dba¢ o tad i porzadek. Funkcjonariusze mogli by¢
uzbrojeni w krotka bron, ale uzywac jej mogli tylko poza obiektem sejmu, mieli wowczas
status pracownikow panstwowych?.

Po II Wojnie Swiatowej zastosowano bardzo podobne rozwigzanie organizacyjne jesli
chodzi o umiejscowienie strukturalne Strazy Marszatkowskiej. Nadal jej podstawowym obo-
wigzkiem byt nadzor nad majatkiem kancelarii sejmu oraz strzezenie dostepu do jego bram.
W roku 1949 podjeto probe catosciowego uregulowania statusu instytucji w ,,Instrukceji dla
Strazy Marszatkowskiej”. Zostata ona okreslona mianem organu porzadkowego podporzad-
kowanego Marszatkowi Sejmu, za$ jej zakres zaleznos$ci stuzbowej zwigzany byl z Kancelarig
Sejmu Ustawodawczego - Komendant Strazy zostat bezposrednio podporzadkowany Szefowi
Kancelarii Sejmu?.

W okresie transformacji systemowej kwestia regulacji dotyczacych Strazy Marszat-
kowskiej pojawia si¢ stosunkowo pozno. Jej status przez wiele lat opiera si¢ na przepisach
regulamindw sejmowych oraz aktéw wewnetrznych Kancelarii Sejmu. Z perspektywy pod-
staw ustrojowych trudno jest jednak uzna¢ obowigzujacy wowczas stan prawny za adekwatny
do regulowania dzialania nielicznej i ,,lokalne;j”, niemniej uzbrojonej formacji, posiadajacej] w
okreslonych sytuacjach prawo do stosowania srodkow przymusu bezposredniego.

Stad tez regulacje dotyczace Strazy Marszatkowskiej zostaja finalnie dokonane w
przepisach prawa powszechnie obowigzujacego — regulacje dotyczace Strazy Marszal-
kowskiej zostaja wlaczone do ustawy z 16.03.2001 o Biurze Ochrony Rzadu®. ,Straz
Marszatkowska jest zatem umundurowang formacja oraz komodrka organizacyjng Kancelarii
Sejmu.

W konsekwencji to wlasnie Marszatek Sejmu na drodze zarzadzenia okresla organizacje
wewnetrzng i szczegolny tryb dzialania Strazy Marszatkowskiej®. Co istotne dla naszych
dalszych rozwazan — wykonujac swoje zadania straznikom przysluguja uprawnienia
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, za$§ w przypadku niepodporzadkowania si¢ ich
wydanych na podstawie prawa poleceniom, mogg oni stosowa¢ $rodki przymusu
bezposredniego, za$ w okre§lonych sytuacjach — maja prawo wylaczne uzycia broni palne;j®.
Nie jest to celem niniejszych rozwazan, niemniej z dniem 20 maja 2018 Straz Marszatkowska
zmieni swoja formute dziatania’.

1 Szmulik, B.: ibidem, s. 327-8.

2 Ibidem, s. 329.

3 Ibidem, s. 330.

* Ibidem, s. 332-333.

® Ibidem, s. 333.

® Ibidem, s. 334-335.

" Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. 2018,
poz. 730).



2 GENEZA 1 HISTORIA BIURA OCHRONY RZADU

»Zapewnienie bezpieczenstwa waznym osobom w panstwie (...) zawsze nalezato do istot-
nych zadar instytucji odpowiedzialnych za ochrone tadu i porzqdku publicznego™*. W okresie
starozytno$ci powotywano specjalnych urzednikow, ktorzy dbali o bezpieczenstwo wiladcy i
jego rodziny, dysponujacych specjalnie wyszkolonym oddziatem zotnierzy. Poczatkowo w
Rzymie ten obowigzek nalezal do liktoréw, w okresie republiki do wyzszych urz¢dnikow,
nastepnie po reformach Augusta — do pretorian. W Polsce — co omowiono juz powyzej — obo-
wigzki zwigzane z ochrong kréla powierzano marszatkowi wielkiemu koronnemu, ktory
dysponowat straza marszatkowska?.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci funkcje ochrony wiadz spetnialy formacje
policyjne lub tez wojskowe (oddziat garnizonu, w ktérym przebywala gtowa panstwa lub inna
wazna osobistos¢, w Warszawie — ochrona budynkow rzadowych). Wraz z powstaniem
jednolitej formacji policyjnej w skali kraju — Policji Panstwowej — obowigzek ochrony wtadz
oraz przedstawicielstw obcych znalazty si¢ wsrdd jej zadan®. Biorac pod uwage 6wczesna
sytuacje¢ polityczng Polski fakt, ze Policja Panstwowa miata w swojej gestii szereg innych
zadan sprawil, ze tego typu rozwigzanie stato si¢ w dalszej perspektywie nieefektywne.

Katalizatorem zmian stat si¢ dzien 16 grudnia 1922 roku, kiedy to miato miejsce zaboj-
stwo Prezydenta G. Narutowicza. Pottora roku pozniej, 12.06.1924 r. é6wczesny minister
spraw wewnetrznych Zygmunt Hiibner powotat Brygade Ochrong, ktorej zadaniem bylo za-
pewnienie bezpieczenstwa Prezydentowi RP%. Jej dzialania oparte byty o ,,Instrukcje o pro-
wadzeniu stuzby ochronnej” z dnia 29.07.1924 roku, ktoéra uwzgledniata 4 stopnie zabezpie-
czenia wobec Glowy Panstwa, prezydentéw obcych panstw przebywajacych w Polsce, czy
wybitnych polskich dygnitarzy, a takze okreslala zabezpieczenie tras kolejowych, mostow i
stacji, jak rowniez zasad zapewnienia ochrony osobistej’>. W okresie dwudziestolecia mig-
dzywojennego owczesny odpowiednik Stuzby Ochrony Panstwa ewoluowal. Przyjete roz-
wigzania nie byly idealne, ale starano si¢ je modyfikowaé¢, aby najwazniejszym osobom
w panstwie zapewni¢ bezpieczenstwo w bardzo trudnej 6wczesnie sytuacji polityczne;.

Podobnie byto takze po II Wojnie Swiatowej i zmianie rezimu. O tym, na ile kwestia
chronienia wtadz bylta i pozostaje istotna, zdaje si¢ $wiadczy¢ jeszcze jeden fakt. Od lipca
1944 roku polscy komunisci przystepuja do budowy wlasnych struktur administracyjno-pan-
stwowych®. Juz 22.08.1944 roku w ramach Resortu Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego zostat powotany Wydzial Ochrony Rzadu. Celem Wy-
dziatu bylo zapewnienie bezpieczenstwa osobistego cztonkom PKW, Biura Politycznego Ko-
mitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej, Przewodniczacemu Krajowej Rady Narodo-
wej. Za ochron¢ obiektow o szczegdlnym znaczeniu w tym Samym czasie odpowiedzialne
byly Wojska Wewnetrzne, Korpus Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz istniejagcy w ich
strukturach pdzniejszy Samodzielny Putk Ochrony Rzadu. W styczniu 1949 miejsce
Wydziatu Ochrony Rzadu zajal nowopowstajacy Departament Ochrony Rzgdu Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego’.

! Marszalek, P. K. :Prawne podstawy organizacji ochrony VIP-6w w II Rzeczypospolitej, ,,Studia Lubuskie”,
Sulechow 2009, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie, s. 13-36, s. 13.

2 |bidem, s. 14.

3 Misiuk, A. : Policja Panstwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kierunki dziatania, PWN, Warszawa
1996, s. 282.

4 Misiuk, A. : Instytucjonalny system bezpieczenstwa wewnetrznego, Wyd. Difin, Warszawa 2013, s. 173.

> Kucharski, M.: Biuro Ochrony Rzqdu, [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczehistwa
narodowego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 306.

b Kozyra, W.: Ustréj administracji paristwowej w latach 1944-1950, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”, Lublin
2011, z.1,s. 175.

" Kucharski, M.: op. cit., s. 308.
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Faktyczne powstanie instytucji, ktorej nazwa nie ulegnie zmianie przez kilkadziesiat lat,
czyli Biura Ochrony Rzagdu ma miejsce w grudniu 1956 1 jest pochodng szeregu zmian
politycznych. BOR staje si¢ samodzielng jednostka, ktora jest bezposrednio podporzadko-
wana Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Po wyborach i1 utworzeniu sejmu kontraktowego w
roku 1989 funkcjonariusze BOR z dniem 1 sierpnia 1990 r. staja si¢ zotnierzami zawodo-
Wymi, pozostajac w strukturze resortu spraw wewnetrznych®. Jednak w roku 1997 uchwalenie
Ustawy o dziatach administracji rzadowej z 4.09.1997 powoduje konieczno$¢ podporzadko-
wania BOR resortowi Obrony Narodowej. Wtedy tez rozpoczynajg si¢ prace legislacyjne nad
prawnym uregulowaniem statusu formacji. ,,Stalo si¢ konieczne utworzenie nowej, jednolitej,
umundurowanej i uzbrojonej formacji specjalnej, podporzadkowanej ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych, ktéra w sposob kompleksowy i na podstawie jednolitych przepisow

wykonywataby zadania z zakresu ochrony naczelnych i centralnych organéw panstwa?.

3 BIURO OCHRONY RZADU (2001-2018): TLO NARODZIN SLUZBY OCHRONY
PANSTWA

Andrzej Misiuk wskazuje, ze ,,Specyficzng formacja stanowiaca od poczatku istnienia
integralng cze$é resortu spraw wewnetrznych jest Biuro Ochrony Rzadu™3. Podobnie jak byto
w przypadku Strazy Marszatkowskiej — calo$ciowe regulacje dotyczac BOR wigza si¢
Z uchwaleniem wlasciwego aktu normatywnego dedykowanego formacji, co ma miejsce w
roku 2001. Zasadnicza funkcja tej instytucji bezpieczenstwa byla ochrona wladz panstwo-
wych: 0s6b, obiektow i urzadzen (art. 1.1.)*. W $wietle ustawy do zadan BOR nalezy zatem
ochrona (art. 2.1.) Prezydenta RP i bylych prezydentéw kraju, marszatkow sejmu i senatu,
premiera 1 wicepremieroOw, ministrow wiasciwych spraw wewnetrznych i1 zagranicznych oraz
innych osob ze wzgledu na dobro panstwa (w tej sytuacji decyzje podejmuje minister spraw
wewnetrznych). Ochrong BOR objete s3 takze delegacje innych panstw przebywajace na
terenie Polski oraz polskich przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych.

W gestii instytucji nalezy takze ochrona obiektow i1 urzadzen o szczegdlnym znaczeniu,
prowadzenie rozpoznan pirotechniczno-radiologicznych parlamentu oraz obiektéw stuzacych
naczelnym wladzom panstwa (prezydentowi, premierowi, wlasciwym ministrom: spraw we-
wnetrznych 1 zagranicznych). BOR byl formacja podlegta ministrowi spraw wewngtrznych
(art. 6.1.) na czele ktorej stat Szef BOR, bedacy przetozonym wszystkich funkcjonariuszy
oraz pracownikow. Byl on powolywany i1 odwolywany przez Premiera RP na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji (art. 6 ust. 3). Kierowal Biurem oraz
zapewnial jego sprawne i efektywne wykonywanie zadan (art. 7). W przypadku BOR — co jest
cechg charakterystyczng — mamy do czynienia z hierarchig stopni wojskowych (art. 40) i
wyodrebnieniem czterech korpusoOw osobowych: szeregowego, podoficerskiego, chorazac-
kiego oraz oficerskiego. Wydatki funkcjonowania BOR- podobnie jak w przypadku innych
instytucji bezpieczenstwa w Polsce — byly pokrywane z budzetu panstwa (art. 10).

W obrebie swoich zadan Biuro wykonywato czynno$ci administracyjno-porzadkowe, a
takze podejmowato dziatania profilaktyczne (art. 12). Ustawodawca wskazal, iz w celu za-
pewnienia ochrony w szczegdlnosci: planuje zabezpieczenie osdb, mienia, obiektow i urza-
dzen; rozpoznaje 1 analizuje potencjalne zagrozenia i zapobiega ich powstawaniu, koordynuje
realizacj¢ dziatan ochronnych oraz wykonuje bezposrednia ochrong, zabezpiecza wreszcie
obiekty 1 urzadzenia, a takze doskonali metody swej pracy (art. 11).

I Misiuk, A. : Instytucjonalny..., 0p. Cit., s. 174.

2 Kucharski, M.: op. cit., s. 308.

3 Misiuk, A. : Instytucjonalny..., op. cit., s. 173.

4 Ustawa a dnia 16 marca 2001r. o Biurze Ochrony Rzqdu (Dz. U. 2001 Nr 27, poz. 298, stan obowigzujacy na
dzien 28.02.2018.). Dalej: ustawa BOR.
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Instytucje bezpieczenstwa petnigce funkcje w obrebie panstwa demokratycznego opieraja
swe dziatanie na aktach normatywnych kreowanych przez uprawomocniong wiadze. Uprawo-
mocnienie wladzy w demokracjach jest pochodng wyborow, czyli decyzji oséb zaintere-
sowanych partycypacja polityczng, owych Weberowskich ,,politykow okazjonalnych”.
Prawodawstwo regulujace dzialalnos$¢ instytucji bezpieczenstwa zaposredniczone przez okre-
Slone gremia ustawodawcze jest w zasadzie pochodng decyzji spoteczenstwa, lub — po-
wtorzmy — tej czesci spoleczenstwa, ktora decyduje si¢ na uczestnictwo w wyborze wiladz.
Rzadzacy, legitymizujacy si¢ mandatem spolecznym, sg zatem w obregbie prawa kreatorami
funkcjonalnych rozwigzan. W przypadku samych instytucji bezpieczenstwa bedzie to szcze-
goblnie istotne i1 zauwazalne, czego przyktadem wydaje si¢ by¢ wiasnie polityczne tto narodzin
Stuzby Ochrony Panstwa. Jesienig 2015 roku w wyborach parlamentarnych w Polsce wygry-
wa koalicja ugrupowan prawicowych skupiona wokot partii Jarostawa Kaczynskiego — Prawa
i Sprawiedliwosci. Kilka miesiecy wezesniej, w wyborach powszechnych na prezydenta zo-
staje wybrany Andrzej Duda, osoba zwigzana z partig, pelnigca funkcje kierownicze w Kan-
celarii Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego oraz rekomendowana na kandydata na prezydenta
przez Prawo 1 Sprawiedliwos¢. Decyzje wyborcéw oznaczajaca faktycznie rekonfiguracje
polskiej sceny politycznej. Rzadzaca w koalicji ze zdecydowanie stabszym partnerem

Platforma Obywatelska oraz zwigzany od dekad z tym obozem prezydent Bronistaw
Komorowski nie uzyskuja mandatu spotecznego do sprawowania wiadzy, uzyskuje go
ugrupowanie, ktore przez osiem lat pozostawato w opozycji. Wydarzeniem o niebagatelnym
znaczeniu dla rozumienia polskiej polityki oraz przemian, ktorym zostaje poddana stuzba
ochrony panstwa jest Katastrofa Smolenska. W dniu 10 kwietnia 2010 roku w czasie lotu
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego wraz z delegacja dochodzi do zdarzenia, ktorego finatem
bedzie $mier¢ wszystkich uczestnikow delegacji. Od samego poczatku Tragedia Smolenska,
Jj€j przyczyny 1 przebieg oraz proby wyjasniania, nabiorg wymiaru nie tylko humanitarnego,
ale takze politycznego. Z perspektywy shuzby ochrony wtadz bedzie istotna odpowiedZ na
pytanie o zakres odpowiedzialnosci Biura Ochrony Rzadu 1 jego kierownictwa za przygo-
towania i przebieg tragicznego lotu®.

O ile w okresie dwudziestolecia migdzywojennego Smier¢ Prezydenta G. Nartowicza z
perspektywy Owczesnej ochrony wigzata si¢ z szeregiem dymisji i finalnymi zmianami
organizacyjnymi, o tyle po Katastrofie Smolenskiej do tego nie dojdzie. Warto wskazaé, ze
osoba pelnigca wowczas funkcje szefa BOR awansuje, uzyskujac stopien generala shuzby?.
Dopiero w potowie 2016 roku, a wigc po alternacji wtadzy w Polsce, wiceszef BOR,
odpowiedzialny za przygotowanie lotu do Smolenska Prezydenta RP i polskiej delegacji
ustyszy wyrok skazujacy za poziom zabezpieczenia wizyty®. Niespetna rok pdzniej wyrok
stanie sie prawomocny”. Bedzie to pierwszy® i jedyny (na dzien 20.05.20180 wyrok skazujacy
dotyczacy Tragedii Smolenskie;.

1 21 czerwca 2016 roku Sad Okregowy w Warszawie skazuje na poltora roku wiezienia (w zawieszeniu)
wiceszefa BOR gen. P. Bielawnego, ktory byt odpowiedzialny za zabezpieczenie wizyty Prezydenta RP w Katy-
niu. Por. W. Czuchnowski, Urzednicy odpowiedzialni za katastrofe smolenskq? Sqd: Wiedzieli o stanie lotniska.
Ten lot w ogdle nie powinien si¢ odby¢, 16.01.2017, http://wyborcza.pl/7,75398,21248860,urzednicy-
odpowiedzialni-za-katastrofe-smolenska-sad-wiedzieli.html. (dostep: 10.05.2018).

2 Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 15 czerwca 2011 roku Szef BOR w I. 2007-2013 general brygady
Marian Janicki zostaje mianowany na stopiei generala dywizji (M.P. 2011 nr 67 poz. 661). Zrodto:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20110670661, (dostep: 10.05.2018).

3 Czuchnowski, W.: Urzednicy odpowiedzialni za katastrofe smolenskq? Sqd: Wiedzieli o stanie lotniska. Ten
lot w ogdle nie powinien si¢ odby¢, 16.01.2017, http://wyborcza.pl/7,75398,21248860,urzednicy-odpowie-
dzialni-za-katastrofe-smolenska-sad-wiedzieli.html. (dostep: 10.05.2018).
“nttp://www.rp.pl/Katastrofa-smolenska/304129893-Byly-wiceszef-BOR-gen-Pawel-Bielawny-skazany-za-Smo-
lensk.html. (dostgp: 10.05.2018).

S Pierwszy wyrok w sprawie Smolenska, 21.06.20186, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/19788?t=
Pierwszy-wyrok-w-sprawie-Smolenska (12.05.2018).
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Swoistym katalizatorem stanie si¢ jeszcze jedno wydarzenie. W pazdzierniku 2010r., w
t6dzkim biurze Prawa i Sprawiedliwosci dochodzi do pierwszego w III RP mordu o
charakterze politycznym?®. Ryszard Cyba, dzialacz Platformy Obywatelskiej?, wtargnal do
biura poselskiego Prawa i1 Sprawiedliwosci, zabijajac jednego z pracownikow, a drugiego
ranigc. Jak czytaliSmy w jednym z artykulow: ,,Wedlug swiadkow tragedii Cyba krzyczal, iz
chcial zabi¢ Jarostawa Kaczynskiego i <<powystrzela¢ pisowcow>>"3 Warto w tym miejscu
przypomnie¢, ze Jarostaw Kaczynski byt Premierem RP, do czasu alternacji wtadzy w 2007
roku. Ustawowo przez okres pot roku po zakonczeniu sprawowania funkcji przyshugiwata mu
ochrona BOR, co ze wzgledu na pogrozki i poczucie zagrozenia kontynuowano poza okres
przewidziany w ustawie. W marcu 2009 roku zostat jej pozbawiony decyzjg 6wczesnego Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji*, obecnie — lidera partii Platformy Obywatelskie;j.

Wskazane powyzej wydarzenia mialy charakter historyczny. Jednak warto odnies$¢ si¢
takze do sytuacji majacych miejsce juz po przejeciu wladzy przez Prawo i Sprawiedliwos$¢.
Syndromatycznym poczatkiem byla sytuacja, w ktorej Prezydent RP —elekt Andrzej Duda,
spotkat si¢ z 6wczesnym szefem BOR w sprawie ochrony. Po kurtuazyjnym spotkaniu doszto
do spotkania Owczesnego przetozonego formacji z osobami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo ze strony PiS i ochraniajagcymi kandydata na prezydenta w czasie kampanii
wyborczej. W czasie owego spotkania miato doj$¢ do przedlozenia ze strony partii listy
nazwisk funkcjonariuszy BOR, ktérzy w przysztosci maja ochrania¢ glowe panstwa®. Jesli
dotaczymy do tego fakt, ze po zwycigskich wyborach lider PiS mimo zagrozenia Zycia i
stosunkowo tatwej $ciezki otrzymania ochrony BOR (decyzja 6wczesnego ministra partii
rzadzacej) o t¢ ochrone nie wystapi, mozemy pokusi¢ si¢ o konkluzje o stosunkowo matym
zaufaniu rzadzacych do tej formacji bezpieczenstwa.

Sama stuzba w tym okresie stala si¢ takze obiektem zainteresowania mediow. Nie wdajac
sie w szczegOty przytoczmy lid jednego z materiatow dziennikarskich: ,,Wypadek z udziatem
limuzyny premier Beaty Szydlo, peknigta opona w BMW prezydenta Andrzeja Dudy i
ostatnie kolizje samochodow VIP-6w to najbardziej znane wpadki Biura Ochrony Rzadu w
ostatnich latach. Ale funkcjonariusze wyprowadzali tez psy, dowozili pizz¢ czy nosili narty.
Trafialy sie tez przypadki pobié, rozbicia samochodéw po pijanemu czy nawet napadow’®.
Niekorzystne dla stuzby okazaly sie takze wyniki audytu wewnetrznego w BOR'.

! Pomijam tu kwestie zabdjstw skrytobdjczych i nie wyjasnionych, o ktoérych pisal A. Zybertowicz (A.

Zybertowicz, W uscisku tajnych stuzb: upadek komunizmu i uktad postnomenklaturowy, Wyd. Antyk, Komorow
1993; A. Zybertowicz, Przemoc i poznanie: studium z nie-klasycznej socjologii wiedzy, Wyd. Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 1995) czy tez kwesti¢ opisywanego wielokrotnie w sieci ,,seryjnego samobdjcy”.

2 Jak wskazywala sama partia, okre$lanie go mianem cztonka ugrupowania byto naduzyciem, gdyz nie
angazowal sie on w dziatalno§¢ ugrupowania. (por. "Ryszard Cyba dziataczem PO? To naduzycie", AR,
24.11.2010, zrodto: https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/485879,Ryszard-Cyba-dzialaczem-PO-To-nadu-
zycie). Nominalnie osoba ta wypetnita deklaracje partyjna, za§ w przekazach medialnych nie ma informacji o
tym aby przed zamachem zostata usunigta z ugrupowania. (dostep: 10.05.2018).

3 Morderca Ryszard Cyba zlozyt apelacje od wyroku. Teraz twierdzi, ze nie dziatal z pobudek politycznych,
1.02.2012, https://wpolityce.pl/polityka/126362-morderca-ryszard-cyba-zlozyl-apelacje-od-wyroku-teraz-
twierdzi-ze-nie-dzialal-z-pobudek-politycznych, (dostgp: 10.05.2018).

4 Byly premier Jarostaw Kaczynski stracit ochrone Biura Ochrony Rzadu. Zdecydowal tak szef MSWiA
Grzegorz Schetyna. - To matostkowe - komentuje sekretarz prasowy prezesa PiS Jan Dziedziczak, 27.03.2009,
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/kaczynski-bez-ochrony-bor,90561 .html. (dostep: 10.05.2018).

5 Czuchnowski, W. : GROM idzie na BOR. Jak ochroniarze Kaczyrskiego wyznaczajq funkcjonariuszy BOR do
ochrony Andrzeja Dudy, 6.07.2015, http://wyborcza.pl/1,75398,18305622,GROM idzie na BOR_Jak
ochroniarze_ Kaczynskiego_wyznaczaja.html. (dostep: 10.05.2018).

® Pasztelanski, R.: Nie tylko brawura na drogach. Mroczna strona BOR, 31.03.2017,
https://www.tvp.info/29744569/nie-tylko-brawura-na-drogach-mroczna-strona-bor (dostep: 10.05.2018).

" MSWiA po audycie w BOR: Byt "dramatycznie" niedofinansowany, 8.03.2017,
http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/544480,mswia-bor-byl-dramatycznie-niedofinansowany.html
(dostep: 10.05.2018).
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Te przestanki mozemy traktowac jako endogenne, badz nawet polityczne. Przestaja one
mie¢ taki charakter jesli wezmiemy pod uwage kwestie zagrozen bezpieczenstwa zwigzanych
z terroryzmem 1 wynikajacych stad zadan dla stuzb ochrony witadz. Stad tez na mocy ustawy
Biuro Ochrony Rzadu zostaje zastgpione nowa stuzbg. Stuzba Ochrony Panstwa jest jednolita,
umundurowanag, uzbrojong formacja wykonujaca zadania z zakresu ochrony osob i obiektow
oraz rozpoznawania i zapobiegania skierowanym przeciw nim przestgpstwom (art. 2.1)?.

4 BOR A SOP: ZADANIA

Przypomnijmy, ze w przypadku Biura Ochrony Rzadu ustawodawca wskazat, iz BOR
jest stuzba ,,wykonujaca zadania z zakresu ochrony osob, obiektow i urzadzen” (art. 1. ust 1).
Pomijajac pierwszy czton regulacji ktory nie ulega zmianom, a stanowigcy charakterystyke
formacji, mamy tu do czynienia z istotng zmiang. Nie tylko kwestia urzadzen zostaje pomi-
ni¢ta w nowym akcie konstytutywnym stuzby ochrony, ale takze sama jej funkcje poza
ochron¢ wykracza (rozpoznawanie i zapobieganie). Sfera aktywnosci SOP zostaje dookres-
lona — chodzi tu o przestepstwa w znaczeniu kodeksowym.

Na szczegolng uwage zastuguja zadania Stuzby Ochrony Panstwa, ktore w tabeli ponize;j
porownano z zadaniami BOR. (por. tab. 1).

W art. 3 Ustawy SOP mamy wskazane zadania w podziale na zadania ochronne wzgle-
dem o0s6b 1 miejsc zwigzanych z pobytem VIP, ale takze obecne sg tu dodatkowe obszary
dziatania. Bez zmian pozostaje jedynie zapis mowigcy o prowadzeniu rozpoznania piro-
techniczno-radiologicznego obiektow parlamentu.

Jesli chodzi o funkcje ochronne, to tu mamy do czynienia z minimalnymi zmianami.
Ochrong SOP obj¢te sa polskie wiadze panstwowe (Prezydent RP i byli prezydenci kraju,
marszatkowie obu izb parlamentu, reprezentanci wladzy wykonawczej: premier i wicepre-
mier, ministrowie wlasciwi sprawom wewnetrznym 1 zagranicznym). Zmiana nastgpuje
w obszarze 0sob wizytujacych Polske. Enumeratywnie ustawa wskazuje, ze ochrong SOP
dysponuja: osoby posiadajace status glowy panstwa, szefa rzadu oraz ich zastepcy, prze-
wodniczacy parlamentu (lub izby parlamentu), ministrowie spraw zagranicznych wchodzacy
w sktad delegacji panstw obcych. W stosunku do obecnego w ustawie o BOR zapisu mowia-
cego o ,,delegacjach panstw obcych” mamy tu do czynienia z wyraznym doprecyzowaniem
kregu osob dysponujacych na terenie RP ochrona. Zaréwno z doprecyzowaniem, jak i sensu
stricte potencjalnym zawezeniem krggu obiektow poddanych ochronie bedziemy mieli do
czynienia w zapisie ustawowym poswieconym zabezpieczeniu obiektow.

W ustawie BOR byty to jedynie ,,obiekty i urzadzenia o szczegdlnym znaczeniu oraz
zapewnienie ich funkcjonowania”, w ustawie SOP mamy zapis, ktoéry obliguje stuzbg¢ do
ochrony obiektow stuzacych Prezydentowi RP, Prezesowi Rady Ministréw, ministrom (spraw
wewnetrznych oraz spraw zagranicznych), ,(...) oraz wskazanych w decyzji ministra
wlasciwego spraw wewnetrznych innych obiektéw stanowigcych siedziby czionkéw Rady
Ministréow (...)”. Przypomnijmy, ze w ustawie o BOR istniat zapis moéwiacy o ochronie
jedynie obiektow stuzacych prezydentowi, premierowi oraz kierownikom MSW i1 MSZ.
W tym znaczeniu ustawodawca poszerzyt krag obiektow mogacych by¢ poddanymi ochronie,
wprowadzajac takg mozliwos¢ dla siedzib r6znych ministerstw.

Zwraca uwage takze kwestia ochrony ,.innych oséb ze wzgledu na interes panstwa”.
W obydwu ustawach wystepuje taka kategoria, ale w ustawie BOR natrafiamy na zapis
moéwiacy o zastrzezeniu —sprowadza si¢ to do sytuacji, w ktdrej taka osoba moze by¢ decyzja
ministra spraw wewnetrznych dokoptowana do grona oséb objetych ochrong (co miato
miejsce w przypadku J. Kaczynskiego oraz jego matki, z powodu dostawania pogrozek).

! Ustawa z dnia 8 grudnia 2017r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z dnia 17 stycznia 2018, poz. 138). Dalej:
ustawa SOP.
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Tabela 1: Zadania BOR i SOP

BOR (2001-2018)

SOP (1.02.2018)

1)Prezydenta, premiera i wicepremiera, marszatkow
parlamentu, wlasciwych ministrow (MSW, MSZ)

1)Ochrona:
a)Prezydenta, premiera i wicepremiera, marszatkéw
parlamentu, wlasciwych ministréw (MSW, MSZ)

2)Innych osob, ze wzgledu na dobro panstwa (decyzja
w gestii Ministra Spraw Wewngtrznych, z zachowa-
niem przepisdOw o ochronie informacji niejawnych

1)Ochrona:
d)Innych o0sob, ze wzgledu na dobro panstwa

3)bytych prezydentow RP

1)Ochrona:
b)bylych prezydentow RP

1)Ochrona:

c)osob posiadajacych status glowy panstwa, szefa
rzadu oraz ich zastgpcow, przewodniczacego
parlamentu lub izby parlamentu lub ministra spraw
zagranicznych wchodzacych w sktad delegacji panstw
obcych przebywajacych na terenie PR

4)delegacji panstw obcych przebywajacych na terenie
RP

5)polskich  przedstawicielstw dyplomatycznych i
przedstawicielstw przy organizacjach
miedzynarodowych oraz konsulatéw

1)Ochrona:
f) placowek zagranicznych RP (art. 4 ust 8: decyzja
Prezesa Rady Ministréw, na wniosek MSZ)

6)obiektow i1 urzadzen o szczegdlnym znaczeniu oraz
zapewnienie ich funkcjonowania

7)prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiolo-
gicznego obiektow parlamentu

4) prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiolo-
gicznego obiektow parlamentu

8)obiektow stuzacych prezydentowi, premierowi oraz
wilasciwym ministrom (por. p. 1)

1)Ochrona:

e) obiektow stuzacych prezydentowi i, premierowi,
wlasciwym ministrom oraz wskazanych w decyzji
MSW oraz innych obiektéw stanowigcych siedziby
czlonkow Rady Ministrow (wyjatek: MON i MS)

2),rozpoznawania 1 zapobiegania przestgpstwom
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, przestepstwom
przeciwko zyciu lub zdrowiu, przestepstwom prze-
ciwko bezpieczenstwu powszechnemu, przestgpstwom
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, przestep-
stwom przeciwko wolnosci, przestgpstwom przeciwko
czci 1 nietykalnosci cielesnej, przestgpstwom przeciw-
ko porzadkowi publicznemu, zamachom i czynnej
napasci skierowanym przeciwko osobom” wskazanym
powyzej (prezydentowi, premierowi, marszatkom, za-
granicznym delegacjom) oraz obiektom (wylaczenie:
przestepstwa przeciwko ochronie informacji)

3)rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie popet-
nianych przez funkcjonariuszy i pracownikéw SOP
przestepstw okreslonych w art. 228, art. 229, art. 231,
art. 265, 1 art. 266” kodeksu karnego, w zwiazku z wy-
konywaniem obowigzkéw stuzbowych (przestepstwa
korupcyjne, zwiazane z przekraczaniem/nie dopelnie-
niem obowiazkoéw przez funkcjonariuszy publicznych,
ujawnianiem/wykorzystywaniem wbrew ustawie in-
formacji niejawnych oraz ujawniania i wykorzys-
tywania informacji z ktérymi zapoznali si¢ w zwigzku
z pelniong funkcjg.

Zrodto: pracowanie wlasne, na podstawie art. 2.1. BOR i art. 3 SOP

W przypadku SOP kwestia ta opisana jest w sposob bardziej szczegdélowy, co ogranicza
decydenctwo ministra i moze minimalizowa¢ czynnik wolicjonalny, ale takze wkomponowuje

w proces decyzyjny kierownictwo stuzby - Komendanta SOP (art. 4).
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W art. 3 ustawy o SOP, ktory poswiecony jest zadaniom shuzby, pojawia si¢ kwestia
,rozpoznawania i1 zapobiegania przestepstwom przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, prze-
stepstwom przeciwko zyciu lub zdrowiu, przestgpstwom przeciwko bezpieczenstwu po-
wszechnemu, przestgpstwom przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, przestepstwom
przeciwko wolnosci, przestgpstwom przeciwko czci i1 nietykalnosci cielesnej, przestgpstwom
przeciwko porzadkowi publicznemu, zamachom i czynnej napasci skierowanym przeciwko
osobom” ochranianym przez SOP (prezydentowi, premierowi, marszatkom, zagranicznym
delegacjom) oraz obiektom. Tego typu zapis ustanawia obligatoryjnos¢ dzialan SOP w
zakresie rozpoznawania i zapobiegania przestepstwom (art. 2.1.). Tego typu zadanie stuzby
jest swoistym novum.

Kwestia szeroko rozumianego statusu ,,zawodowego”, normatywnego wzorca funkcjo-
nariusza shuzby ochrony, byla i jest regulowana w innych miejscach ustaw konstytuujacych
stuzby bezpieczenstwa wladz. W ustawie SOP zwraca uwagg zapis — podobnie jak omawiane
wczesniej zawarty w art. 3 — iz zadaniem SOP jest ,rozpoznawanie, zapobieganie 1 Wy-
krywanie popetianych przez funkcjonariuszy (...) i pracownikéw SOP przestgpstw okres-
lonych w art. 228, art. 229, art. 231, art. 265, 1 art. 266” kodeksu karnego, w zwiazku z wy-
konywaniem obowigzkow shuzbowych. Przypomnijmy, ze chodzi tutaj o przestepstwa ko-
rupcyjne, ale takze zwigzane z przekraczaniem/nie dopetnieniem obowigzkow przez funkcjo-
nariuszy publicznych, ujawnianiem/wykorzystywaniem wbrew ustawie informacji niejaw-
nych (o klauzuli ,.,tajne” lub ,,$cisle tajne”) oraz ujawnianiem i wykorzystywaniem informacji,
z ktorymi zapoznali si¢ w zwiazku z petniong funkcja'. Tego typu zapis tez nie byt obecny
w poprzednim akcie normatywnym wsrod zadan stuzby, a co interesujagce wkomponowuje on
w Stuzbe (w obrebie jej zadan wlasnych!) imperatyw weryfikacji wtasnych kadr i ich dziatan
pod katem popetniana okreslonych przestepstw.

5 BOR A SOP: USYTUOWANIE USTROJOWE | KIEROWNICTWO

Rozbudowie zadan SOP towarzyszy zmiana jej usytuowania ustrojowego oraz oczekiwan
wzgledem kierownictwa, co generalnie sprowadza si¢ do podniesienia rangi formacji w admi-
nistracji rzadowej i okreslenie jej mianem monokratycznego centralnego organu administra-
cji rzadowej (wlasciwos¢ dziatania SOB obejmuje caly kraj) oraz zwiekszenia wymagan skie-
rowanych ku kierownictwu. Najistotniejsze kwestie ujeto w tabeli ponizej (por. tab. 2)

Przetozonym wszystkich funkcjonariuszy oraz pracownikow w BOR byt Szef BOR,
w przypadku SOP mamy do czynienia z Komendantem SOP. Komendant SOP jest naczelnym
organem administracji rzadowej (art. 9.1), tego typu zapisu w ustawie BOR nie bylo. Komen-
dant SOP, jako organ administracji rzadowej jest podlegty ministrowi spraw wewngetrznych
(art. 9.1.). Zmianie ulega zatem nie tylko sama nazwa kierownictwa stuzby, ale takze jej usy-
tuowanie ustrojowe — Szef BOR nie miat statusu ,,naczelnego organu administracji rzagdowe;j”.
Sam SOP jako urzad staje si¢ organem pomocniczym bedacym urzedem administracji pu-
blicznej (art. 10.1.). Podlegto$¢ nie ulega zmianie — nadal mamy wskazanie ministra wtasci-
wego spraw wewnetrznych. O ile w ustawie BOR funkcjonariusze i pracownicy wyst¢puja
réwnolegle (por art. 6.2) jesli chodzi o status podwtadnego kierownika stuzby, o tyle w usta-
wie o SOP natrafiamy na zapis zdajacy si¢ jednoznacznie okreslac¢ jej priorytetowo mundu-
rowy charakter. W przypadku ustawy BOR mieli§my do czynienia jedynie z planowaniem
zabezpieczenia 0sOb, obiektow 1 urzadzen. Komendant SOP jest przetozonym wszystkich fun-
kcjonariuszy, zas pracownicy nie bedgcy funkcjonariuszami mogq — ale nie muszq — wchodzi¢
w sktad instytucji (art. 9. 3). Zmianie ulega takze tryb powolywania kierownika SOP w sto-
sunku do rozwigzan obowigzujacych w BOR.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks Karny (z. U. 1997, Nr 88, poz. 553. Stan prawny na: 13.04.2018.)
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Tabela 2:

Usytuowanie ustrojowe BOR i SOP i okreslenie kierownictwa formacji

BOR (2001-2018)

SOP (1.02.2018)

Komendant SOP jest centralnym organem
administracji rzadowe;j. ..

Szef BOR podlega ministrowi wiasciwemu do
spraw wewnetrznych

...podleglym ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych

Szef BOR jest przetozonych wszystkich funkcjo-
nariuszy oraz pracownikow BOR

Komendant SOP jest przetozonym wszystkich
funkcjonariuszy.

W SOP moga by¢ zatrudnieni pracownicy, do
ktorych nie stosuje si¢ przepisow o Stuzbie Cywilnej?,
czyli spoza korpusu stuzby publicznej

Szef BOR wykonuje swe zadania bezposrednio
oraz przy pomocy swoich zastgpcow 1 szefow
komorek organizacyjnych

Komendant SOP Wykonuje swe zadania przy
pomocy SOP, ktora jest urzedem administracji
publicznej

Szaf BOR kieruje BOR i zapewnia sprawne oraz
efektywne wykonywanie jego zadan w szczegdlnosci
poprzez (art. 7).
1)organizowanie ochrony
2)prowadzenie polityki kadrowej
3)okreslenie oraz wykonywanie programu szkolenia
funkcjonariuszy i doskonalenia zawodowego pra-
cownikéw (zapewnienie wiasciwych warunkéw i
trybu szkolen)

4)wspotdziatanie z ré6znymi podmiotami publicznymi
w zakresie zadan BOR.

Komendant SOP kieruje SOP i zapewnia
sprawne oraz efektywne wykonywanie jej zadan przez
(art. 10)

1) organizowanie ochrony oraz dziatan art. 3

2) prowadzenie polityki kadrowej

3) okreslenie oraz wykonywanie programu szkolenia
funkcjonariuszy i doskonalenia zawodowego
pracownikow (zapewnienie wlasciwych warunkow
i trybu szkolen)

4) wspotdziatanie z réznymi podmiotami publicznymi
w zakresie zadan BOR.

5) wspoéltdziatanie na ptaszczyznie miedzynarodowej
(organy, sluzby innych panstw oraz organizacje)

6) zapewnienie przestrzegania dyscypliny shluzbowej
przez funkcjonariuszy

7) okreslenie oraz zapewnienie przestrzegania zasad
etyki zawodowej wsrod funkcjonariuszy

Szefa BOR powotuje i odwotuje premier na
wniosek MSW

Komendanta SOP powotuje i odwotuje premier,
w uzgodnieniu z Prezydentem RP, na wniosek MSW

Komendantem SOP lub jego zastgpca moze by¢

osoba, ktora (art. 11.4):

1) posiada wyltgcznie obywatelstwo polskie,

2) korzysta z pelni praw publicznych,

3) jest nieskazitelnego charakteru,

4) ze wzgledu na posiadane kwalifikacje i praktyke
zawodowa daje rgkojmi¢ nalezytego wykonywania
zadan,

5) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za u-
mysSlne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,

6) spetnia wymagania okreslone w ustawie o infor-
macjach niejawnych (dostgp do danych objetych
klauzulg ,,$cisle tajne”),

7) posiada wyzsze wyksztalcenie.

8) nie petnienia stluzby zawodowej i nie wspotpra-
cowala z organami bezpieczenstwa panstwa PRL.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rozdziatow 2. z ustaw BOR/SOP (,,Organizacja BOR”, , Organizacja
SOP”).

Teraz (art. 11. 1) ,,Komendanta SOP powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow, w
uzgodnieniu z Prezydentem Rzeczypospolite Polskiej, na wniosek ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych”. Warto zauwazy¢, ze tym razem w proces wylaniania szefa SOP
wkomponowany zostat prezydent.

! Ustawa z dnia 21listopada 2008r. o Stuzbie Cywilnej (Dz. U. z 2017, poz. 1889 i 22030raz z 2018r. poz. 106
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Zwraca uwagg takze ustawowe sformutowanie wymagan dla kierownika SOP (11. 4),
gdy tymczasem ustawa BOR byta w tym zakresie niezmiernie wstrzemi¢zliwa. Sformutowane
ustawowo oczekiwania wzgledem kierownictwa SOP sg nieporéwnywalnie bardziej
rozbudowane niz miato to miejsce w poprzednim akcie normatywnym. Teraz Komendantem
SOP moze zosta¢ osoba, ktora: posiada wylacznie obywatelstwo polskie, korzysta z petni
praw publicznych, jest nieskazitelnego charakteru, ze wzglgdu na posiadane kwalifikacje i
praktyke zawodowa daje rekojmi¢ nalezytego wykonywania zadan, nie byla skazana
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe, speinia
wymagania okre$lone w ustawie o informacjach niejawnych (dostgp do danych objetych
klauzulg ,,$cisle tajne”), posiada wyzsze wyksztatcenie.

Ostatni warunek dotyczy nie pelnienia stuzby zawodowej i niewspotpracowania z
organami bezpieczenstwa panstwa PRL. W analogicznym rozdziale (Rozdziat 2. Organizacja
BOR) konstytutywnym dla Biura tego typu zapisy byty nieobecne.

6 BOR A SOP: FORMY DZIALANIA I UPRAWNIENIA FUNKCJONARIUSZY

Jesli chodzi o formy dziatania SOP (art. 19) to funkcjonariusze, w ramach swoich zadan
wykonujg czynnos$ci administracyjno-porzadkowe (w celu zapewnienia ochrony), operacyjno-
rozpoznawcze (jest to novum — w celu pozyskiwania informacji o zagrozeniach oraz roz-
poznawania i1 przeciwdzialania przestgpstwom). Zastgpienie dziatan o charakterze profilak-
tycznym obecnych w ustawie o BOR czynnos$ciami operacyjno-rozpoznawczymi ma wymiar
funkcjonalny 1 sprowadza si¢ do rozszerzenia katalogu dziatan Shuzby.

Na uwage zastuguje jeszcze jeden zapis, stanowigcy o priorytecie dziatan: ,,W przypadku
naglego, bezposredniego zamachu na zycie lub zdrowie osoby ochranianej lub podejrzenia
mozliwosci jego bezposred-niego wystgpienia dziatania zwigzane z ochrong jej zycia lub
zdrowia oraz ewakuacja z miej-sca zagrozenia sa realizowane przed innymi zadaniami
wynikajacymi z art. 3” (art. 19.3.). Przypomnijmy, ze art. 3, wielokrotnie juz przytaczany,
dotyczyt zadan Stuzby. Oznacza to, Ze w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia VIPa wszystkie
inne zadania stajg si¢ drugoplanowe. Ponownie, w ustawie o BOR takowego zapisu nie byto.

Przyjrzyjmy si¢ formom dziatan obu formacji zamieszczonych w kolejnej tabeli (tab. 3)

Tabela3: Formy dziatania BOR i SOP

BOR (2001-2018) SOP (1.02.2018)

1) Planuje sposoby zabezpieczenia 0sob oraz mozli-
wosci ich ewakuacji w przypadku powstania zagro-
zenia

1) planuje zabezpieczenie 0sob, obiektow i urzadzen 2) Planuje sposoby zabezpieczenia obiektow oraz
uzgadnia z ich administratorami niezbg¢dny zakres
dziatan dostosowawczych w odniesieniu do tych

obiektow.
2) rozpoznaje i analizuje potencjalne zagrozenia 3). Rozpoznaje i analizuje potencjalne zagrozenia.
3) zapobiega powstawaniu zagrozen 4). Zapobiega powstawaniu zagrozen.
- 5). Organizuje dziatania ochronne.
4) koordynuje realizacj¢ dziatan ochronnych 8). Koordynuje realizacje dziatan ochronnych -

w przypadku zagrozenia realizacji zadafi SOP we
wspotpracy z Zandarmerig Wojskowa, Policja,
Straza Graniczna, itp.)

5) wykonuje bezposrednig ochrone 6).Wykonuje bezposrednig ochrong.

6) zabezpiecza obiekty i urzadzenia 7). Zabezpiecza obiekty

7) doskonali metody swej pracy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie art. 11 BOR i art. 20 SOP
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Jak juz wskazano, kwestia urzagdzen w nowym rozwigzaniu instytucjonalnym zostaje wy-
eliminowana. W nowym akcie mamy nie tylko planowanie zabezpieczenia, ale takze plano-
wanie sposobow ewakuacji w sytuacji zagrozenia. Dodatkowo SOP ,planuje sposoby za-
bezpieczen” ale takze uzgadnia je z okreSlonymi interesariuszami. Tego typu zapisOw w
artykutach ustawy po$wigconym formom dzialania BOR nie bylo, stanowia one nowe
rozwigzanie. Odwrotnie jest w przypadku doskonalenia metod pracy stuzby, wskazanych
przez ustawodawce w przypadku BOR. Tego typu zapisu — wéréd wskazan dotyczacych form
dziatania formacji — nie ma, acz nie oznacza to faktu, ze w innej formie kwestia doskonalenia
metod pracy si¢ nie pojawia (jest ona jednak obecna w kontek$cie pracownikdéw i
funkcjonariuszy, nie za$ traktowania stuzby jako parafrazujac ,,organizacji doskonalgcej si¢”).

Znacznemu rozbudowaniu ulega katalog czynnosci, ktére wykonujacy swe zadania
funkcjonariusz SOP ma, w poréwnaniu z rozwigzaniami, ktére mialy miejsce w BOR.

Zaprezentowano je w ujeciu tabularycznym ponizej (tab. 4a i 4b).

Tabela 4a:

Uprawnienia funkcjonariuszy BOR i SOP w zwiazku z wykonywaniem zadan

BOR (2001-2018)

SOP (1.02.2018)

1) Wydawa¢ polecenia osobom, ktorych zachowanie
moze stworzy¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa osob,
obiektow i urzadzen podlegajacych ochronie BOR a
w szczegblnosci wydawac polecenia:

a)opuszczenia przez osoby miejsca, w ktorym przeby-
wanie moze stanowi¢ zagrozenia dla realizacji zad-
ania,

b)zatrzymania pojazdu

c)usunigcia pojazdu z miejsca postoju

1) Wydawa¢ polecenia osobom, ktérych zachowanie
moze stworzy¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa osob
1 obiektow podlegajacych ochronie BOR a w
szczegblnosci wydawac polecenia:

a)opuszczenia przez takie osoby okreslonego miejsca

b)zatrzymania pojazdu

c)usunigcia pojazdu z miejsca postoju

d)usuniecia innych urzadzen lub oddania ich do

depozytu

2)legitymowac osoby w celu ustalenia ich tozsamosci

2)legitymowaé osoby w celu ustalenia ich tozsamosci,
a w szczegolnosci identyfikacji 0sob, ktore moga
stworzy¢ bezposrednie zagrozenie dla os6b lub
obiektow podlegajacych ochronie SOP.

3)zatrzymywac osoby stwarzajace w sposob
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia i
zdrowia lub mienia, a takze osoby w sposob razacy
naruszajace porzadek publiczny

S)ujmowac osoby stwarzajace bezposrednie
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze
zagrozenie dla ochranianego mienia w celu
niezwlocznego oddania tych 0séb policji lub innym
wlasciwym organom

4)dokonywac kontroli osobistej, a takze przegladac
zawarto$¢ bagazy i sprawdza¢ tadunki i
pomieszczenia, w sytuacjach, jezeli jest to niezbedne
dla zapewnienia bezpieczenstwa ochranianych osob,
obiektow i urzagdzen®

3) dokonywac kontroli osobistej, a takze przegladaé
zawarto$¢ bagazy i sprawdza¢ tadunki i
pomieszczenia, a takze $rodki transportu, w
sytuacjach, jezeli jest to niezb¢dna dla zapewnienia
bezpieczenstwa ochranianych os6b i obiektow.

4)dokonywac kontroli bezpieczenstwa oséb wcho-
dzacych na teren obiektéw ochranianych przez SOP
1 srodkéw transportu ladowego, powietrznego lub
wodnego stuzgcych do przewozu 0so6b ochrania-
nych, tras ich przejazdu, bagazy, przesytek, po-
mieszczen, obiektow w formie:

a)kontroli manualnej lub

b)sprawdzenia za pomoca srodkow technicznych nie-
zbednych do wykrywania materiatow i urzadzen nie-
bezpiecznych lub

c)sprawdzenia biochemicznego

d)sprawdzenia z wykorzystaniem psow stuzbowych

-w zakresie niezbgdnych do realizacji zadah ustawo-

wych.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie art. 13 BOR i art. 21 SOP

1 Traci moc z dniem 23 czerwca 2019
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Tabela4b: Uprawnienia funkcjonariuszy BOR i SOP w zwigzku z wykonywaniem zadan

BOR (2001-2018) SOP (1.02.2018)

5)zada¢ niezbgdnej pomocy od instytucji 6)zadac niezbednej pomocy od instytucji
panstwowych, organow administracji rzadowej i panstwowych, organow administracji rzadowej i
samorzadu terytorialnego oraz jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek
gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione
instytucje, organy i jednostki sg obowigzane, w instytucje, organy i jednostki sa obowigzane, w
zakresie swego dziatania, do udzielenia tej pomocy zakresie swego dziatania, do udzielenia tej pomocy

6)zwracac si¢ o niezbedna pomoc do innych jednostek | 7)zwracaé si¢ o niezbedng pomoc do innych jednostek
gospodarczych i organizacji spotecznych, jak gospodarczych i organizacji spotecznych, jak
rowniez zwracac si¢ w naglych przypadkach do rowniez zwracac si¢ w naglych przypadkach do
kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy

8)obserwowac i rejestrowad przy uzyciu srodkoéw
technicznych obraz zdarzen w miejscach
publicznych, a w przypadku czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych
wykonywanych na podstawie ustawy - rowniez
rejestrowac dzwigk towarzyszacy tym zdarzeniom, a
takze obserwowac i rejestrowac przy uzyciu
srodkow technicznych obraz zdarzen obiektach
ochranianych lub wokét tych obiektow , w
uzgodnieniu z ich administratorami oraz w miejscu
zamieszkania osob ochranianych w zakresie
uzgodnionym z tymi osobami i niezbednym do
realizacji zadan ustawowych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie art. 13 BOR i art. 21 SOP

Analizujac zawarto$¢ powyzszej tabeli zauwazamy ze tylko w dwoch przypadkach Usta-
wodawca nie wprowadzil zmian w zakresie uprawnien funkcjonariuszy ochrony wykonuja-
cych zadania stuzbowe. Chodzi tu o kwestie zadania niezbednej pomocy od podmiotéw pu-
blicznych oraz realizujacych ustugi publiczne oraz zwracania si¢ o niezbedna pomoc do in-
nych podmiotow a takze — w naglych przypadkach — do obywateli. Inne zapisy majg general-
nie charakter rozszerzajacy oraz uszczegotawiajacy uprawniania SOP w porow-naniu z BOR.

Jesli chodzi o kwestie wydawania polecen osobom, ktorych dziatania mogg niwelowac
bezpieczenstwo podmiotéw poddanych ochronie (w przypadku SOP s3 to osoby oraz obiekty)
to tu mamy dodatkowe rozwigzanie — funkcjonariusz SOP moze wydac polecenie usunigcia
innych urzadzen (nie tylko auta) lub oddania ich do depozytu.

W przypadku legitymowania osob, kwestia tego uprawnienia nadal odnosi si¢ do wszyst-
kich potencjalnych obiektow, jednak w przypadku SOP ustawodawca zwraca uwage, iz doty-
czy to szczegbdlnie oséb mogacych stanowic bezposrednie zagrozenie dla ochranianych osob i
obiektow.

Kwestia mozliwosci dokonywania kontroli osobistej przez BOR miata niebawem nie by¢
juz uprawnieniem funkcjonariuszy BOR®. W nowej ustawie ulegta ona rozszerzeniu i w gestii
SOP znalazta si¢ takze kontrola srodkow transportu. O ile BOR mogt dokona¢ zatrzymania
0s6b, ktore w sposob oczywisty bezposrednio zagrzaty zyciu, zdrowiu mieniu oraz w sposob
razacy naruszaty porzadek publiczny, o tyle w przypadku SOP moéwi si¢ o uyymowaniu osob.

! Na posiedzeniu niejawnym, po$wigconemu wnioskowi Rzecznika Praw Obywatelskich o sprawdzenie
zgodnosci z konstytucjag wybranych ustaw, Trybunat Konstytucyjny orzekt w dniu 14 grudnia 2017 roku, iz w
przypadku ustawy o BOR jej zapis mowiacy o dokonywaniu kontroli osobistej oraz przegladania bagazu,
pomieszczen w sytuacji niezbgdnej dla zapewnienia bezpieczenstwa ochranianych jest niekonstytucyjny gdyz:
nie okresla si¢ granic tej kontroli oraz nie przewiduje si¢ kontroli sadowej zgodnosci z prawem tych czynnosci.
Por. pkt 10 orzeczenia, Wyrok TK z dnia 14.12.2017r., Dz. U. z dnia 22 grudnia 2017r., poz. 2405,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170002405/0/D20172405.pdf. (dostep: 10.05.2018).
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W ustawie SOP nie ma juz zapisu odnoszacego si¢ do oczywistego stworzenia
bezposredniego zagrozenia. Z drugie jednak strony w tym miejscu aktu normatywnego
likwidacji ulega uprawnienie, ktére mogto by¢ interpretowane bardzo szeroko - prawa
zatrzymania 0sOb w sposob razacy naruszajgcych porzadek publiczny.

W ustawie SOP pojawiaja si¢ dwa dodatkowe uprawnienia funkcjonariuszy. Pierwsze z
nich ma zasadniczo charakter techniczny. W sposéb szczegotowy ustawodawca okreslit
dokonywanie kontroli bezpieczenstwa obiektow objetych ochrong SOP, a takze innych miejsc
1 srodkow, majacych zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa ochranianych postaci (m. in.
srodki transportu, trasy, pomieszczenia). Natomiast szczegdlnego znaczenia nabiera zapis
mowigcy o mozliwosci obserwaciji i rejestracji roznych zdarzen w miejscach publicznych.

ZAKONCZENIE

Stuzby ochrony wtadz byly i sg istotne w panstwach niedemokratycznych, ale w demo-
kracjach istotne pozostaja. Jesli jako wskaznik efektywnosci wspotczesnego panstwa taktuje-
my zapewnienie wielowymiarowego bezpieczenstwa jego spoleczenstwu, to analogicznie mo-
zemy patrze¢ na kwesti¢ chronienia jego reprezentantoéw. Sposob chronienia najwazniejszych
0sob w panstwie w demokracji ograniczajg prawa jednostek, stad tez tego typu zadanie staje
si¢ niezmiernie trudne i niweluje rozwigzania na drodze uprawomocnionego, ale stojagcego w
sprzeczno$ci z prawami jednostek, przymusu.

»Wspotczesny $wiat charakteryzuje si¢ tym, ze obok rosngcego poziomu zagrozen,
wzrasta obcigzenie organéw administracji publicznej zwigzanymi z wypelianiem przez nie
misji odnoszacej si¢ do tworzenia warunkoéw bezpieczenstwa funkcjonowania spoleczenstwa.
Podstawa wypelniania tej misji jest realna ocena zagrozen, mozliwa przez precyzyjng identy-
fikacje ich zrodel, szacowanie ryzyka zwigzanego z ich wystgpieniem, precyzyjne okreslanie
skutkow, jakie moga wywota¢, wreszcie wypracowanie procedur umozliwiajacych sprawne
przeciwstawienie si¢ sytuacjom, w ktorych zagrozenia moga wystapi¢”t. Na gruncie norma-
tywnym przyjete wzgledem Stuzby Ochrony Panstwa zdaja si¢ spetnia¢ wskazane w powyz-
szym cytacie cele, niemniej praktyka zycia spolecznego pokaze ich faktyczng efektywnosc¢.

LITERATURA CYTOWANA

Czuchnowski W., Urzednicy odpowiedzialni za katastrofe smolenskq? Sqd: Wiedzieli o stanie lotniska.
Ten lot w ogole nie powinien si¢ odby¢, 16.01.2017, http://wyborcza.pl/7,75398,21248860,
urzednicy-odpowiedzialni-za-katastrofe-smolenska-sad-wiedzieli.html.

Czuchnowski W., GROM idzie na BOR. Jak ochroniarze Kaczynskiego wyznaczajg funkcjonariuszy
BOR do ochrony Andrzeja Dudy, 6.07.2015, http://wyborcza.pl/1,75398,18305622,GROM _
idzie_na_BOR__Jak_ochroniarze_Kaczynskiego_wyznaczaja.html.

Czuchnowski W., Urzednicy odpowiedzialni za katastrofe smolenskq? Sqd: Wiedzieli o stanie lotniska.
Ten lot w ogole nie powinien si¢ odbyc¢, 16.01.2017, http://wyborcza.pl/7,75398,21248860,
urzednicy-odpowiedzialni-za-katastrofe-smolenska-sad-wiedzieli.html.

Bartosinski A., Noty o Senacie. Straz Marszatkowska, \Warszawa 2012, https://www.senat.gov.pl/
gfx/senat/userfiles/_public/senatrp/noty2012/21.pdf.

Byly premier Jarostaw Kaczynski stracit ochrong Biura Ochrony Rzqdu. Zdecydowat tak szef MSWiA
Grzegorz  Schetyna, 27.03.2009, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/kaczynski-bez-
ochrony-bor,90561.html.

http://www.rp.pl/Katastrofa-smolenska/304129893-Byly-wiceszef-BOR-gen-Pawel-Bielawny-
skazany-za-Smolensk.html.

Kitowicz J., Opis obyczajow za panowania Augusta III, \Warszawa 1985.

1 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyd. WSPol, Szczytno
2013, s. 345.

97


http://wyborcza.pl/
http://wyborcza.pl/1,75398,18305622
http://wyborcza.pl/7,75398,21248860
https://www.senat/

Kozyra W., Ustréj administracji panistwowej w latach 1944-1950, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”,
Lublin 2011, z. 1.

Kucharski M., Biuro Ochrony Rzgdu, [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczenstwa
narodowego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012.

Marszatek P.K., Prawne podstawy organizacji ochrony VIP-ow w II Rzeczypospolitej, ,,Studia
Lubuskie”, Sulechow 2009, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie, s. 13-36.

Misiuk A., Instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow (od wieku X do
wspolczesnosci, Wyd. WSPol, Szczytno 2012.

Misiuk A., Instytucjonalny system bezpieczenstwa wewnetrznego, Wyd. Difin, Warszawa 2013.

Misiuk A., Policja Panstwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja, kierunki dziatania, \Warszawa
1996.

Morderca Ryszard Cyba ziozyl apelacje od wyroku. Teraz twierdzi, Ze nie dziatal z pobudek
politycznych, 1.02.2012, https://wpolityce.pl/polityka/126362-morderca-ryszard-cyba-zlozyl-
apelacje-od-wyroku-teraz-twierdzi-ze-nie-dzialal-z-pobudek-politycznych.

MSWiA  po audycie w  BOR: Byl 'dramatycznie"  niedofinansowany, 8.03.2017,
http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/544480,mswia-bor-byl-dramatycznie-
niedofinansowany.html.

Oniszczuk J.(red.), Wspolczesne panstwo w teorii i praktyce, Oficyna Naukowa SGH, Warszawa
2011.

Ortega Y Gasset J., Bunt mas i inne pisma filozoficzne, Warszawa 1982.

Osiatynski J., Niezbednos¢ panstwa w dobie globalizacji oraz jego wspélczesne modele [W:]
Wspolczesne panstwo w teorii i praktyce, J. Oniszczuk (red.), Oficyna Naukowa SGH, Warszawa
2011.

Pasztelanski R., Nie tylko brawura na drogach. Mroczna strona BOR, 31.03.2017, https://www.
tvp.info/29744569/nie-tylko-brawura-na-drogach-mroczna-strona-bor (dostep: 10.05.2018).

Pazdzior M., Szmulik B. (red.), Instytucje bezpieczenstwa narodowego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2012.

Pierwszy wyrok w sprawie Smolenska, 21.06.2016, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/
19788?t=Pierwszy-wyrok-w-sprawie-Smolenska.

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 15 czerwca 2011 roku (M.P. 2011 nr 67 poz. 661). Zrodto:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20110670661.

Raczkowski K., Zarzgdzanie publiczne. Teoria i praktyka, Wyd. PWN, Warszawa 2015.

Ryszard Cyba dziataczem PO? ,,To naduzycie", AR, 24.11.2010, zrodto: https://www.Polskieradio.
pl/5/3/Artykul/485879,Ryszard-Cyba-dzialaczem-PO-To-naduzycie.

Szmulik B., Straz Marszatkowska, [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczenstwa
narodowego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012.

Sztumski J., Elity, ich miejsce i rola w spoleczenstwie, wydanie 11 uzupetnione, Wyd. Slask, Katowice
2007.

Turowski J., Wielkie struktury spoteczne, Wyd. KUL, Lublin 1994.

Ustawa a dnia 16 marca 2001r. o Biurze Ochrony Rzgdu (Dz. U. 2001 Nr 27, poz. 298, stan
obowigzujacy na dzien 28.02.2018.).

Ustawa z dnia 21listopada 2008r. o Stuzbie Cywilnej (Dz. U. z 2017, poz. 1889 i 2203oraz z 2018r.
poz. 106).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks Karny (z. U. 1997, Nr 88, poz. 553. Stan prawny na:
13.04.2018.)

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z dnia 17 stycznia 2018, poz.
138).

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o Strazy Marszatkowskiej (Dz.
U. 2018, poz. 730.)

Wisniewski B., System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyd. WSPol,
Szczytno 2013.

Wyrok TK z dnia 14.12.2017r., Dz. U. z dnia 22 grudnia 2017r., poz. 2405, http://prawo.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU20170002405/0/D20172405.pdf.Znaniecki F., Wspodtczesne narody,
PWN, Warszawa 1990.

98


http://www.polska-zbrojna.pl/home/
https://www/
http://prawo/

Zybertowicz A., Przemoc i poznanie: studium z nie-klasycznej socjologii wiedzy, Wyd. Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 1995.

Zybertowicz A., W usScisku tajnych stuzb: upadek komunizmu i uklad postnomenklaturowy, Wyd.
Antyk, Komoréw 1993.

Katarzyna DOJWA-TURCZYNSKA

Instytut Socjologii
Uniwersytet Wroctawski
Polska

Recenzenti:

Doc. RSDr. Jozef MATIS, PhD., AOS gen. M.R.S, Liptovsky Mikulas, Slovensko
Prof. dr. hab. Jan MACIEJEWSKI, FSV Vroclavskej univerzity, Vroclav, Polsko

99



POLICE RECRUITMENT PROCESS AS A COMPONENT
OF CRIME PREVENTION SYSTEM IN POLAND

DOBOR DO POLICJI JAKO KOMPONENT
SYSTEMU ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI W POLSCE

DWORZECKI Jacek

ABSTRACT: The article is devoted to the process of recruitment within the police. A proper selection
of candidates applying to be hired to the largest uniformed organization in Poland is the key element
of the system of crime prevention (including organized crime) and shapes the level of feeling safe
among citizens in real terms. The article has been prepared within the implementation of a research
project called “Understand the Dimensions of Organized Crime and Terrorist Networks for
Developing Effective and Efficient Security Solutions for First-line-practitioners and Professionals”
(Project: TAKEDOWN, H2020-FCT-2015, No: 700688).

Keywords: Poland, police, selection of candidates, TAKEDOWN, Horizon 2020

Streszczenie: Artykul zostal poswiecony procesowi doboru do Policji w Polsce. Odpowiednia selekcja
kandydatow ubiegajqcych si¢ o przyjecie do tej najwigkszej formacji mundurowej w Polsce, jest
kluczowym elementem systemu zwalczania przestgpczosci (w tym zorganizowang) i realnie ksztaltuje
poziom poczucia bezpieczenstwa obywateli. Artykul zostal przygotowany w ramach realizacji
migdzyna-rodowego projektu naukowo-badawczego realizowanego w programie operacyjnym
Horyzont 2020-FCT-2015, No: 700688 pn. Understand the Dimensions of Organised Crime and
Terrorist Networks for Developing Effective and Efficient Security Solutions for First-line-
practitioners and Professionals (pol. Swiadomosé, zapobieganie, rozpoznawanie i techniki interwencji
w walce z przestgpczosciq zorganizowang i sieciami terrorystycznymi).

Stowa kluczowe: Polska, Policja, dobor kandydatow do stuzby, TAKEDOWN, Horyzont 2020

INTRODUCTION

For each state organization ensuring safety is a priority issue. Modern societies have spe-
cialized and separate formations inside their structure which realize tasks in the area of broad-
ly understood safety. In Poland the biggest uniformed formation is the Police the officers of
which as well as the civil personnel perform statutory tasks towards maintaining safety and
public order. The below table presents establishment in the Polish Police. The Police constitu-
tes a key component of the national system of crime prevention and jointly with other unifor-
med formations as well as the prosecutor's office deals with prevention, identification and
detection of crimes and offences.! The key element of correct functioning of the Police is
stable HR situation which creates the process of selection of the officers, possibility of
increasing qualifications and profes-sional development of the police officers, social security
for the police officers and their families, society support for actions undertaken by the Police
and political support reflected in the form of stabilization of the provisions of law in place and
the acts regulating organisation and Police functioning?.

! Dworzecki, J.: Problemy bezpieczenstwa. Community Policing w Polskiej Policji, ,,Securitologia” 2009, no. 9,
pp. 75-97.

2 Dworzecki, J.: Sterczewska, |.: Polska policja paiistwowa w nowej rzeczywistosci spotecznej (po 1989 roku),
[in:] W strong szczegscia — Ireneuszowi Marianowi Switale ksigga pamigtkowa, Warszawa 2009, pub. Heliodor,
pp. 743-757.
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Table number 1:  Employment status in the Polish Police as per 8 January 2018

Celieyaly oLgrl?(f;oned 17 e Establishment Empslggnent Vacancies
Police officers 103309 98711 4598
Civil Service Corps 12170 11867 419
Other employees 12549 13056 497

Source: own elaboration on the basis of data from the annual briefing with Commander in Chief of the
Police held in Szczytno on 8 January 2018.

The article describes individual recruitment stages for service in the Police and the
current staff situation in this formation was presented. The article is also addressed to persons
scientifically and professionally involved in the issues of internal security, students of fields
of studies: Internal safety, Law, Administration, Management in Uniformed Public Services,
Criminology and to all persons who are particularly interested in the broadly understood
safety and public order. The article has been prepared within the frames of realizing a
research project called “Understand the Dimensions of Organized Crime and Terrorist
Networks for Developing Effective and Efficient Security Solutions for First-line-
practitioners and Professionals” (Project: TAKEDOWN, H2020-FCT-2015, No: 700688).

1 HUMAN RESOURCES IN THE POLICE IN POLAND

Planning of human resources in the Police is strictly correlated with budgetary means
specified for a given calendar year. It is the budgetary act which defines the number of police
employment assignments. ON the basis of this number, the Police Commander in Chief
specifies the so called limits of work placements in the Police for the given year. The infor-
mation regarding planned terms of work placements together with the number of persons
planned to be recruited are placed on the internet website as well as within the Public Infor-
mation Bulletin of the Chief Police Unit. The process of recruitment starts at this stage. The
below table presents the number of work placements and the terms of recruitment in 2018.

Division of work positions in individual units is established by the order of the
Commander in Chief on the rules of pay grades in the Police. In accordance with this order,
the Police Commander in Chief designates out of the total pot of jobs:

— at least 80% of jobs at disposal of commanders of voivodeship Police units;

— up to 3.2% at disposal of the Police Headquarters;

— up to 8.6% for the Police Headquarters Chief;

— up to 6.97% at disposal of the Police Prevention Units, Independent Sub-units of
Prevention and Independent Anti-terrorism Police Sub-units;

— up to 1% at disposal of the Police Academy in Szczytno and other police academies and
training centres;

— up to 0.13% at disposal of the Central Police Forensic Laboratories;

— up to 0.1% is designated for the creation of job placement reserve by the Police
Commander in Chief. The below table presents an allocation in 2017 of additional 1,000
police jobs which were designated for the job placement reserve within the budgetary act
for the year 2017 by the Police Commander in Chief.

Among the division of 80% of jobs which were handed over for disposal of the Police
Voivodeship Commanders, the division among individual garrisons is made on the basis of
the below indicated criteria and indicators:
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— People-60% of the number of jobs, that is the majority of the number of inhabitants in a
given voivodeship with regards to the number of country citizens;

— Crime- 30% of the number of jobs, it is a ratio of crime occurring in the area of a given
voivodeship with regards to the level of crime in the country;

— People in agglomerations which include at least 50,000 inhabitants 5% of shares, that is
share of the number of people in the cities with at least 50,000 of inhabitants in the
voivodeship, in the total number of inhabitants of cities with at least 50,000 of country
inhabitants;

~ Area criterion — 5% of the number of jobs that is share of the size of area of a given
voivodeship towards the area of entire country.!

Table number 2 Terms and limits of work placements in the Police specified by the Police
Commander in Chief for the year 2018

Voivodship . L L . .. - L!mit
Police Limit Limit Limit Limit Limit Limit afsslrgtr;]eed
Headqsuarter 20.03.2018 | 16.04.2018 | 02.07.2018 | 24.09.2018 | 07.11.2018 | 27.12.2018 | entire
2018 year
Biatystok 60 0 60 75 0 63 258
Bydgoszcz 10 0 12 20 0 50 92
Gdansk 55 0 70 75 0 97 297
Wifl?(rcfs;‘l/ski 40 0 40 30 0 36 146
Katowice 20 50 80 160 40 150 500
Kielce 10 0 12 10 0 17 49
Krakow 65 10 85 100 0 100 360
Lublin 10 0 12 10 0 20 52
Lodz 70 30 70 120 30 85 405
Olsztyn 10 0 12 10 0 43 75
Opole 40 10 50 45 0 33 178
Poznan 16 20 32 60 0 92 220
Radom 15 0 25 55 0 57 152
Rzeszow 12 0 15 25 0 45 97
Szczecin 45 0 65 50 0 62 222
Wroctaw 42 0 70 80 0 100 292
Warsaw
Police 120 20 140 175 70 150 675
Headquarters
TOTAL 640 140 850 1,100 140 1,200 4,070

Source: own elaboration on the basis of data from the annual briefing with Commander in Chief of the Police
held in Szczytno on 8 January 2018.

! Order no. 88 of the Police Commander in Chief from 1 February 2011 on the principles of pay grades in the
Police (Official Journal of the Police Headquarters no. 2 from 29 March 2011, item 7, pages 42-46).
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Table number 3 Division of additional police jobs from the job placement reserve
of the Police Commander in Chief in 2017

. . . . . Jobs from the reserve of the
Vovodeship/ Unit/ Organizational unit of the Police Police Commander in Chief
1 Kujawsko-pomorskie (Police in 50
' Bydgoszcz)
2. Lubelskie (Police in Lublin) 60
3. Lodzkie (Police in Lodz) 105
4, Malopolskie (Police in Krakow) 50
5. Mazowieckie (Police in Radom) 50
6. Podkarpackie (Police in Rzeszow) 40
7. Podlaskie (Police in Bialystok) 85
8. Pomorskie (Police in Gdansk) 60
9. Swietokrzyskie (Police in Kielce) 20
10. Warminsko-mazurskie (Police in Olsztyn) 50
11. Zachodniopomorskie (Police in Szczecin) 60
12. Capital Police Headquarters 140
13. Police Central Bureau of Investigation 30
14 Bureau of Anti-Terrorist Operations of the 50
' National Police Headquarters
15. Restoring of Police stations in garrisons 150
TOTAL 1000

Source: own elaboration on the basis of data from the anual briefing with Commander in Chief of the
Police held in Szczytno on 8 January 2018.

2 PROCEDURE OF SELECTION FOR SERVICE IN THE POLISH POLICE

After announcement by the Police Commander in Chief of the information regarding the
selection for the Police service, the Voivodeship Commanders publish announcements
referring to the qualification procedure within the territory of their respective voivodeships.
These announcements contain information regarding the names of organizational units of the
Police which will recruit candidates for work, information regarding the requirements
specified in the act on the Police concerning skills and education of the candidates, required
documents with an indication of place and date for their submission. In relation to the
candidates aspiring for the service at the Police Headquarters the recruitment procedure is
carried out by the Police Commander in Chief. This concerns the persons who wish to
perform the function of air personnel and who have specific air authorizations. Whilst, the
candidates for the service of VVoivodeship Stations and in the organizational units of the Police
of the lower level (Police Poviat Stations, District Police Stations, Specialist Police Stations,
Police Stations, Police Prevention Units, Independent Subunits of Police Prevention) the
recruitment process is carried out by the VVoivodeship Police Commanders as well as Capital
Police Commander for the country capital city-Warsaw.

The procedure of selection of candidates for police officer is specified within the act on
Police and the Regulation of the Minister of Internal Affairs on qualification procedure in
relation to persons applying for service in the Police.! According to Article 25 candidates
willing to work in the Police must fulfil the following formal requirements:

! The Regulation of the Minister of Internal Affairs from 18 April 2012 regarding qualification procedure
towards candidates applying for service in the Police (Journal of Laws of the Republic of Poland from 2012,
item 432, pages 1-24).
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— Holding Polish citizenship;

— Having an unblemished reputation;

— Not having been sentenced by a final court for crime or fiscal crime;

— Having full civil rights;

— Having at least secondary education;

— Having the required ability to serve in an armed formation both in terms of psychological
and physical skills and are ready to subordinate to professional discipline;

— Being able to ensure preserving official secret in accordance with the requirements
specified in the act on the protection of undisclosed information;

— Having a regulated relationship with the military service!

Table number 4  Realization of limits of new placements in the Polish Police in 2017

_— ML O Job placement|  Status of
Limit under persons .
- : status vacancies
Police the selection | accepted for - .
. . L According to | according to
Voivodeship procedure | servicein the .
. - the status as of [the status from| %o vacancies
Headquarters | Assigned for | Police under
The year 2017 | the selection 2L DEEBIDE || S [LEBem s
2017 2017
procedure
Biatystok 319 168 3,032 194 6.40%
Bydgoszcz 277 277 5,079 118 2.32%
Gdansk 377 175 5,914 276 4.67%
Gorzow o
Wielkopolski 194 103 2,738 151 5.51%
Katowice 595 586 12,470 274 2.20%
Kielce 155 155 3,056 45 1.47%
Krakow 391 301 7,951 309 3.89%
Lublin 200 200 4,963 95 1.91%
Lodz 412 205 6,407 401 6.26%
Olsztyn 157 126 3,611 124 3.43%
Opole 175 144 2,449 64 2.61%
Poznan 370 298 8,361 337 4.03%
Radom 352 303 5,561 184 3.31%
RzeszOw 186 186 4,521 44 0.97%
Szczecin 431 174 4,722 353 7.48%
Wroctaw 480 305 7,889 444 5.63%
Police 742 404 10,038 746 7.43%
Capital Police 1 1 i i i
Headquarters
4 111, that is 0
TOTAL 5,814 70,70% 98,762 4,159 4.21%

Source: own elaboration on the basis of data from the anual briefing with Commander in Chief of the Police
held in Szczytno on 8 January 2018.

Any person who fulfils the above specified formal requirements may submit applications
and documents specified in the recruitment offer of the Police. Application for service should
be directed to the VVoivodeship Police Commander or the Capital Police Commander.

! The Act from 6 April 1990, number 30, item 179).
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Within the application one should specify the unit in which the applicant is ready to
perform service. Personal data form and the copy of documents confirming qualifications,
skills and education are submitted with the application. Post submission of all the required
documents, the qualification procedure is commenced. The qualification procedure is decisive
in respect of acceptance of a given persons by the Police, giving the answer to the question
whether a given candidate fulfils the requirements for the selection to the Police service.

The subsequent stages of qualification procedure are as follows:

— Documents which confirm fulfilment of the formal requirements are verified,

— completeness of documents submitted by a given candidate is verified?;

— The test in the scope of knowledge on the functioning of legislative, executive and
judicial powers in Poland as well as in the scope of public safety is carried out;

— The test in the scope of physical fitness, which reveals the motor abilities of the
candidates, is carried out;

— Psychological tests are carried out which present the assessment of intellectual and
personality skills of recruited persons;

— Interviews are carried out with candidates the objective of which is to identify and assess
their social attitudes and verify their motifs for undertaking service in the Police as well
as their auto-presentation skills;

— A degree of usefulness of a given candidate for service is established in terms of their
health on the basis of the conducted doctor's tests;

— Compliance of information within data placed in the personal data form is verified
through comparing them with the information enclosed in the systems, registers, files;

— It is established whether the person who applies for the service gives a guarantee of
maintenance of professional secrecy.

The most valuable candidates for the service in the Police are persons with third degree
education with the law, administration, economy related profile or the profiles related to
national safety and internal safety.

Selection for the Police consists of stages which are not point-graded, that is submission
of documents and the verification by the doctor's commission, as well as from stages which
are point-graded, which include general knowledge test, physical fitness test, psychological
test and interview. Points which are obtained by a given candidate for education and skills as
well as individual recruitment stages are summed up and the qualification of the best
candidates is formed on this basis.

The below table presents the point system of individual stages of qualification procedure.

One should bear in mind, that with regards to the candidates applying for performing the
service as member of air personnel with air authorizations in a specific specialty, member of
medical personnel in the unit of Police prevention and the person who applies for the service
in the Police prior to expiry of 3 years from the day of being released from such service,
should in the course of its performance he or she obtained basic professional qualification, the
point system of selection for service will be restricted only to the job interview. Points to be
obtained for civil education and being in possession of practical skills by a candidate
(confirmed by appropriate certificates and documents) have been presented in the below table.

L In the course of the qualification procedure the candidate submits in the cell responsible for recruitment at the
Voivodeship Capital City Police Station the following documents: application for acceptance to the service,
filled out personal data form of the candidate for service, handwritten CV, copies of documents confirming the
obtained education and professional qualifications-originals should be submitted by the candidate for review,
copies of work certificates or service certificates from previous employees or service units-originals must be
submitted by the candidate for review, filled out personal safety questionnaire. Other, if their requirement stems
from the offer.
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Table number 5  The point system of individual stages of qualification procedure for the service

in the Police.
Stage AR ngmber o el Percentage share in
P possible for
of qualification procedure . total result
obtaining
Knowledge test 40 20%
Physical fitness test 40 20%
Psychological test 60 30%
Interview 60 30%
Total 200 100%

Source: own elaboration on the basis of the Regulation of the Minister of Internal Affairs from 18 April 2012 on the

qualification procedure towards candidates applying for a position in the Police.

Table number 6

ex-police officers.

The point system of selection for service at specific positions in the Police or for

Stage Mammun:)snsliJngé)?grof points Percentage share in
of qualification procedure pobtaining total result
Interview 60 100%

Source: own elaboration on the basis of the Regulation of the Minister of Internal Affairs from 18 April 2012 on the
qualification procedure towards candidates applying for a position in the Police.

Table number 7 The system of assigning points for civil education and practical skills of candidates
for the service in the Police.

Number of
Preferences .
points
2nd degree higher education (MA or equivalent) on the major useful in the Police 8
service (law, administration, economics, national safety or internal safety)
2nd degree higher education (MA or equivalent) on the major other than indicated 6
above
First degree education (LA, engineer) 4
Title of medical rescue specialist 4
Qualifications of shooting instructor, instructor of combat sports, instructor of 4
water rescuing, instructor of diving and instructor of motor water sports
Having qualifications of water rescue guard, qualifications of diver issued by a 2
diving authority operating in Poland and qualifications for conduct of motor boat
Driving license of cat. B (motorcycle) or C (truck) 2

Source: own elaboration on the basis of the Regulation of the Minister of Internal Affairs from 18 April 2012 on the
qualification procedure towards candidates applying for a position in the Police.

2.1 General knowledge test

Tests on general knowledge take the ranking form, that is are of selective nature. This
means that there is no minimum number of points which are required for a given candidate to
pass to the next stage of recruitment. The test verifies knowledge of candidates in the scope of
the functioning of legislative, executive and judicial authority in Poland, knowledge of the
Constitution of Poland and in the scope of public safety. The test consists of 40 questions and
lasts for 40 minutes. There are 4 possible answers to each of the questions of which only one
is correct. For each correct answer 1 point is granted. The maximum number of points
possible to be obtained equals 40. In case of not granting an answer or granting a wrong
answer or granting more than one answer to the test question no points are granted.
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Prior to commencing the knowledge test the candidates for service are familiarized with
the scope and method of carrying out the test as well as the method of its assessment. The
knowledge test may be carried out in a written form or with the use of teleinformation system.
In case of the written form the candidate obtains a sheet for answers to the test questions and a
sheet with the test questions and answer options. The sheets are equipped in training unit
which carries out the test official stamp. After completion of the general knowledge test, the
candidates for service are on that day subjected to physical fitness test.

2.2 Physical fitness test

After the knowledge test the candidates transport to the sport facilities located in the
premises of the Police school. The tests are carried out in the premises of one of the five
Police Academies in Poland that is in the Police Academy in Szczytno and the Centre of
Police Training in Legionowo and in the Police Academies in Pita, Stupsk or Katowice.

Table number 8 Method of calculating the obtained time into points.

Time norms R

from to

1.45,0 1.43,1 21
1.43,0 1.41,1 22
1.41,0 1.39,1 23
1.39,0 1.37,1 24
1.37,0 1.35,1 25
1.35,0 1.33,1 26
1.33,0 1.31,1 27
1.31,0 1.29,1 28
1.29,0 1.271 29
1.27,0 1.25,1 30
1.25,0 1.23,1 31
1.23,0 1.211 32
1.21,0 1.19,1 33
1.19,0 1.17,1 34
1.17,0 1.15,1 35
1.15,0 1.13,1 36
1.13,0 1.11,1 37
1.11,0 1.09,1 38
1.09,0 1.07,1 39
1.07,0 | downwards 40

Source: own elaboration on the basis of the Regulation of the Minister of Internal Affairs from 18 April 2012 on the
qualification procedure towards candidates applying for a position in the Police.

The physical fitness test is carried out by the commission appointed by the Rector-
Commander of the Police Academy or the Police School Commander, in accordance with the
place of test conduct.

Physical fitness test allows to verify the physical parameters of candidates for services,
such as: strength, fastness, endurance and agility. Any person who has a valid doctor's
certification which allows for the conduct of fitness test with a validity period of 14 days from
the date of issue may undertake the test.

The test of physical fitness is passed after overcoming fitness assault course which is
equal both for men and women, during the time not exceeding 1 minute and 45 seconds.
Subsequently, the results are calculated in the point system. In the below table the method of
calculating the time norms into points has been presented.
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2.2 Method of overcoming the fitness assault course

The test always begins with a warm up and the candidates who takes it is obliged to per-
form it in a sport outfit. The candidate, prior to commencing the test, is entitled to familiarize
themselves with the assault course which is overcome only once.

The test is carried out during one day and consists of eight exercises. The assault course
commences in the laying position, facing towards the mattress, with straight arms, hands
along the body. After the command “ready” in the laying frontal position the person must
remain still.
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Source: own elaboration on the basis of the Regulation of the Minister of Internal Affairs from 18 April 2012 on the
qualification procedure towards candidates applying for a position in the Police.

Scheme number 1 The scheme of fitness assault course for candidates for service in the Polish
Police (distance between individual elements of the assault course has been
presented in centimetres).

Upon the command "start”, the timer is switched on and the test participant stands up,
runs and circles around two stands, first one from the right side and the second one from the
left side (directions of movement are indicated by arrows). Having passed the stands on the
“path” made of 3 mattresses placed along the path, the candidate makes a forward roll, turning
by180°, second backward roll, turning by 180° third roll (gymnastics rolls or over the
shoulders). Having reached the mattress the candidate grabs a leather manikin with the mass
of 28 kilograms, located on the mattress, and carrying it along he or she circles around the
stand located at the distance of 5 meters to the left from the middle of the track and after
completing 10 meters he or she places the manikin on the same mattress. Then, they must
cover in any way (jumping or outreaching) four athletics hurdles with the height of 76 cm.
From the designated line, they must make 5 throws with medicine balls of the mass of 3 kg,
with both hands, from behind one's head, forward to the distance of a minimum of 5 meters.
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Touching or crossing the line during the conduct of an attempt or failure to reach the
required distance ends with an additional throw with a ball (maximum of 1 extra throw is
allowed). From the back laying on the mattress, with feet attached to any tier of the ladder,
ball with the mass of 2 kg in one's hands, making 10 full cycles (side stretches) lifting the ball
(the ball touches the mattress-the ball touches the ladder). Overcoming at the top, in any way,
of 4 gymnastics chests (5-component chests). Running 10 times the distance of 5 meters with
a change of direction of running (shuttle running). Both feet at each turn must touch the
surface behind the lines designating the distance, hands upon each turn cannot touch the
ground. Passing the line after the 10th correct overcoming the distance of 5 meters signals the
completion of an attempt-switching off the timer®

Source: own materials

Photograph number 1 Assault course for candidates to the Polish Police

During the test, only one repetition (only once) of it is possible in a situation when the
candidate made a technical mistake i.e. Tripping over the rack, throwing a manikin on the
mattress, tripping over the hurdle, throwing an element of the chest or tripping over it,
overcoming the chest or the hurdles beside them, overcoming course elements not in line with
its scheme. A subsequent error during the second attempt triggers fail of the fitness test. While
performing the throws with medicine balls, repetitions of the pendulous run the examiner only
counts the correct turns. Non-completion of a designated number of correct times of the
exercises causes failing of the physical fitness test.

In case of failing the physical fitness test, the candidate may take it for the second time if
within the term not exceeding 30 days, counted from the day of obtaining a negative result, he
or she submits to the adequate cell of the recruitment a declaration concerning their will to
apply for the position in the Police.

Whilst, if a candidate fails to submit such a declaration or obtains negative result for the
second time during the physical fitness test, then he or she may take it until the next
recruitment procedure, no earlier however than after 6 months counting from the day in which
further recruitment process was ceased with respect of a given person. After passing the
physical fitness test the candidate reaches the subsequent stage of the recruitment process,
which is the psychological test, carried out within a term designated by the recruitment cell of
adequate Police unit.

1 Annex to the Decision no. 744 of the Police Commander in Chief from 15 October 2007, on the introduction
of assessment criteria to physical fitness for persons applying for positions in the Police, point 2.
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2.3 Psychological Multi Select test

The Psychological Multi Select test is carried out within the area of the Police Voivo-
deship Headquarters adequate for the given area, in which the candidate resides. This is
targeted at establishing whether the candidates fits the ideal profile of a police officer. Multi
Select is only one part of the psychological stage of the candidate's verification.

The entire psychological test under the recruitment procedure for the Police consists of a
computer test and a conversation with the police psychologist. Multi Select is carried out in a
computer room. Each candidate undertakes it individually and has his or her computer at
disposal.

The test consists of a total of 304 tasks. In majority the tasks are of closed-end questions,
single choice questions or multiple choice questions, however, there are tasks which test the
basic skills, such as calculating a mean of police tickets or perceptivity.

In the course of the test, the following skills are verified:

— Intellectual skills, including verbal intelligence, non-verbal intelligence, memory,
perceiving, creativity, holistic perception of problems;

— Social behaviours, interpersonal skills, including ability to understand people, empathy,
ability to communicate and impact others, skills of constructive conflict solving,
motivation for work with people, skills of establishing contacts;

— Integrity, personality traits including: resistance to stress/ difficult professional situations,
ability to self-criticism and self-control, faith in own abilities and competencies;

— The group of competences deciding for efficiency of an employee, attitude at work,
including level of task aspirations, identification with the professional function, style of
professional functioning.

The candidate should grant answers to all questions and tasks comprising the test. The
final result of the test consists of the total outcome obtained by a given candidate in the
computer test and the assessment of an interview with the police psychologist. The candidate
obtains between 1 and 60 points for the completion of the psychological test.

The results obtained in the Multi Select test are valid for a year, counting from the day in
which he or she undertook it. If the test finishes with failure, the candidate may take it during
the subsequent recruitment process, after 12 months from the date of carrying one the
previous test.

Lack of positive result in the above test means that one of the features of a tested person
or their attitude during the interview with the psychologist do not fit the profile of a candidate
for the Police. Obtaining a positive result of the psychological test enables the candidate to
proceed to the further stage of recruitment, qualification interview.

2.4 Interview

Interview is the subsequent stage of recruitment. It takes about 15 minutes and is point
graded. The number of points which need to be obtained in order to pass it positively amounts
to 36 points and the maximum number of points to be obtained are 60. The main objective of
the interview is:

— Extending information about the candidate;

— Verifying the information the candidate placed in his or her resume;

— Getting to know the motivation for service;

— Specifying the type of service in which the given candidate could do best;

— Defining the weak and strong sides of the candidate;

— Conducting an initial assessment of usefulness of the candidate for the service.
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— Analysis of the behaviour of the candidate during the interview towards the recruitment
team;

During the interview the questions are formed by the leader of the recruitment team or by
each one of its members. Such team consists of between two and four persons and it is formed
by the representatives of HR cell, prevention unit police officer and representative of the trade
unions of the police officers.

The interview, also referred to as organized enquiry, is carried out only once and in case
of obtaining a negative result, the candidate is entitled to the right of appeal. The person who
applies for a position in the Police may undertake this stage of recruitment again only during
the subsequent recruitment process.

2.5 Verifying procedure

During the recruitment process, post submitting of a safety questionnaire filled out by the
candidate, verifying procedure is realized towards them. Its main objective is to verify the
facts whether the given person who undergoes verification can grant a warrant of maintaining
secrecy and thus, one may obtain the right of access to non-public information. This
procedure is carried out by specialist units for protection of non-public information and its
duration should not exceed 3 months.

In accordance with the act on protection of non-public information from 5 August 2010.1
towards the candidates who wish to join the Police the standard verifying procedure is carried
out the successful course of which ensure a given person access to non-public information
marked with the clause “classified” or “confidential”.

During the verifying procedure it is tested whether a given person who aspires to become
a police officer raises concerns regarding, for instance:

— participation or support by the person verifying the activity of sky nature, terrorist nature,
sabotage nature or another activity directed against the Republic of Poland;

— threats related to the attempts to recruit or establish cooperation with a candidate by
foreign special services;

— Proceeding with non-public information in an improper manner, which led to disclosure
of such information to unauthorized persons.

— Abiding by the rules of constitutional order of the Republic of Poland and, above all,
whether a candidate participated in or still participates in the activity of political parties
or organizations specified in article 13 of the Constitution of the Republic of Poland and
collaborated or continues to collaborate with the above parties or organizations;

The process of standard verifying procedure ends with the issuance of safety declaration
or refusal of issuance of such declaration. In case of obtaining safety declaration regarding the
clause “classified” and “confidential” it is valid for the period of 10 years. Refusal of access
to non-classified information ends the recruitment procedure of a candidate for the service of
Police.

2.6 Establishing the state of health by the doctor's commission.

Doctor's commission the task of which is to establish the health of candidates for service
in the Police consists of three members. Ii is called the Voivodeship Doctor’s Commission of
the Ministry of Internal Affairs. The candidates appear to perform the tests at a resort hospital
of the Ministry of Internal Affairs, where the commission is based.

! The act on protection of non-public information from 5 April 2010 (Journal of Laws of the Republic of Poland
from 2010, number 182, item 1228).
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The person who appears before the commission must have the results of specialist tests
carried out prior to the review. These tests are conducted by specialist doctors from such
fields as: dentistry, laryngology, surgery, ophthalmology, general medicine, dermatology,
orthopaedics, psychology and psy-chiatry. Furthermore, candidates are obliged to perform
blood tests, urine tests, lung X-ray and heart ECG.

While defining the degree of skills of a given candidate for the service in the Police, the
Voivodeship Doctor's Commission of the Ministry of Internal Affairs is based on the provi-
sions of Regulation of the Minister of Internal Affairs from 9 July 1991 on the properties and
the mode of proceeding of the doctor's commission subordinated to the Minister of Internal
Affairs. After the tests the commission qualifies the candidate to one of the two categories:

— Category “capable” which means that the health status of the tested persons does not
raise any concerns or the noted disabilities and physical illnesses or psychological ones
do not constitute a barrier for working in the Police;

— Category “incapable” which means that the disabilities and physical illnesses or psycho-
logical illnesses of a candidate prevent him from working in the Police.!

Positive decision of the doctor's commission conditions the placement of a given candida-
te who fulfils the conditions of acceptance to the Police on the so called ranking list.

3 CENTRAL REGISTRY OF CANDIDATE SELECTION

Open and contest nature of qualification procedure requires the maintenance of electronic
system of registry of persons who apply for the service in the Police. Therefore, in order to as-
sure effective and correct realization of tasks in the scope of the conduct of qualification
procedure towards candidates for the service in the Police through gathering, recording, sto-
ring, elaborating, changing, disclosing and removing information about these candidates and
procedures as well as in order to support the entities and organizational cells of the Police
upon realization of qualification procedures in the organizational cell of the Main Police
Headquarters appropriate with regards to HR and training from 30 June 2005 conduct in the
IT system of the Police the sets of information about persons who apply for the work in the
Police called: Central Registry of Candidates Selection.

The following information may be found in the register:

— Candidate for service;
— Results obtained in the qualification procedure;
— Points assigned to the candidate on account of preferences specified in the Regulation;

— Occurrence or non-occurrence of premises for refusal of issuance of safety declaration for
the candidate post conduct of verifying procedure in their case, in accordance with the act
on protection of non-public information;

— Terms and number of candidates recruited to the Police;

— Terms and number of candidates and places of realization of stages of qualification
procedure;

— Refusal to subject the candidate to the qualification procedure, withdrawal from conduct
of qualification procedure towards the candidate or completion of qualification procedure
towards the candidate. !

! The Regulation of the Minister of Internal Affairs from 9 July 1991 on the properties and mode of proceeding
of the doctor’s commissions subordinated to the Minister of Internal Affairs (Journal of Laws of the Republic of
Poland from 1991, number 79, item 349, pages 1085-1123).
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Central Registry of Selection of Candidates is targeted at inventorying the results in order
to crate the lists of persons on this basis depending on the obtained by them points in the
qualification procedure. After submission of documents required in the offer the following
occurs:

— Registration of candidates in the Central Registry of Selection of Candidates;

— Assignment of identification number to the candidate;

— Establishing the term and place of test on general knowledge and physical fitness and
Police Academy in which these tests will be carried out;

— Filing the results of individual stages of qualification procedure.

These data, in accordance with the provisions of the act of 29 September 1997 on
protection of personal data? are used by the Police in the procedure of selection for the service
in the Police. The candidate expresses consent for the processing of personal data by filling
our part B of the personal data form of a candidate for service in the Police, in particular in
point 11 and confirms it with the handwritten signature. After successful completion of all
stages of qualification procedure a ranking list is created which contains names of persons
sorted in the order from the largest to the smallest number of obtained points. This
information is published on the internet website of the Police Main Headquarters where
instead of names, identifiers of candidates are placed in the Central Registry of Selection of
Candidates. On the ranking list identifiers are placed of only the persons who positively
completed all stages of qualification procedure (adequately for each voivodeship).

The candidate for the service who is placed on the list of candidates but was not accepted
to the service in the Police due to the limit of openings or due to another justified cause on the
side of the candidate, may be accepted to the service in the Police in one of the subsequent
terms of recruitment for service, without the need to carry out another qualification procedure,
no later however than within 12 months from the date of completion of the qualification
procedure towards him.

CONCLUSIONS

Modern Polish Police ought to be understood among others through the prism of a deve-
loping market of services, since it evolved for the past years from the organ associated above
all with the repressive nature of the organ providing services to the society in the scope of pu-
blic safety.® Modern citizens expect high standards and efficacy of work from the Police and
adequate qualifications, engagement and level of personal culture from the police officers.*

It seems that this formation follows its own path in terms of realization of the above stan-
dards, the material proof of which might be, among others, the obtained 1ISO 9001 certifica-
tes. Of course, the impact on the perception of the Police and the increasing degree of public
trust towards it depends for the most part on its employees both in uniforms and in civil
outfits.® The fact that the actions undertaken towards bringing this formation closer to the
society bring the expected results, is confirmed by regular increase of social support for the
Police.

! Decision number 196 of the Police Commander in Chief from m12 June 2012 on the maintenance of central set
of information on the candidates for service in the Police (Journal of Laws of the Main Police Headquarters from
12 June 2012, item 32, pages 1-9).

2The Act of 29 August 1997 on protection of personal data (Journal of Laws of the Republic of Poland from
1997, number 133, item 883).

3 F. Skiba, Policja w Polsce. Dziatalno$¢ formacji na obszarze aglomeracji miejskich, Szczytno 2015, pub.
WSPol, pp. 36-51.

4 J. Dworzecki, Policja w Polsce. Wybrane zagadnienia, Krakow 2011, pub. EAS, pp. 148-152.

5> A. Misiuk, Historia Policji w Polsce. Od X wieku do wspotczesnosci, Warszawa 2012, pub. Losgraf, pp. 17-46.
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Prosecutors Office 26
Constitutional Tribunal 28
National tax administration 29
Parliament 30
National health found 31
Senate 32
Courts 32
Independent Trade Union "Solidarity" 34
National Forest Holding " State Forests" 41
Supreme Audit Office 43
Cenfral Anticorruption Bureau 43
Ombudsman 44
Social Insurance Institution 45
Institute of National Remembrance 47
National Bank of Poland 57
Roman Catholic Church 61
Army 65

President 68

Police

City government

Source: own elaboration on the basis of data from the Centre of testing of Social Opinion®.

Chart number 1  the assessment of the Police in light of other institutions at the background of the
results of the survey carried out by the Centre of Testing of Social Opinion-test
carried out  on 7-14 September of 2017, the Group of respondents-985 persons

In this context, professional approach to the process of recruiting employees is of signifi-
cant importance. The process of selecting Police personnel should be directed towards selec-
ting candidates with features, potential and skills strictly adjusted to the service in individual
types of police formations. One must place emphasis on the specialization from the very
beginning of the professional career of a candidate to service in the Police. This will allow for
creating fully professional formation and subsequently, it will contribute to strengthening
social trust towards the Police and, above all, to constant increase in efficiency of the fight
with crime and the feeling of public safety.
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SELECTION AND TRAINING IN THE POLICE
COUNTERTERRORIST UNITS IN POLAND

DOBOR I SZKOLENIE W POLICYJNYCH JEDNOSTKACH
KONTRTERRORYSTYCZNYCH W POLSCE

FALDOWSKI Marek

ABSTRACT: The article covers the process of selection for police counterterrorist units in Poland.
The article is addressed to persons scientifically and professionally involved in the issues related to
internal security, counteracting terrorism and acts of criminal terror, reacting to crisis situations and
students of the following fields of studies: National Security, Internal Security, Law, Administration,
and Management of dispositional groups, Criminology and to all persons concerned with the broadly
understood security.

Keywords: Poland, police, counterterrorism, selection of candidates, terrorism

STRESZCZENIE: Artykut zostat poswiecony procesowi doboru do policyjnych jednostek
kontrterrorystycznych, ktore stanowiq policyjny trzon w walce z fizycznym zwalczaniem przestegpczosci
zorganizowanej i terroryzmu w Polsce. Artykul jest adresowany do o0sob naukowo lub zawodowo
zajmujgcych sie zagadnieniami z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego, zwalczania terroryzmu i
aktow terroru kryminalnego, reagowania na sytuacje kryzysowe, do studentow kierunkow studiow:
Bezpieczenstwo Narodowe, Bezpieczenstwo wewnetrzne, Prawo, Administracja, Zarzgdzanie w
grupach dyspozycyjnych, Kryminologia oraz do wszystkich osob, ktorym kwestie szeroko pojetego
bezpieczenstwa sq szczegolnie bliskie.

Stowa klucze: Polska, Policja, kontrterroryzm, selekcja kandydatow, terroryzm

INTRODUCTION

Each modern, democratic and developed country strives to ensure safety to its citizens
both internally (national safety) and externally (safety and public order)!. The realization of
tasks in the scope of broadly understood safety could not be possible without appointing
specialized institutions for this purpose, which have adequate human and material-technical
resources at their disposal. In Poland, the widest catalogue of tasks in the scope of safety and
public order are realized by the Police and the effects of this work are calculable, which is
indicated, among others, by statistical data in the form of a decrease in crime and an increase
in detection of criminal acts.

Specialized tool at disposal of the Police in the scope of, among others, retaining
members of organized crime groups, physical prevention of terrorism and neutralisation of
threats stemming from the criminal terror, are the Individual Antiterrorist Subunits of the
Police which, under the substantive supervision of the Antiterrorist Operations Bureau of the
Police Headquarters, constitute a hit core for the Polish Police in the fight against crime?. In
the article, the organization and the functioning of Antiterrorist Operations Bureau of the
Police Headquarters as well as Individual Antiterrorist Subunits of the Police were presented
as well as the selection for this specialized and uniquely demanding service and the selected
aspects of training and professional development of the police officers from these elite
entities.

! Dworzecki, J.: Policja w Polsce. Wybrane zagadnienia, Krakow 2011, pub. EAS, p. 218.
2 Jatoszynski, K.: Biuro Operacji Antyterrorystycznej Komendy Gtéwnej Policji 1976-2014, Szczytno 2014, pub.
WSPol, p. 171-179.
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Table number 1  Crimes in Poland in the years 2011-2017
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Source: own elaboration on the basis of data from the anual briefing with Commander in Chief of the Police held in
Szczytno on 8 January 2018.

The article is addressed to persons scientifically and professionally involved in the issues
related to internal safety, counteracting terrorism and acts of criminal terror, reacting to crisis
situations and students of the following majors of studies: National Safety, Internal Safety,
Law, Administration, and Management of dispositional groups, Criminology and for all
persons concerned with the broadly understood safety.

Table number 2  Crime detection in Poland in the years 2011-2017 (in %)
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Source: own elaboration on the basis of data from the anual briefing with Commander in Chief of the Police held in
Szczytno on 8 January 2018.

1 ORGANIZATION AND THE FUNCTIONING OF THE POLICE
COUNTERTERRORISM UNITS IN POLAND. OVERVIEW OF
THE PROBLEM

Counterterrorism units of the Polish Police are located in the area of the entire country,
remaining within the structures of each Voivodeship Police Station. Currently, there are 18
specialist subunits within the structures of the Polish Police, which are described as “anti-
terrorist”. They are formed by:
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— Antiterrorist Operations Bureau of the Police Headquarters;

— Independent Antiterrorist Subunits of the Voivodeship Police Stations in Gdansk,
Biatystok, Wroctaw, L6dz, Szczecin, Poznan, Krakéw, Katowice, Rzeszow, Lublin,
Olsztyn, Opole, Bydgoszcz, Kielce, Gorzow Wielkopolski, Radom and Warsaw.

Furthermore, within the structure of the Central Bureau of Investigation of the Police,
there is a cell called Department of Special Realizations, designated for the so called
interventions, including stopping of particularly dangerous criminals, persons suspected of
terrorist activities and perpetrators of criminal terror acts.

Despite the uniform name, that is Individual Antiterrorist Subunit of the Police,
establishments of the above specified units are not identical. In larger cities of the
voivodeships the subunit contain approx. 60 police officers, whilst in smaller voivodeships
the number of work positions does not exceed 25 persons. In total, the tasks in the scope of
physical fights against terrorism in Poland are handled by approximately 880 police officers.

The current organizational structure of the Polish Police units, the personnel of which
realizes the tasks of counterterrorism nature, is impacted by the following legal regulations
and trade union deeds:

— Act from 6 April 1990 on the Police’;
— Act of 10 June 2016 on anti-terrorism actions ?;

— Order No. 1041 of the Police Commander in Chief from 28 September 2007 on detailed
principles of organization and the scope of action of the police stations, police
headquarters and other organizational cells of the Police?;

— Order No.19 of the Police Commander in Chief from 14 July 2015 on methods and forms
of operations of antiterrorist subunits of the Police and Minelaying-pyrotechnic cells of
the Police?;

— Order No. 10 of the Police Commander in Chief from 14 April 2017, amending the order
on detailed principles of organization and the scope of action of the police stations, police
headquarters and other organizational cells of the Police?;

— Order no. 2 of the Police Commander in Chief from 1 April 2016 on Regulations of the
Police Main Headquarters®;

— Decision no. 296 of the Police Commander in Chief from 29 December 2000 on
appointment of antiterrorist subunits of the Police’;

1 Act from 7 April 1990 on the Police (Journal of Laws of the Republic of Poland from 1990, number 30, item
179 as amended).

2 Act of 10 June 2016 on antiterrorist actions (Journal of laws of the Republic of Poland from 24 June 2016, item
904, and page 1-33).

3 Order No. 1041 of the Police Commander in Chief from 28 September 2007 on detailed principles of
organization and the scope of action of the police stations, police headquarters and other organizational cells of
the Police (Official Journal of the Police Headquarters from 15 October 2007, item 135, pages 719-736).

4 Order No. 19 of the Police Commander in Chief from 14 July 2015 on the methods and forms of operations of
antiterrorist subunits of the Police and Minelaying-pyrotechnic cells of the Police (Official Journal of the Police
Headquarters from 15 July 2015, item 52, and pages 1-7).

5 Order no. 10 of the Police Commander in Chief from 14 April 2017, amending the order on detailed principles
of organization and the scope of action of the police stations, police headquarters and other organizational cells
of the Police (Official Journal of the Police Headquarters from 19 April 2017, item 23, pages 1-2).

 Order no. 2 of the Police Commander in Chief from 1 April 2016 on Regulations of the Police Main
Headquarters (Official Journal of the Police Headquarters from 4 April 2016, item 13, pages 1-16).

7 Decision no. 296 of the Police Commander in Chief from 29 December 2000 on appointment of antiterrorist
subunits of the Police (Official Journal number 2 of the Police Headquarters from 2001, item 22).
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The above specified legal regulations or their amendments refer in their content to the
Act no. 252 of the Council of Ministers from 9 December 2014 on “National Antiterrorism
Programme for the years 2015-2019” which sets the directions of antiterrorist policy for the
Republic of Poland®.

1.1 The methods and forms of actions of antiterrorist subunits of the Police
and Minelaying-pyrotechnic cells of the Police

Antiterrorist subunits of the Police and Minelaying-pyrotechnic cells of the Police carry
out military actions or support for rescue actions.

2. Military actions are realized as: antiterrorist actions, rescue actions, realization actions
and Minelaying-pyrotechnic actions.

3. Minelaying-pyrotechnic actions may be led as an element of antiterrorist actions,
rescue action, realization actions or rescue support actions.

Minelaying-pyrotechnic actions consist in particular of locating, detecting, neutralizing,
removing, transporting and destroying of explosive materials or devices factory made or
produced in an improvised manner, which constitute a threat to life, health and property, as
well as safety and public order and of overcoming building locking and other obstacles with
the use of explosive materials.

2. Actions specified in art. 1 are realized by the police officers with entitlements for self-
conduct of minelaying-pyrotechnic devices in the Police, with the use of the available
technical and protection means as well as the application in particular of elevation techniques
and underwater works.

The antiterrorist subunits of the Police and the Minelaying-pyrotechnic cells use in
particular the methods of military actions:

1) in non-urbanized area;

2) inurbanized area;

3) with the use of elevation techniques;

4) in basins;

5) in communication means;

6) realized by the military teams for the location of place of military actions;

7) realized by observation-shooting stations;

8) realized by the tactical support groups;

9) protection of the protected person;

10) in the zone exposed to the impact of biological, chemical factor of ionising or nuclear
radiation;

11) with the use of dogs for military actions.

Counter-terrorist subunits of the Police and minelaying-pyrotechnic cells of the Police
during support for rescue actions may use the necessary for realization of actions selected
elements of military operation tactics.

Counter-terrorist subunits of the Police and minelaying-pyrotechnic cells realize the
tasks, in particular with the use of specialist techniques:

1) of elevation;
2) with the use of aircrafts;
3) with the use of diving equipment;

! Resolution no. 252 of the Council of Ministers from 9 December 2014 on the “National Antiterrorism
Programme for the years 2015-2019” (Polish Monitor, Official Journal of the Republic of Poland from 24
December 2014, item 1218, pages 1-73).
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4) with the use of special transport means;

5) with the use to conduct underwater works;

6) with the use of dogs for military actions;

7) with the use of dogs for searching of the fragrances of explosive mterials;
8) for parachuting;

9) of skiing.

Independent Counter-terrorism Subunits of the Police realized the following tasks:

1) physical counter fighting terrorism through conduct of detection and military actions with
the use of counter-terrorism tactics, targeted at liquidating terrorist attacks, as well as
counteracting the events of such nature;

2) conduct of minelaying-pyrotechnic actions,

3) conduct of other actions requiring the use of specialist forces and means at disposal of the
subunit or the necessity of applying specialist tactics of acting,

4) organizing and leading professional training for the police officers from the subunit.

Despite the fact that the main tasks of the subunits is to counteract terrorism and all the
similar derivative crimes, the police officers from these units perform also other functions.
Each year, under the support realized by the Police, the police officers from each of the
counter-terrorism subunits perform over 1000 actions. Apart from: detaining persons
considered as particularly dangerous, members of organized crime groups (including criminal
groups of military nature), as well as aggressive and dangerous persons who create direct
threat to life and health of people, the said police officers perform a number of other actions
requiring the use of specialist forces and means. They are quite frequently engaged in
detaining dangerous criminals or mentally ills persons or persons who create threat to their
own and other people's life. Due to the skills and the equipment at disposal, they are engaged
also in the realization of tasks related to suicide attempts, such as arsons, self-destructions
with the use of dangerous tools.

During protection activities related to mass events, such as: football games, concerts,
manifestations and protests, the police officers of the subunits most frequently perform the
supporting and assisting role. They participate in actions in the above stated circumstances
only in case of clear breaches of public order and only when other services turn out to be
ineffective or insufficient. The effects of actions of the police officers of the cells and units
related to the physical fight with terrorism are introduced to SESPol (System of Electronic
Police Reporting)! on an ongoing basis. One should note that the numbers are not solely the
parameters and do not reflect the true effort and engagement of the police officers, instead
presenting only the synthetic image of achievements in the scope of criminal fighting and
physical fighting the terrorism.

1.2 Bureau of Anti-Terrorist Operations of the National Police Headquarters as the
central unit of counter-terrorism in the Polish Police

Bureau of Anti-Terrorist Operations of the National Police Headquarters is the central
counter-terrorism unit of the Police which, outside the realization of ongoing professional
tasks fulfils at the same time the conceptual supervision over the Independent Antiterrorist
Subunits of the Police located in the area of all voivodeships. The organizational structure of
the Bureau of Anti-Terrorist Operations stems from § 12 art. 1 of the Order of the Police
Commander in Chief from 1 April 2016 on the Regulations of the National Police Head-
quarters and the Decision no. 6/2016 of the Director of the Bureau of Anti-Terrorist Opera-

! Source: http://www.policja.pl/pol/kgp/biuro-lacznosci-i-info/aktualnosci/57446,Juz-w-tym-roku-rusza-
SESPol.html [access 10.02.2018].
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tions of the National Police Headquarters was introduced regarding detailed organizational
structure and organizational scheme of the Bureau of Anti-Terrorist Operations of the
National Police Headquarters. Within § 1 art. 1 of the cited decision one may find information
on the fact that within the organizational structure of the Bureau of Anti-Terrorist Operations
the following occur:

Management, consisting of:
Bureau Director,
Bureau Deputy-Director;

I and Il Combat Department each one consisting of:
Section I,

Section 11,

Section I,

Section 1V;

Coordination and Combat Training Department, consisting of:
Training-Combat Section,

National and International Coordination Team,

Medical Team;

Operational Support Team, consisting of:
Staff Section,

Negotiation Section,

Sniper Section,

Observation and Special Technique Team,
Operational Security Team;

Technical Support Department, which consists of:

Action Security Section,

Obiject Security Team;

Single-person position on Opinionating-Advisory matters?.

The tasks of the Bureau of Anti-Terrorist Operations of the National Police Headquarters

include:

Conduct of combat actions and exploratory actions targeted at physical combating
terrorist attacks, in particular actions of significant degree of complexity, as well as
actions realized in an environment exposed to the impact of chemical, biological factors,
ionizing radiation, nuclear and explosive material;

Conduct of actions requiring the use of specialist forces and measures or applying special
tactics;

Conduct of police negotiations;

Conduct of tasks supporting protective actions undertaken towards persons being subjec-
ted to protection;

Support of actions of organizational units of the Police and the National Police Headquar-
ters in conditions of special exposure or those requiring specific qualifications and skills;

Coordination of preparation of the Police for the conduct of combat, minelaying-

pyrotechnic and police negotiation actions in the Police.

! Source: Interview with Professor Waldemar Zubrzycki, former deputy commander Central Investigation Office
of the National Police Headquarters. W. Zubrzycki managed the Central Counter-Terrorist Unit. The interview
was conducted by M. Faldowski on May 22, 2018.
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2 SELECTION OF PERSONNEL FOR THE POLICE COUNTER-TERRORISM
UNITS IN POLAND

Independent Counter-terrorism Subunits of the Police are formed by competent people,
experienced and possessing skills in more than one speciality. These are hand-picked
specialists who are equipped in ability to perform precise actions. High physical fitness, sense
perception, fast reactions, bravery and determination in acting, intelligence, psychological
maturity, discipline, psychological resistance, composure and control of one's aggression,
honesty and highly developed sense of camaraderie are the features which are required from
the police commandos. Candidates are subjected to qualification tests but the basic condition
which must be fulfilled by the candidate for the position in the Counter-terrorism Subunit is
the voluntary consent for service in this type of unit. This stems also from a large degree of
risk of loss of life or health which is carried along by the combat tasks performed and the
dangers resulting from the training process, which cover in their scope in practice:
mountaineering, diving, tactical trainings with live ammunition and explosive materials. The
candidate must be aware and always remember that nobody forced him to perform such
service. A significant feature which is decisive for the usefulness of a given candidate is their
health state, which will allow a candidate and in the future a police officer of special counter-
terrorism unit to handle the high requirements of training and pass the tests which define the
level of obtained knowledge in the course of the training process. The qualification procedure
allows for application of police officers with at least 3-year experience in service on the basis
of a written submission for the accession. Post verification and acceptance by the head of unit,
candidates are allowed to enter the subsequent tests and a physical fitness test is subsequently
organized for them, the passing of which constitutes the basis of acceptance. The physical
fitness test consists of:

— bench pressing flat,

— barbell rowing or pull-ups,

— Swedish push-ups,

— Standing long jump,

— sit-ups,

— Swimming at a distance of 50m
— Cooper's test.

Obtaining the adequate number of points in all categories authorizes a person to
undertake the psychological test which verifies the personality traits of candidates who will
undertake activities in life and health threatening conditions. Since a candidate for service in
the counter-terrorism subunit is required to have an exceptional physical fitness and undertake
decisions in extreme conditions, not every candidate is accepted by elite units. The majority
of candidates applying for acceptance fail doing the initial verification tests. Some of them are
excluded during medical tests which specify their ability for further service in this type of
unit. One must bear in mind, that in order to accept a new police officer, there must be a
vacancy-that is an available position. Those, who did best during the fitness and psychological
tests are delegated to counter-terrorism subunit where they undergo the so called "selection”/
This period lasts normally 3 months and the candidates are tested in terms of their fitness for
further service. Selection allows to choose the best one after the “trial period”. HR decisions
must thus be well thought-out.

Only the police officers with adequate personality features perform functions in the
Subunits and HR fluctuations are extremely rare in this scope. The process of acceptance,
uniform arranging and training of a new police officer is very expensive and time-consuming,
therefore, men always comes first in the subunits.
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3 TRAINING AND PROFESSIONAL DEVELOPMENT OF THE POLICE OFFICERS
FROM COUNTER-TERRORISM UNITS.

Training in the counter-terrorism unit is the basis and the priority for its proper func-
tioning. In fact, the service in it is a process of constant training. Everyday training classes
and courses concern both the cells which perform the combat on-call time and are in readiness
but also the police officers who, under their service, realize the schedule of the training plan.
Police officers, at the time of an announcement of alert may stop the classes and be transpor-
ted to the field of operations. Constant obtaining of new skills, strengthening the so far gained
knowledge and repeating of various situations the police officers may face while coping with
team work at the same time is the foundation of a well-trained subunit and only these actions
are capable of ensuring the highest level of combat training.

The entire process of training is subordinated to the tactics of direct combat in places and
objects in which the police officers may undertake interventions and combat actions in the
future. Gaining tactical skills is supported by four pillars-Drawing 9, which include: physical
preparation, close combat, shooting training and specialist training.

The area related to fitness condition and physical fitness is directed towards shaping the
police officer to become a person ready for extreme physical effort. The ideal candidate is an
all-rounder and not a muscular bodybuilder. The expanded muscle mass almost

Interferes and constitutes an obstacle in combat actions since it limits and slows down the
moves. Fastness of actions is one of the basic principles of tactics of direct combat.

Close combat is a skill of overpowering the opponent without the use of combat tools,
trainings are not carried out in a specific style but rather in a compilation of various styles.
One of the most popular ones is KRAV MAGA, based on the basic human protective reflexes.
It has various pushes, hits and dodges at disposal. Undertaking effective solutions from other
martial arts turns the system into a more effective one and improves it*.

Shooting training is directed towards acquiring by the police officer (soldier) of the
technique of handling a gun that is fast and precise execution of all activities, effective
firepower of a target with ensuring safety for the shooter and the bystanders. Shooting training
is inseparably connected with the combat training. The objective of the training is to develop
a thinking memory-performing automated moves which shortens the time from the moment of
reaching for a gun to making the first shot. The same reflex concerns all other activities
related to handling a gun. Training of snipers is a separate process for which persons are
selected by way of tests and trials which confirm their aptitude for such functions.

Specialist trainings consist of gaining skills, permissions which may be necessary during
realization of combat tasks. These include, for instance, urban alpinism which commences
with mountain alpinism classes. There, the police officers gain the basics and then move on to
the training in hiking and mountain rescue, helicopter rescue, cave rescue and subsequently
these skills are shifted to the urban conditions and the infrastructure of a city. The police
officers learn also how to dive, jump with a parachute, ski, provide first aid and others. The
specialist trainings in the counter-terrorism subunits cover all the fields of knowledge which
are or might be useful during combat operations, in particular those in the scope of:

1) counter-terrorism tactics;

2) special tactics;

3) shooting training;

4) use or multiple use of reasonable force means;
5) mining-pyrotechnics;

1 K. Jaloszynski, Jednostka kontrterrorystyczna — element dziatah bojowych w systemie bezpieczenstwa
antyterrorystycznego, Szczytno 2011, pub. WSPol, p. 281.
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6) actions in an environment exposed to the impact of biological, chemical factor, ionizing
or nuclear radiation;

7) elevation techniques;

8) intervention techniques;

9) rescue medicine;

10) conduct and use of transport means necessary for realization of tasks;

11) police negotiations;

12) use of detection dogs;

13) observation;

14) camouflage of actions;

15) diving and underwater works;

16) swimming and water rescue services;

17) physical fitness;

18) skiing techniques;

19) parachuting.

Training of an operator is a long-term process and a costly one. Lack of adequate and
sufficient infrastructure makes this process also an expensive one since services and objects of
external entities must be used. One must however bear in mind that it is human capital
investment and the financial means are returned in the form of adequately trained police
officer on whom life of several dozen people may depend in the future.

CONCLUSIONS

Police counter-terrorism units in Poland are the right instrument for counteracting
terrorism and the fight against criminal terror. One must note that the units of Police
constitute a significant element in the national safety structure. It should also be remembered
that the efficiency of actions undertaken in the situations of threat of terrorist attack depends
on the preparation of forces and means and the elaboration of a strategy of actions in
conditions of normal country functioning. It is the right police action conducted in the crisis
situation conditions on which the safety of citizens depends. One of the basic conditions for
the efficient operations is the selection of the right persons to perform this demanding and
specific service and their preparation and the obtained skills as well as knowledge. Therefore,
the citizens must be aware of the role played by the police counter-terrorism units, as
specialized instruments constituting the basis of physical combat with terrorism and criminal
terror in the country. Preparing police commandos to counteract the threats which may occur
during the acts of terror or terrorist attacks impacts also the increase of effectiveness of
actions undertaken towards the realization of statutory tasks of the Police in standard
conditions of the functioning of our country. We may state without a doubt that the police
units which physically counteract terrorism employ physically fit police officers with
psychological resistance who look after the safety, equipped in adequate tools for the fight as
well as adequate preparation for the realization of this target.
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ODMENOVANIE PROFESIONALNYCH VOJAKOV OS SR —

NUTNOST ZMENY SYSTEMU ODMENOVANIA
REMUNERATION SYSTEM OF PROFESSIONAL SOLDIERS OF THE SLOVAK
ARMED FORCES - THE NEED FOR CHANGING THE SYSTEM OF THE
REMUNERATION

JIRASKOVA Sonia

ABSTRAKT: Cldanok sa venuje problematike odmeriovania profesiondlnych vojakov Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky. Prinasa zakladné informdcie o sucasnej situdcii v spésobe odmenovania
a uvadza vybrané teoreticke aspekty a poZiadavky, ktoré by mali byt respektované pri vytvarani
efektivneho systému odmernovania.

KPacové slova: systém odmernovania, profesionalni vojaci

ABSTRACT

This article deals with the issues of the remuneration system of professional soldiers in the Slovak
Armed Forces. The paper introduces the basic facts about the currently valid system of remuneration
and some theoretical principles and aspects which should be respected in the process of creation of a
new remuneration system.

Keywords: remuneration system, professional soldiers

UvoD

Zakladom novej ekonomiky, ktord sa v celosvetovom meradle zacala prejavovat’ na
zaCiatku 21. storo€ia je formovanie 'udského potencialu a jeho premena na l'udsky kapital.
Nova ekonomika byva oznacovana za taky druh ekonomiky, v ktorom rozhodujucu rolu hraju
vedomosti a schopnost’ ucit’ sa, pricom nositel'om vedomosti a schopnosti ucit’ sa je ¢lovek s
jeho potencidlom.

Formovanie a rozvoj sucasnej ekonomiky sa spaja s novym systémom tvorby bohatstva,
ktory vo velkej miere ovplyviiuje hospodarsku prosperitu a vyvoj l'udskej civilizacie. Tento
vyvoj je mozné charakterizovat’ ako posun od priemyselnej k poznatkovej ekonomike
a poznatkovej spolo¢nosti. Vstupnym vyrobnym faktorom a zaroven hlavnym vyrobnym
zdrojom pre vyrobu novych poznatkov je ¢lovek. Doraz na vyuzivanie 'udského kapitalu (ako
producenta novych poznatkov, myslienok a inovacii) redukuje zaroven potrebu inych zdrojov
(finan¢ného kapitalu, surovin, préace, ¢asu, priestoru a d’alSich vstupov). LCudsky kapital sa
stava podstatnou ndhradou a hlavnym vyrobnym zdrojom novej ekonomiky na rozdiel od jeho
sekundarneho postavenia v podmienkach priemyselnej vyroby. Jeho hodnota a vyznam
V sti¢asnom hospodarstve preto rastie geometricky.

Problematika vyuzivania l'udského kapitdlu v novej ekonomike je uzko spojend so
situaciou na trhu prace. Napriek priaznivym makro a mikroekonomickym ukazovatel'om
celosvetovej hospodarskej vyroby rastie pocet nezamestnanych, ¢o suvisi s automatizaciou,
digitalizdciou a robotizdciou vyroby. Meni sa Struktira zamestnanosti, rychlo sa menia
procesy na trhu prace, dochddza k velkému poctu uvoliiovanych a zarovein aj
zamestnavanych pracovnikov, zanikaju pracovné miesta a pracovné pozicie, zarovei vznikaju
nové. Menia sa pracovné miesta, pracovné pozicie, zamestnania, zamestnavatelia, profesie.
Zaroveh sa posuva Struktiira hodnot a preferencii zamestnancov i ich motivacie.?

! VOITOVIC, S. 2006. Persondlny manazment. Historické suvislosti vzniku a rozvoja. 1. vyd. Bratislava : Iris,
2006. 290 s. ISBN 80-89018-98-X
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V tejto zlozitej situdcii zamestnavatelia maju ¢oraz vicsie problémy so ziskavanim a u-
drziavanim kvalitnej pracovnej sily. Ziskavanie a vyber zamestnancov rozhoduje o tom, ako
buda v organizacii plnené ciele a do akej miery bude organizacia v bu-diacnosti Gspe$na
a konkurencieschopna. Samotné ziskavanie potencialnych zamestnancov ovplyviuju okrem
vnutornych podmienok organizacie aj vonkajsie podmienky, medzi ktoré patria:

— demografické podmienky — premenlivost’ reprodukcie obyvatel'stva odrazajica sa v pre-
menlivosti reprodukcie pracovnych zdrojov, priestorova mobilita obyvatel'stva vratane
medziStatne] mobility, d’alSie charakteristiky populacného vyvoja ovplyviiujice kolisanie
ponuky pracovnych sil na trhu prace;

— ekonomické podmienky odrazajtice cyklicky vyvoj narodného hospodarstva, Strukturalne
zmeny vyustujuce do zmien pomeru medzi ponukou a dopytom po pracovnych silach;

— socialne podmienky stvisiace predovsetkym s hodnotovou orientaciou I'udi aich
premenlivostou, jedna sa predovsetkym o profesijné kvalifikacné orientacie (orientacie
tykajuce sa vzdelania, rodinnych orientacii zien a pod.);

— technologické podmienky vytvéarajice nové zamestnania a modifikujuce ¢i likvidujuce
staré zamestnania;

— sidelné podmienky, predovSetkym charakter osidlenia v okoli organizicie, preferencie
ur¢itych typov sidiel na ukor inych typov, Uzemia s priaznivejSimi charakteristikami
zivotného prostredia;

— politicko-legislativne podmienky, ktoré ovplyvituju proces ziskavania pracovnikov (napr.
moznost’ zamestnavania zahrani¢nych zamestnancov, moznost’ zamestnavania tuzemcov
V zahrani¢i, antidiskriminacné opatrenia, moznost zamestndvat' osoby so zmenenou
pracovnou schopnost'ou a pod.).

VonkajSie podmienky ovplyviiujuce proces ziskavania zamestnancov s objektivne dané
a organizdcia ich nemdze ovplyviovat, musi ich vSak brat’ do Givahy a prisposobit’ im svoju
personalnu politiku stcastou ktorej je i1 persondlny marketing. Personalny marketing sluzi
k vyhl'adavaniu a ziskavaniu kvalitnych ludi, k ich stabilizacii a k posiliiovaniu ich spolu-
patri¢nosti s organizaciou. Jeden z najdolezitejSich a najefektivnejSich motiva¢nych prvkov,
ktoré moZu zamestnavatelia vyuZzit’ v rdmci personalneho manaZmentu V procese ziskavania
I stabilizacie kvalitnej pracovnej sily je uplatiiovany systém odmenovania. V prispevku sa za-
meriame na problematiku odmeniovania profesionalnych vojakov OS SR, ktori predstavuju
$pecifickti pracovnu silu? na trhu prace a analyzu vplyvu systému odmefiovania na regruticiu
a stabilizaciu profesionalnych vojakov.

1 ANALYZA SUCASNEHO STAVU SYSTEMU ODMENOVANIA
PROFESIONALNYCH VOJAKOV OZBROJENYCH SiL SR

Negativne trendy (problémy spojené so ziskavanim vhodnej pracovnej sily) prejavujuce
sa na trhu prace v SR boli v poslednom obdobi zaznamenané iV Ozbrojenych silach SR.
Ozbrojené sily Slovenskej republiky pritom predstavuju rozhodujici vykonny prvok systému
obrany Slovenskej republiky, to znamen4, ze ide o mimoriadne ddlezity institucionalny prvok
suvisiaci so zabezpecenim zakladnych funkcii Statu.

1 KOUBEK, J. 2001. Rizent lidskych zdrojui. 3. vyd. Praha : Management Press, 2001. 367 s. ISBN 80-7261-
033-3

2 Vojenské povolanie mé oproti inym povolaniam v sukromnom i verejnom sektore svoje $pecifika, ktoré maju
vplyv na existenciu osobitného systému komplexného zabezpecenia profesionalnych vojakov sucastou ktorého
je i odmefiovanie. Blizsie pozri: JIRASKOVA, S. 2016. Osobitosti finanéného a socidlneho zabezpedenia
profesionalnych vojakov. In: Revue socialno-ekonomického rozvoja [elektronicky zdroj] : vedecky recenzovany
on-line ¢asopis. Roc¢. 2, ¢. 1 (2016), online, s. 43-53, ISSN 2453-6148.
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Ministerstvo obrany v sucasnosti zaznamenava problém s regrutaciou novych vojakov
ako aj so zvySujucim sa poctom vojakov odchadzajucich do zalohy. Informacia o aktualnom
vyvoji v oblasti dopliiovania vojenského personalu uvadza, ze zdujem l'udi o vstup do armady
klesa, zaroven klesa aj kvalita potenciadlnych zaujemcov. Podl'a armadnych Statistik v roku
2012 sa do armady prihlasilo 2 417 zaujemcov, z ktorych kritérid na vstup do ozbrojenych sil
spinilo 1 190, ¢o bolo 49 %.

V roku 2016 sa hlasilo 1 637 zdujemcov, kritéria splnilo 511 adeptov, ¢o je 31 %. Pritom
kritéria na vstup mali znizené parametre a V pripade ponechania povodnych prisnejSich kri-
térii by podmienky splnilo len menej ako 30 % zdujemcov. Klesajuci trend bohuzial’ pokra-
cyje, v prvom polroku 2017 bol zaznamenany d’alsi 18 % pokles podanych ziadosti. Pocet no-
voprijatych vojakov je nizsi ako kazdoro¢ne odchadzajucich vojakov od roku 2016. K 6. julu
2017 bolo v OS SR planovanych 16 077 funkcii/tabul’kovych miest, ale ich skuto¢ny pocet
bol len 12 180, t. j. 0 3 897 menej.!

Problémy s klesajiicim poctom zaujemcov o vojenské povolanie zaznamendva aj vysoké
vojenské $kolstvo. Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika registruje zmengujici sa
pocet podanych prihlasok na $tadium, ¢o evidentne suvisi s demografickym vyvojom, situ-
aciou v ponuke inych Studijnych odborov a programov ponukanych verejnymi a sukromnymi
vysokymi $kolami a v neposlednom rade zmenenymi podmienkami na trhu prace. Ide o také
faktory ako st napr.: naStartovanie ekonomiky po obdobi krizy, znizovanie nezamestnanosti
a zvySovanie zamestnanosti, ¢o vyvolava rast dopytu po pracovnej sile, narast miezd v inych
sektoroch narodného hospodarstva a znizovanie rozdielu v platovom ohodnoteni profesional-
nych vojakov a pracovnikov v inych segmentoch pracovného trhu, znizena atraktivita vojen-
ského povolania zapri¢inend zmenami v socialnom zabezpeceni vojakov (sprisnené podmien-
ky na vznik jednotlivych davok) a pod.

Projekty zavedenia dobrovol'nej vojenskej pripravy a budovania aktivnych zaloh napriek
zvySenému Usiliu zo strany Ministerstva obrany SR bohuzial’ tiez nenaplnili o¢akévania.

Problém s mladou generaciou dokonca zasahuje 1 do moralnej roviny, ked’ si minister
obrany Gajdos kladie otazku, ¢i mladej generacii uz ni¢ nehovori vlastenectvo, hrdost’ a ¢est’
branit’ svoju vlast.? Tento problém evidentne naznatuje zmenu hodnotovej orienticie mla-
dych T'udi oproti starSej generacii.

Dal$ou negativnou skutoénost'ou pdsobiacou v neprospech rezortu obrany je, Ze rezort
obrany nemoéze v plnej miere vyuzivat' vyhody vyplyvajice z existencie vol'ného pracovného
trhu Eur6pskej unie, pripadne vyuzivat' vol'ntl pracovnu silu z inych neélenskych, pripadne z
tzv. tretich krajin. Znamena to, Ze na vykon Statnej sluzby profesionalnych vojakov nemdze
regrutovat’ cudzich Statnych prisluSnikov, pretoze do Statnej sluzby mozZno prijat’ obcana,
ktory ma $tatne ob¢ianstvo Slovenskej republiky alebo $tatne obc¢ianstvo Slovenskej republiky
a Statne obcianstvo Statu, ktory je ¢lenskym Statom Eurdpskej tnie, alebo je ¢lenom medzi-
narodnej organizacie zabezpeCujucej spolocnii obranu proti napadnutiu, ktorej clenom je
Slovenska republika.?

Vsetky tieto negativne skuto€nosti prispievaju k tomu, ze je nevyhnutné bezodkladné pri-
jatie systémovych opatreni smerujucich k zvySeniu atraktivity vojenského povolania a konku-
rencieschopnosti rezortu obrany na trhu prace. Jednou z ciest je i pripravovana novelizacia
Zakona 281/2015 Z. z. o statnej sluzbe profesionalnych vojakov a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov.

L SOMR, T. Avizovand novela zékona o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov zatial’ nebude [online]. [cit.
2018-02-15]. Dostupné na internete: <https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/441581-avizovana-novela-
zakona-o-statnej-sluzbe-profesionalnych-vojakov-zatial-nebude/>

2 $CEPKA, M. — VITKO, P. Vycvik a modernizacia musia ist ruka v ruke. In Obrana 2018, rog. 26, & 1, s. 14 —
15, ISSN 1336-1910.

3 Zakon 281/2015Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

128



Tento zakon bol prijaty v roku 2015, kedy nahradil dovtedy platny zakon ¢. 346/2005 Z.
Z. 0 Statnej sluzbe profesionalnych vojakov. Novela zdkona bola spracovana za ucelom vy-
tvorenia priaznivych podmienok pre stabilizdciu najkvalitnejSiecho vojenského personalu vo
vztahu k zdrojovym moznostiam v perspektive rozvojového planu rezortu obrany. Zakladna
filozofia novelizacie zakona spocivala v skuto¢nosti, aby sa tzv. docCasna Statna sluzba pro-
fesionalnych vojakov zmenila na stalu Statnu sluzbu (po odslizeni 17 rokov) a profesia pro-
fesiondlneho vojaka sa zacala chapat’ ako celozivotné povolanie.

V suvislosti s tym sa tabulka hodnostnych platov profesionalnych vojakov rozsirila
0 d'alSie dva platové stupne, Co znamena, ze hodnostné platy stipaji vV porovnani s poévodnym
zakonom dlhSiu dobu, ¢o na jednej strane malo znizit mzdové naklady a na strane druhej
malo motivovat’ profesiondlnych vojakov K zotrvaniu v ¢o najdlhsej §tatnej sluzbe.!

Porovnanie priemerného platu profesionalnych vojakov s priemernymi platmi d’alSich
Stitnych zamestnancov v roku 2015 dokumentuje nasledovny graf.?

P
i

00 00 i =

Sudco- | Ustawni | Sud- | Prokurd- | Policajti | Policajti | Policajti | Voiad | Colnici | Haski ‘ Statna | Vereiné | Verelnd | Regio- | Urady | Urady

viaNaj- | Cinitelia | covia toi | (Nirodny | (rezort | (rezort sluzba | wysoké | sluzba | ndlne | prdce | prdce(vo
vysieho (rezort bezpet- | wnitra) | spravod- Skoly Skolstvo | (vitdtnel | verejnej
sidu spravod- nostn§ ivosti) siutbe) | slulbe)
(ivosti) (rad)

Zdroj: Petrovic (2015)

Obrazok 1  Priemerné platy Statnych zamestnancov SR v roku 2015

Sluzobny plat profesionalneho vojaka v sucasnosti predstavuje:

— hodnostny plat,

— platova kompenzacia za stazen¢ vykondvanie Statnej sluzby,
— priplatok vykonnym letcom,

—  priplatok vysadkarom,

— priplatok za ohrozenie Zivota alebo zdravia,

— priplatok prislusnikom Vojenskej policie,

— priplatok zdravotnickym pracovnikom,

— priplatok vrcholovym $portovcom,

— priplatok za zastupovanie alebo za vykon volnej velitel'skej funkcie,
— odmena,

— zahrani¢ny prispevok,

—  zahrani¢ny plat.

1 SZALAI, T. - VINCEL, J. - BERKY, L. Po novom od januara v OS SR. In Obrana, 2016, ro¢. 24, ¢.1, s. 34-

37, ISSN 1336-1910.

2 PETROVIC, J. Policajt, vojak, vizensky strazca, colnik alebo hasi¢? Porovnali sme kto zardba najviac [onli-
I PANESEOPRYIN B D ostupné na internete:
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Hodnostny plat patri profesiondlnemu vojakovi v zavislosti od hodnosti a platového stup-
na podla stupnice hodnostnych platov. Stupnica hodnostnych platov je uréend hodnost'ami a
platovymi stupiiami. Platovy stupen vyjadruje vysku hodnostného platu v zévislosti od ¢asu
sluzby. Termin ucinnosti a percentualne zvysSenie hodnostnych platov na prislusny rok
ustanovi zakon o Statnom rozpocte. Hodnostny plat patri profesionalnemu vojakovi odo dna
jeho vymenovania do hodnosti, povy3enia, priznania hodnosti alebo zapozi¢ania hodnosti.
Okrem sluzobného platu patria profesiondlnym vojakom esSte d’alSie penazné a naturdlne
nalezitosti.

Vydavky rezortu obrany na platy profesiondlnych vojakov (i civilnych zamestnancov
rezortu) su sucastou beznych vydavkov a predstavuju tzv. mandatorné vydavky, to znamena,
ze su hradené zo Statneho rozpoctu na zaklade zékonov a inych pravnych noriem. Pri ex ante
analyze nakladov na personal a zaroven pri tvorbe rozpoc¢tu na d’alSie obdobie je ddlezité
nezabudat’ na fakt, ze vySka sluzobného platu profesiondlneho vojaka je tiez urcujuca pri
vypocte socidlnych davok upravenych zakonom ¢. 328/2002 o socidlnom zabezpefeni
policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zadkonov, to znamena ze problém
ustanovenia spravneho systému odmetiovania je potrebné rieSit komplexne aj v stuvislosti
s celkovymi osobnymi ndkladmi vo vztahu k objemu disponibilnych finan¢nych zdrojov.

Pomer miezd, platov, sluzobnych prijmov a ostatnych sluzobnych vyrovnani k vydavkom
kapitoly MO SR su uvedené v Tabulke 1. Ako mozno vidiet,, ide zhruba o 30 % podiel na
beZznych vydavkoch kapitoly MO SR.

TabulPka1 Pomer miezd, platov, sluzobnych prijmov a ostatnych sluzobnych
vyrovnani k vydavkom kapitoly MO SR [ v tis. €]

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Vydavky kapitoly 744724 796 768 880 574 990055 | 1082079
MO SR
Mzdy, platy, 263916 268 224 256 745 266 848 277 542

sluzobné prijmy
a ostatné sluzobné
vyrovnania
% 35,43 33,66 29,16 26,95 25,65

Zdroj: MO SR

Plat zvyCajne pozostdva z pevnej a variabilnej zlozky, ktord méa prevazne motivaény
charakter. Produktivita prace, t. j. i sluZobny vykon je omnoho viac ovplyviiovany pohyblivou
zlozkou mzdy/platu [8].

Novela zdkona o §tatnej sluzbe profesionalnych vojakov bohuZzial neustanovila Ziadne
kvalitativne zmeny v oblasti motivacnych a stimulacnych faktorov vo vztahu k adekvatnemu
oceneniu sluzby profesiondlnych vojakov, ¢o sa prejavilo vo vysledkoch reprezentativneho
vyskumu uskuto¢neného Sekciou l'udskych zdrojov MO SR v roku 2016 ako nespokojnost’ s
existujucim systémom odmeniovania [9].

Profesionalni vojaci pocituju predovsetkym potrebu prehodnotenia systému priplatkov,
navrhuju zavedenie novych druhov priplatkov napr. vo vdzbe na sluzobny vykon, vo vézbe
na funkéné zaradenie podl'a vojenskych Specializacii, vo vdzbe na stupeni velenia a riadenia.
Spokojnost’ respektive nespokojnost’ s odmenovanim (pripadne s celkovym finanénym
zabezpeCenim) profesionalnych vojakov je pritom mimoriadne dolezita oblast’ persondlneho
manazmentu.

1 Zéakon 281/2015 Z. z. 0 §tatnej sluzbe profesiondlnych vojakov a 0 zmene a doplnent niektorych zdkonov.

130



Nespokojnost’ s vyskou odmien maji pracovnici v sukromnom i verejnom sektore moz-
nost’ rieSit’ formou kolektivneho vyjednavania so zamestnavatel'om. Profesionalni vojaci vSak
maju stazené podmienky v moznostiach vyuzit' tito formu pri stanovovani tarifnych platov.
Zakon o §tatnej sluzbe profesionalnych vojakov'totiz nedovoluje, aby sa vojaci mohli orga-
nizovat’ v odboroch, na rozdiel od inych Statnych zamestnancov (napr. policajtov, ktori orga-
nizovani v odboroch su a pred ¢asom si prostrednictvom odborov vymohli zvysenie tarifnych
platov). Vyssie uvedené zmenené podmienky ekonomického okolia i vnutorného prostredia
rezortu obrany naliehavo vyzaduju prepracovanie existujiceho systému odmenovania a d’alSiu
novelizaciu zakona. Ked’ze tento zdkon priamo upravuje odmeiiovanie profesiondlnych voja-
kov, v navrhu zakona bude nutné osobitne upriamit’ pozornost’ na zvySenie motiva¢nych
a stimula¢nych faktorov?.

V nasledujtcej Casti ¢lanku uvedieme teoretické vychodiska, ktoré by mali byt’ resSpekto-
vané pri navrhovanych zmenéch systému odmenovania.

2 POZIADAVKY NA EFEKTIVNY SYSTEM ODMENOVANIA

Hlavny ciel odmenovania zamestnancov je podporovat dosiahnutie strategickych
i kratkodobych ciel'ov organizacie tym, ze pomaha zabezpecit’ organizacii kvalifikovant, spo-
sobilu, oddanu a dobre motivovanu pracovnu silu.

Kazdy systém odmenovania by mal byt’ v organizacii dobre prepracovany, predpokladom
je, Ze organizécia by mala mat’ zaistené financ¢né prostriedky na jeho realizaciu a mal by plnit’
tieto ulohy:

— stabilizovat’ ziaducich pracovnikov,

— odmeiovat’ pracovnikov za ich odvadzany pracovny vykon,

— zohravat’ pozitivnu rolu vV motivovani pracovnikov a viest' ich k tomu, aby pracovali
podla svojich najlepsich schopnosti,

— byt v stlade s verejnymi zdujmami a prdvnymi normami,

— sluzit’ ako stimul pre zlepSovanie kvalifikacie a schopnosti pracovnikov,

— poskytovat’ pracovnikom prileZitosti k realizacii ich kariérnych aspiracii.®

Dolezité je st uvedomit’, ze bez primeranej vySky odmeny za realizovany pracovny vykon
organizécii hrozi, Ze sti€asni pracovnici odidu a novi sa budl ziskavat’ len vel'mi t'azko. D6-
sledky nespokojnosti s vyskou platu sa moézu odrazit’ aj v d’alSich v negativnych prejavoch
ako je napriklad znizenie pracovného vykonu, pokles kvality vykonu, ¢astejSie navstevy leka-
rov, naruSenie duSevného zdravia v dosledku psychickej zat'aze spojenej s nutnost'ou riesenia
pripadnej tazivej financnej situacie. DlhodobejSie nerieSenie poziadaviek pracovnikov na pri-
merané odmenovanie méze v kone¢nom dosledku viest’ k hl'adaniu si lepSie ohodnotenej pra-
ce a naslednému odchodu zamestnancov z organizacie.*

Tieto teoretické poziadavky potvrdzuju i skasenosti z praxe. Podl'a zisteni pochddza-
jucich z aktualneho medzinarodného zamestnaneckého prieskumu portalu Paylab.com® je pre

Zdkon 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

2 Mozné sposoby posilnenia motivaénej zlozky platu st uvedené v &lanku: JIRASKOVA, S.: Komparativna
analyza systému odmefovania profesionalnych vojakov OS SR a vojakov z povolania ACR. In Vojenské
reflexie, ro¢. 12,2017, ¢. 1, s. 51-64, ISBN 1336-9202.

3 JEDINAK, P.: Profese manazéra v organizacich verejné spravy. 1. vyd. Zlin : VeRBuM, 2012. 108 s. ISBN
978-80-87500-26-2

4 WERTHER, W. B. Jr. — DAVIS K. 1992. Lidsky faktor a persondini management. 1. vyd. Praha : Victoria
Publishing, 1992. 611 s. ISBN 80-85605-04-X

5> Prieskum Salary Satisfaction and Preferences sa realizoval v novembri a decembri 2017 na vzorke 41 321
respondentov v 10 krajinach Eurdpy. Je sucastou Paylab Compensation Monitoru, ktory na pravidelnej baze
monitoruje trendy v oblasti odmeniovania a zamestnaneckého spravania.
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zamestnancov najdolezitejSim kritériom pri vybere nového zamestnania jednoznacne lepsie
finan¢né ohodnotenie v porovnani s tym, ¢o aktualne zarabaji. Viac penazi a financnych
benefitov je rozhodujucim faktorom pre 63 % zamestnancov pri rozhodovani sa medzi
viacerymi pracovnymi ponukami.

Pre T'udi, ktori sa citia vo svojej praci platovo podhodnoteni, je vyssi plat kI"iCovym kri-
tériom az v tri Stvrtine pripadov. Druhym najddlezitejSim faktorom, ktory najcastejSie zavazi
pri rozhodovani, je zaujimava pracovna napln. Prave zaujimavejsia praca je silnou motivaciou
pre zmenu predovsetkym pre I'udi, ktori st spokojni so svojim platovym ohodnotenim. S tym
suvisi aj tretie najsilnejSie kritérium a to podnetné, stimulujuce prostredie, kde by zamestna-
nec naplno vyuzil svoje znalosti a vedomosti.*

Sluzobny plat profesiondlneho vojaka predstavuje formu mesaénej ¢asovej mzdy?, ktora
sa radi k tym mzdovym formam, ktoré maju nedostatocny stimulacny ucinok. Primarnou
ulohou systému casovych miezd a platov je vytvorit' Struktiru a systém pre porovnatelné
odmeniovanie pracovnikov zavislé na ich pracovnych ulohach, pracovnhom mieste a na ich
pracovnom vykone.®

Henderson, R. 1. (1979) odporuca, aby pri rozhodovani o ¢asovom plate bolo zodpove-
dané na nasledujtce otazky:

1. Akd najniz$ia uroven platu by mala byt pontknuta za urciti pracu (sluzobny vykon), aby
do organizacie prildkala dostato¢ne kvalitnych pracovnikov?

2. Kolko sa musi ponuknut’ su¢asnym zamestnancom aby boli ochotni zotrvat' v organi-
zacii?

3. Je pre organizaciu Ziaduce brat’ pri stanovovani ¢asovej mzdy/platu do uvahy princip se-
niority alebo zasluh?

4. Je vhodné alebo nevyhnutné poskytnut’ viac ako jednu tarifu pracovnikom vykonava-
jucim rovnaku/podobnu pracu (funkciu)?

5. Akt sumu je treba povazovat’ za postacujuci rozdiel pri tarifdich medzi pracovnymi mie-
stami/poziciami vyZadujucimi rozdielnu Uroven poznatkov, zruc¢nosti, zodpovednosti
a povinnosti?

6. Chce organizacia pri stanovovani platu brat’ do uvahy nebezpecné a zdravie ohrozujuce

pracovné podmienky?

Mali by existovat’ medzi pracami r6zne hodnoty rozdielov v miere rastu platov?

8. Majl pracovnici dostato¢nu prilezitost’ postipit’ na lepSie platent pracu? Ak ano, aky by
mal byt vzt'ah/pomer medzi povySenim a zmenou platu?

9. Dovoli politika odmenovania apredpisy zamestnancom ziskat' vysSiu tarifu ako
stanovené maximum a niz§iu ako stanovené minimum? Co by malo byt dévodom pre
pripustenie takejto odchylky?

10. Ako bude Struktura (systém) platov vyhovovat (prispdsobovat’ sa) ploSnym zmendm
rastu miezd a platov v stilade s rastom zivotnych nakladov a d’al§im Gpravam nevzt'ahu-
jucim sa k dizke zamestnania, vykonu ¢i k zmenam zodpovednosti a povinnosti.*

~

L Ak kariérna zmena - tak do lepsieho — vysSsia mzda je stale najdoleZitejsim impulzom pre zmenu prdace [online].
[cit. 2018-02-22]. Dostupné na internete: <https://www.platy.sk/analyzy/ak-karierna-zmena-tak-do-lepsieho-
vyssia-mzda-je-stale-najdolezitejsim-impulzom-pre-zmenu-prace/50368>

2 Pojem mzda sa pouziva predovietkym v suvislosti sodmefovanim zamestnancov pdsobiacich
v podnikatel'skych subjektoch (ikolova mzda). Oproti tomu pojem plat je spajany s casovou formou mzdy
(hodinovy, tyzdenny, mesa¢ny plat) a predovSetkym s odmeniovanim zamestnancov v instituciach verejného
sektora.

3 KOUBEK, J.: Rizent lidskych zdrojii. 3. vyd. Praha : Management Press, 2001. 367 s. ISBN 80-7261-033-3

4 HENDERSON, R. I. 1979. Compensation Management Rewarding Performance. Reston : Reston Publishing,
1979. 536 p. ISBN 978-0131549234
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Ak sa organizacia rozhodne pre jednoduchy systém odmenovania (zékladny plat a maly
pocet priplatkov), bude to mat’ pre fiu vyhodu spocivajucu v tom, ze sa mzdy budu jedno-
ducho administrovat’. Na druhej stane sa vSak oberd 0 moznost’ rozlisit’ dostatoénym spdso-
bom vykonnych amenej vykonnych zamestnancov a naro¢nost’ jednotlivych funkénych
miest. V sucasnosti, ked” pri spracovani miezd je mozné vyuzit mnoho druhov dostupnych
softvérovych rieseni, je poziadavka na jednoduchy systém irelevantna a poziadavky na admi-
nistrativnu efektivnost’ by mali byt’ podriadené dolezitejSim cielom, ktoré by mal systém od-
mefovania spifiat’. V su¢asnom obdobi je to predovietkym poZiadavka na udrzanie su¢asnych
a prilakanie potenciadlnych zaujemcov o sluzbu v ozbrojenych silach, to znamena zatraktivne-
nie vojenského povolania. Aby bol dosiahnuty tento ciel’, je potrebné vytvorit’ konkurencie-
schopnejsi systém odmenovania a zaroven celkového finanéného a socialneho zabezpecenia.

Pri zmenach systému je zaroven potrebné akceptovat’ vSetky zakony, ktoré upravuju od-
menovanie, ako napr. zdkon o minimalnej mzde. Tento musi byt’ reSpektovany pri stanoveni
zékladnej tarify, ktord nesmie byt’ nizSia ako zékladna mzda. V roku 2018 je vySka Casovej
minimalnej mzdy v hdrodnom hospodarstve stanovena na 480 €, pricom sa predpoklada, ze sa
Vv roku 2019 zvysi na 520 €.

Tarifa hodnostného platu profesionalneho vojaka 2. stupnia od 1. 1. 2018 podl’a stupnice
hodnostnych platov profesiondlnych vojakov predstavuje sumu 707,50 €. Priemernd mzda
V hospodarstve SR v roku 2017 bola vo vyske 954 € a priemerna mzda v odvetvi ,,Verejna
sprava a obrana, povinné socidlne zabezpedenie® vo vyske 1 215 € [14].}

Poziadavky na efektivny systém odmenovania st kladené z hladiska manazmentu
i z hl'adiska podnikovej ekonomiky. Nemozno totiz zabudat' na to, ze mzdy v organizacii
predstavuju vyznamny objem ndkladov (v niektorych typoch organizacii predstavuju az 70
percentny podiel), preto k zmendm systému odmeiiovania je potrebné pristupovat’ nanajvys
obozretne, aby sa organizacia nedostala do finan¢nych problémov.

ZAVER

Mozno suhlasit’ s Armstrongom, Ze ziadna iniciativa v odmenovani by nemala byt
uskutoénend, ak nie je preukazané Ze prinesie pridant hodnotu a ziadny spdsob odmenovania
by nemal byt udrziavany, ak jeho vysledkom nie je pridana hodnota.

Je potrebné nezabudat’ na to, Ze komplexny systém odmenovania sa sklad4 z pefiaznych
odmien (pevné a pohyblivé zlozky miezd a platov) a zamestnaneckych vyhod tzv. benefitov,
ktoré v uhrne tvoria celkovii odmenu. Systém tieZ zahffia nepeniazné odmeny (uznanie, ocene-
nie, uspech, zodpovednost’ a osobny rast) a mnohokrat aj procesy riadenia pracovného (slu-
Zobného) vykonu.?

L Priemernd mesacna mzda podla odvetvi. Statisticky urad Slovenskej republiky [online]. [cit. 2018-03-08].
Dostupné na internete:
<https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/e5450fe1-34dd-
4853-9a5d-
d91af48a5d77/tut/p/z1/rVHLbsIWEPYWHjgab7CNnaNBNAKFVKApxJfKkARSYAMShebv61S99ACIUVIiXWI
MNOPBCg-xynSd7HSV5Jk-
mjtQ_bc598RgYEmMAWY SAN35aztzhY8 xGV79BIjZY gTei3x2FmNgAWVY3ea_YoXVNquKao-
DfFPgPSoPHUiyOD-
nxkWdRagszrpuOICXUXUwb8QogziyEKFhiKhgBNmahSiOLR1TYVbOW9lim4Q4uAu9-ilnGwOujATDV1-
QOoSNdyicAYUulw8KTrL-w5ISDIN-CGRmMA88KseLGOyTqlL9rP2Z454-

celLUAXVskm7V62aRe6 XHAgnAvao3afEdJ23TtPh90dkd XVVHrUd4PVd20aavJ90Spou86yKPig8_s8yi9RPB
WnQIZ60OCFWb5ilfPgFO17mp/dz/d5/L2dBISEVZOFBIS9nQSEh/>

2 ARMSTRONG, M. 1999. Persondini management. 1. vyd. Praha : Grada Publishing, 1999. 963 s. ISBN 80-
7169-614-5
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Profesionalni vojaci by mali byt v procese zmeny systému odmefiovania rovnocennou
stranou a partnermi, mali by byt stcastou vytvarania politiky odmenovania, ktora by mala
byt transparentna, mala by =zaruCovat' naplnenie ocakavani profesionalnych vojakov
s prihliadnutim na ¢innosti, ktoré vykonavaji a na prinos pre spolo¢nost’, ktory vyplyva z ich
povolania.

Pri vytvérani stratégie a politiky odmeniovania v rezorte obrany by mohla byt venovana
pozornost’ i filozofii tzv. ,nového odmenovania“ ako stcasti teorie I'udského kapitalu, ktoré
prechadza od politiky odmenovania zalozeného na praci k politike zalozenej na l'ud’och.
Podstata tejto filozofie spo¢iva v odmenovani 'udi podl'a ich hodnoty na trhu prace v sulade s
ich znalostami a zru¢nostami, ¢o znamena, Ze jedinci maji na trhu svoju vlastni hodnotu,
ktora ziskavajii a zvySujii prostrednictvom investicii svojho zamestnavatela a svojich
vlastnych do ziskavania osobitych odbornosti a schopnosti prostrednictvom vzdelavania,
rozvoja a praxe.

Ciest ako inovovat systém odmeniovania v rezorte je viacero. Tedria poskytuje mnozstvo
pristupov, z ktorych je potrebné vybrat’ ten najspravnejsi, ktory by reflektoval zmenené
ekonomické podmienky a zarovenn reSpektoval osobitosti vykonu vojenského povolania.
Zaroven je dolezité, aby sa u profesionalnych vojakov zvySovala troven ich financénej
gramotnosti, ktord by mala prispiet kupeviiovaniu spravnych navykov finan¢ného
hospodarenia a priniest’ zlepSenie ich zru¢nosti v oblasti spravy osobnych/rodinnych financii.
Pre dosiahnutie financ¢nej stability je totiz okrem zvySovania prijmu ddlezité aj racionédlne
riadenie vydavkov. Jednou z moznosti je osveta v podobe finanéného vzdeldvania, pripadne
finan¢ného poradenstva, 1 ked’ tento druh socialnej sluzby na zéklade realizované¢ho vyskumu
nepatri k najdolezitej§im aktivitdm, ktoré pozaduji a oCakavaji profesionalni vojaci ako
stcast’ socialnej politiky realizovanej v rezorte obrany SR.

V suvislosti s modernizaciou vyzbroje rezortu obrany SR v nadchadzajicom obdobi je
potrebné upozornit’ na nebezpecenstvo spocivajuce vtom, aby financie, ktoré budi
vynakladané na skvalitnenie vyzbroje neboli na ukor skvalitnenia pracovnej sily —
profesionalnych vojakov. V ramci ¢lenenia vydavkov kapitoly MO SR je potrebné, aby boli
proporcionalne roz¢lenené na skvalitnenie materidlnych zdrojov a zarovenl na skvalitnenie
zdrojov l'udskych.
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POVERTY AND SOCIAL EXCLUSIONS AS THREATS TO SOCIAL
SAFETY IN POLAND

UBOSTWO I WYKLUCZENIE SPOLECZNE JAKO ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO W POLSCE

LUCZYSZYN Andrzej, SZLACHTA Aleksander

ABSTRACT: The purpose of this paper is to identify economic and social life. There are various types
of negative phenomena which affect the feeling and provision of social security. All of them result
from poverty which decreases the effectiveness of social policy in various areas. Thus, one should
agree that various negative economic phenomena occurring in world economic systems have always
affected a social life at various levels. Over the recent years, especially after accession of Poland to
the European Union ‘causes of social disorganization are considered to occur generally and in
specific regions and are related to historically conditioned distinctiveness leading to the feeling of
regional membership. However, this feeling of strong membership may be a reason to numerous
unnecessary social conflicts.

Key words: poverty, social exclusions, social safety

STRESZCZENIE: W Zyciu spofeczno - gospodarczym Wystepujq réznego rodzaju zjawiska zaliczane
do kategorii  patologii spolecznej. W zasadzie wszystkie z nich koncentrujq sie¢ wokotl kwestii
konfliktow spotecznych i wykluczenia spolecznego na tle ubostwa. Jednak trzeba przyznaé, ze tego
rodzaju zjawiska ekonomiczne zachodzqce w swiatowych systemach gospodarczych zawsze mialy i
majg wplyw na zycie spoleczne w jego rozmych przekrojach. Dos¢ charakterystycznym jest, ze w
ostatnich latach w szczegolnosci po wejsciu Polski w struktury Unii Europejskiej za przyczyny
dezorganizacji spotecznej. Ale owo poczucie mocnej przynaleznosci moze byc takze przyczyng
konfliktow spolecznych. Jest to szczegolnie niebezpieczne w przypadku wszelkiego rodzaju migracji z
kraju do kraju czy z regionu do regionu.

Stowa kluczowe: ubostwo, wykluczenie spoteczne, bezpieczenstwo

INTRODUCTION

In the contemporary social and economic reality more often extreme forms of inequality
and differentiation occur with regard to the level of life and living conditions in the post-Ford
model of economy. Attempts to explain, justify and evaluate these phenomena as well as their
mutual relations are also changing. One should not be surprised to see making various
attempts at the beginning of 21% century aiming to generate specific individual or collective
benefits arising from taking advantage of weaknesses, passivity, the lack of efficiency of other
social entities. Such a situation shows that social and economic transformations enforce a
different outlook on life values through new social threats.

Although it seems that attempts are made to reduce a distance between the rich and the
poor, under the present social and economic doctrine of the western culture this is a taboo
subject. We speak loudly about reduction of national, regional and internal differentiation in
this respect however we deal with a trend to ,,strengthen” the existing state in particular social
and economic areas. Comprehension of these processes conditioned with a combination of
various factors of macro and micro economic nature requires inter alia a reference to a social
policy as it is equipped with relevant financial, material and human resources. This policy in
turn directly conditions one of the most important goals such as securing jobs and income for
people as elements of social safety.
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Each society is connected to conditions of living and possibilities of social development.
The value of social peace (no conflicts, economic differentiation) is growing together with the
wealth and social stabilization. Skipping this issue in the public debate may result in
,,development of a controversial, hidden, insatiable and unstoppable aspiration to maximize
egoistic, collective, ethnocentric and homocentric benefits at the cost of needs and
possibilities of other people and nature”.!

This paper attempts to draw attention to the necessity of pursuing anti exclusion policy
in Poland in view of possible threats to social safety mainly. For this purpose a descriptive
and comparative method and an interview method were used. 2010-2014 have been
researched to show that this period will justify the constant need of energizing the social
policy in the long term with respect of a labour market, a minimum pay, an average pay in
regions etc.

1 POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION

Social exclusion caused by poverty is one of the most complex and multi-aspect issue
concerning social pathology. It is one of the most significant elements determining social life
from the existential, institutional and political view. “Similarly to wealth — a lot of other
notions and categories applied in social sciences- it has multiple meanings, is unclear and
measured in different ways ... Poverty increasing a distance between particular social layers,
causing inability to satisfy needs, individual frustration translated into populistic behaviour in
the society — poses a risk of pathologies to social life”.? Currently it is considered as the most
significant and dangerous social phenomena affecting wealthy as well as poor countries. It
results in serious social and economic consequences beginning with no demand for goods,
through difficulties with education and health finishing at drug and alcohol addiction or
crime. It may also lead to a motivated and consistent use of a structural and functional
advantage taken by an entity over other entities which are usually weaker and dependent.

Causesof poverty are difficult to define and they cumulate various types of negative
factors. The literature mentions three theories concerning poverty (table 1).

Table 1:  Theories of poverty

Theory Characteristics

Defective character Poverty derives from individual defects, imperfections and faults e.g.
no aspirations, skills, possibilities (people are born with such
predisposition and they do nothing to change it).

Limited possibilities Poverty is considered to be out of control of an individual. Unfair
access to schooling or jobs. Discrimination is the main cause to
poverty (people are born in poor families and have fewer possibilities
of development).

Big brother A government is considered to strengthen dependence of the family.
It is through numerous social programmes and high taxes that the
government takes too much care of the family depriving it of
motivation to try harder for a better life (the state is considered to be
responsible for poverty).

Source: Own established elaboration based on®

! Borkowski J., (2014) Rozwazania o zagrozeniach, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa, s. 60.

2 Tarkowska E., (2013),Bogactwo i ubdstwo jako problem etyczny, [W:] Biznes, etyka, odpowiedzialnosé,
Wydawnictwo Profesjonalne PWN, Warszawa, s. 46, 156.

3 Skrabacz A., (2012), Bezpieczefistwo spoteczne, podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom Wydawniczy
ELIPSA, Warszawa, s. 127-128
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Based on the above theories it is worthwhile identifying basic causes of poverty which
are divided into:

external-no jobs, no basic services, culture not offered, housing difficulties, ineffective
local government,

internal- poorly educated society, high expenditure on basic living needs,

absolute poverty—defined as absolute, satisfaction of needs in particular time and
particular society is at the minimum of physical survival,

relative poverty—definition of a specific life situation of an individual and a family
compared to others. It means that within one society there are areas of extreme poverty as
well as great wealth.?

B. Hotyst a well-known criminologist divides poverty into:

— culpable - identified with an individual problem or the theory of defective characters,
considering individual addictions, defects or disabilities as causes of poverty,

— poverty caused by individual life situations. These situations include: multiple children,
disability, loneliness, raising in broken families by single parents, poor education leading
to unemployment, chronic diseases, various traumas.?

Table 2 presents the characteristics of particular types of poverty.

Table 2a:  Poverty, types and characteristics

Types
of poverty

absolute The term was coined in England at industrialization times. To live a human
being was considered to have to eat, get dressed, have a shelter and keep warm.
People who do not have this minimum need help. Interestingly enough, the
research showed that families living on the threshold of absolute poverty
seldom live better that the expert thought, they send kids to school and
sometimes have savings. A very low level enforces greater activity, ability to
manage, to make various goods at home.

Characteristics

relative Poverty is measured by a distance to an average situation —people are
considered poor when they earn less than a half of average income or spending
less half of the mean on consumption. When the income goes up and the
difference in income between the richest and the poorest remains on the same
level then a poverty rate increases. When the differentiation increases, more
people find themselves on the brink of relative poverty.

subjective People consider themselves to be poor or that the society is poor. This category
is especially important to politicians as social feelings affect election results.
The scale of subjective poverty is usually greater than relative one.

Source: Own established elaboration based on?

! Gierszewski J., (2013)Bezpieczenstwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczenstwa narodowego, Difin,
Warszawa, s. 335

2 Hotyst B., (2013),Zagrozenia tadu spotecznego, PWN, Warszawa, s. 158

3 Kawula S., (2003),Kwestie socjalne w spoteczenstwie zdolnym do przetrwania i rozwoju: pomocniczo$¢, profi-
laktyka, wsparcie spoteczne, [w:] Profilaktyka wieloresortowa a bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym, (red.)
J. Fiebig, A. Tyburska, R. Glowacki, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno, S. 158-160.
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Table 2b:  Poverty, types and characteristics

Types Characteristics
of poverty
culpable Identified most often with an individual problem or the theory of defective

characters, considering individual defects, addictions or disabilities as the
cause. A customised approach is needed here. It is often referred to as poverty
cause by individual situations

(multiple children, addictions, disability, loneliness, raising in broken families
by single parents, poor education leading to unemployment, chronic diseases,
alcoholism).

On the breadline | When not so many satisfy their needs, a problem of disproportion arises which
regardless of geographical location is considered as a form of indirect or direct
violence. A situational context of being in poverty defined as minimum of
existence (absolute poverty) must be separated from poverty called relative and
whose threshold is indicated by the social minimum.

Social minimum Minimal level of income allowing people to participate in the main social

stream of life.

Source: Own established elaboration based on*

A new development paradigm of transition from an industrial economy to a post-
industrial economy does not make new technologies create new jobs but reduce them.
Countries often called progressive (characterized by an economic growth) do not employ a lot
of people but offer their goods to everybody. This may indicate that social poverty is a very
deeply marginalized process changeable in time and space (Hotyst 2013:159).

It should be emphasized that inequality and poverty belong to the most common
problems in the contemporary economy. Pay-related inequality is a special issue. According
to OECD which in its report "Growing Unequal™? included data confirming a growth in
income inequality in OECD states. According to this report two thirds of the population in
Japan think that social inequalities in their country are too big. A similar opinion is held by
over 90% of inhabitants of Hungary, Italy, Portugal or Slovakia. Pursuant to an average for 30
member states of OECD mean salaries of 10% richest citizens of the surveyed societies are
almost 9 times higher than those earned by the poorest 10%. Social economies of Sweden and
Denmark are characterized by slight stratification. The rich earn only about 5 times more than
the poor. Absolutely different consequences are tied up with operation of the economy in
Mexico and a liberal policy of the United States. In those countries the wealthiest part of the
society earn respectively 25 and 16 times more than their poorest compatriots.

A household in Poland (and all its members) is considered to be poor if the level of
expenses (also comprising the value of goods received for free and the value of natural
consumption) is lower than the value accepted as the brink of poverty. For the purposes of
eliminating the impact of a social and demographic composition exerted on living costs of
households as well as on calculation of expenditure of households and establishing boundaries
of poverty (relative and minimum of existence) the original OECD equivalence scale is
applied. According to this scale number 1 importance in a household is attached to a person
over 14 years old, 0.7 to every next person of the same age and 0.5 —to every child under 14
years old. It means that the boundary of relative poverty for a 4-person household consisting
of two adults and two children is 2.7 times lower that for a one-person household.

! Kawula S., (2003),Kwestie socjalne w spoteczenstwie zdolnym do przetrwania i rozwoju: pomocniczo$é, profi-
laktyka, wsparcie spoteczne, [w:] Profilaktyka wicloresortowa a bezpieczenstwo w §rodowisku lokalnym, (red.)
J. Fiebig, A. Tyburska, R. Glowacki, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno, s. 158-160.
%http://wynagrodzenia.pl/artykut.php/typ.1/kategoria_glowna.541/wpis.1778 dated 03.06.2015.
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Table 3:  At-risk-of poverty rate in households!

Specification | 2010 | 2012 | 2013 | 2010 | 2012 | 2013 | 2010 | 2012 | 2013

Relative poverty Statutory poverty minimum subsistence
boundary boundary
town 11,9 11,0 11,2 4,3 4,6 8,4 5,8 6,8 7,4
Rural areas 25,9 24,5 24,0 12,2 11,1 19,6 9,6 10,6 11,6
One-person 6,6 6,5 6,1 2,3 2,1 2,6 2,0 2,4 2,5

households
Married couples 6,1 5,2 53 0,9 1,0 1,8 15 1,7 1,9
With one kid 7,5 7,7 6,9 1,9 2,1 3,9 1,9 2,5 2,4
With 2 kids 15,1 12,3 12,1 5,5 4,9 9,9 3,9 4,2 47
With 3 kids 28,0 249 23,1 14,3 13,4 21,8 9,9 9,8 10,2

4 and over 4 442 447 46,7 34,3 32,7 49,8 24,0 26,6 22,8

kids

Employees’ 16,6 15,3 14,9 7.1 6,9 12,0 53 6,2 6,4
households

Farmers’ 26,5 26,4 26,7 12,3 12,2 22,8 9,0 11,1 13,4
households
Households of 9,8 7.9 9,2 35 2,6 75 2,3 2,6 3,9
the self-

employed

The retired 13,2 11,9 11,4 4,0 3,6 6,8 3,8 43 4.8
pensioners 25,7 25,8 26,3 10,1 10,7 18,2 9,7 12,1 13,2

Source: Own established elaboration based on 2014 Statistical Yearbook of the Republic of Poland

A relative poverty boundary is 50% of average monthly expenses established at the level
of all households taking into consideration the original OECD equivalence scale mentioned
above.

A statutory poverty boundary is the amount which according to the existing social welfare
actZentitles to apply for a financial benefit from the social welfare system.

A minimum subsistence, considered a boundary of extreme poverty, defines a level of
satisfaction of needs below which a biological threat to life and psycho physical development
of a human being occurs. When establishing boundaries of extreme poverty the level of
minimum subsistence is calculated by the Institute of Labour and Social Affairs for a one-
person household. Boundaries of poverty re estimated for particular quarters. Living under
conditions of minimum subsistence results in addiction to all types of chemical substance
liberating a person from suffering caused by the quality of existence.

A social minimum is a slightly different term which leads to addiction to helping
institutions. We may indicate a trap of sticking to one’s social group which becomes a
reference as all the others are distant and exclusive. Such a situation may trigger aggression
toward the other party. When analysing the level of poverty on the map of Poland we can
observe a significant regional differentiation of its scope. Based on households budgets from
2014 especially considering a nominal and real disposable gross income (table 3.) in the
household sector we may say that people from unemployed families were in danger of
poverty. A relative poverty boundary grew over the years 2010-2013 particularly in rural
areas. The statutory poverty boundary also increased as well as living below the minimum
subsistence. A particular attention must be drawn to households with 3 and 4 children and
other categories including households of farmers and pensioners.

1 9% of the total number of people in a household
2 Journal of Laws 2013 item182 as amended
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According to the above table the problem concerns (to a smaller extent than the rural
areas) towns in Poland. The statutory poverty boundary grew there (over the years 2010 -
2013) as well as the number of people living under the minimum subsistence. We can also see
that the scope of poverty was differentiated depending on the social and economic groups.
Families living on social benefits (old age pensions and pensions) were in the most difficult
situation. Such a picture is presented by table 4 showing an average number of people and
consumption units in households in 2012 and 2013. Table 5 shows an average monthly
income to dispose of in households.

Table 4: An average number of people and consumption units in households
in 2012 and 2013
Specification Employees’ Farmers’ Households of The retired
households households the self- and
employed pensioners
years 2012 2013 | 2012 2013 2012 2013 2012 2013

Total average number | 2,81 2,76 | 4,08 4.02 3,26 3,20 1,98 1,95
of people

working 1,11 1,08 | 2,10 2,05 1,65 1,63 0,17 0,16
On contracts 0,88 0,85 | 0,31 0,29 0,41 0,40 0,13 0,12
In an individual 0,13 0,12 | 1,77 1,74 0,05 0,05 0,03 0,03
household in

agriculture

Self-employed 0,11 0,10 | 0,02 0,02 1,18 1,17 0,01 0,01

Taking out old age 0,51 0,50 |0,44 0,43 0,11 0,10 1,19 1,16
pension
Taking out a pension 0,17 0,16 | 0,16 0,15 0,07 0,06 0,29 0,30
Living on non-wage 0,19 0,20 | 0,10 0,10 0,11 0,09 0,09 0,09
sources

Other social benefits 0,12 0,13 | 0,09 0,08 0,07 0,06 0,07 0,07
Unemployment benefit | 0,02 0,02 | 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Kept by the family 0,83 0,02 |1,28 1,28 1,32 1,31 0,24 0,24
Average number of 2,40 2,35 | 3,47 3,41 2,71 2,64 1,78 1,75

consumption units
Source: Own established elaboration based on 2014 Statistical Yearbook of the Republic of Poland

We can conclude that the scope of poverty over the years 2012-2013 was significantly
differrentiated depending on the social and economic situation (of a region or micro region). It
is vital that it should not be a permanent element of a social life. Families living on social
benefits other than old age pensions and pensions were in the most difficult situation. Doing a
non-wage job also favoured poverty. It first of all concerned people with poor education.
Families with multiple kids were at the highest risk of poverty. In families with more than 2
kids the percentage of poverty regardless of the assumed poverty threshold exceeded the ave-
rage. Based on the above we may discuss poverty which is strictly related to unemployment.

When analysing the phenomenon of poverty it is vital to notice of what nature it is
namely temporary or of long-term. The intensity it occurs on the regional and local level is
very significant as well as threats it poses to social safety. The social policy should deal with
reducing its impact.
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Table 5:  An average monthly disposable income? in households over 2012-2013
Specification Employees’ Farmers’ Households of The retired
households households the self- and
employed pensioners
years 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Per 1 household | 4524,01 | 4289,01 | 4749,75 | 5043,9 | 5060,19 | 5164,1 | 2467,9 | 2531,9
7 3 6 9
Per 1 personina | 1289,16 | 1305,87 | 1091,55 | 1156,1 | 1536,68 | 1581,0 | 1297,9 | 1328,6
household 3 5 0 5
Disposable 1249,76 | 1266,26 | 1057,42 | 1130,5 | 1488,20 | 1530,5 | 1231,6 | 1266,3
income 1 0 3 8
On contracts 1088,43 | 1101,67 | 129,28 123,27 | 250,11 | 261,37 | 113,52 | 114,60
Income of an 5,48 5,04 755,24 | 812,89 | 4,99 -954 | 7,05 6,12
individual
household in
agriculture
Income of the 21,58 23,16 9,78 13,52 | 1135,94 | 1180,5 | 13,52 | 13,08
self-employed 5
Income from 122,21 125,97 175,11 184,44 | 97,06 94,22 | 1116,2 | 11534
social benefits 3 2
Social security 87,96 90,56 141,44 150,78 | 75,72 74,38 | 1083,6 | 1117.9
7 9
Old age 72,21 73,71 117,01 120,18 | 64,83 62,01 | 979,01 | 1005,5
pensions and 1
disability
pensions
Old age 54,02 56,00 92,76 96,49 | 50,97 49,21 | 902,39 | 924,78
pensions
Work disability | 18,19 17,71 24,25 23,69 | 13,86 12,80 | 76,62 | 80,73
pensions
Other social 34,25 35,41 33,67 33,656 | 21,34 19,85 | 32,56 | 35,43
benefits
Other income 48,66 46,06 20,93 21,05 | 40,38 4543 | 4435 | 37,73

Source: Own established elaboration based on 2014 Statistical Yearbook of the Republic of Poland

2 SOCIAL SAFETY AND ITS PRINCIPLES

Everyday observation of our society confirms that imminent threats evolve with greater
intensity. Due to the scope of poverty and its nature we more and more often have to deal with
family crises, a growing number of addicts, the jobless, people living on the breadline.
However not everybody wants to understand the importance of these problems. Terrorists
threats, various types of wars, social stratification, all types of economic disproportions
(unemployment, migrations, demography) confirm the above. It means that the nature of
threats which we have to face is significantly varied and very often follows global threats
perceived on the individual basis.

A disposable income denotes the income a household can dispose of spending it on consumption, investments

or savings.
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More often inequalities in a social status and a social position dehumanize human
relations and commercialize our realities (Jaworska 2007:87).It is necessary to make the
society aware of an unprecedented scale of sources of the most serious threats and
possibilities of their reduction and first of all of the need to cooperate with the authorities in
charge of order and safety in the country. So social safety denotes first of all public tasks
completed mainly by public administration authorities which should be guided by specific
principles. These principles involve general directives and action norms to be complied by
subjects of the social policy in pursuing objective made. Thus the social safety goal is to
protect against threats which might lead to inequalities and social disproportions. It is one of
the categories of national safety which denotes protection of people existential bases of life,
securing possibilities of satisfying individual needs (material and spiritual) and life aspirations
by creating conditions for work and study, health protection and pensions security (Skrabacz
2012:38).Table 6 differentiates principles of social safety.

Table 6:  Principles of social safety?

Prudence principle | Social safety of an individual cannot only result from state benefits but
should also result from responsibility of a human being for their own and
their family future, their ability to give up current benefits for the sake of
satisfaction of future needs and living a life minimizing the occurrence of
threats.

It is reflected in the existence and development of mutual help for people
struggling with similar life problems and helping the weaker by the

stronger within small, informal groups.

Self-help principle

Principle of social

Understood as transferring consequences of social risks from individuals

solidarity into the society, sometimes identified with social solidarity denoting
superiority of state’s interests over particular interests of social groups.

Subsidiarity Acceptance of a specific order where different social institutions provide

principle support when an individual using the resources available in the market

cannot meet their needs; then the family should come first, a local
community is the next whereas the state should be the last resort.

Participation

The social life is organised so that particular individuals have a possibility

common good

principle to fulfil their social roles completely and groups could take their place in
the society meaning the right to be a member to a social group and take an
active part in action therein.

Principle of It is reflected in the actions of public authorities taking into account

benefits and interests of all citizens and looking for compromise where
interests clash.

Multisector
principle

It is about simultaneous operation of social safety authorities, non-
governmental organizations and market institutions providing resources
and services satisfying the needs of the society.

Undeniably, the main burden of tasks and responsibility for social safety falls on the state
which has to secure their completion. So provision of social safety belongs to tasks of the
public to be carried out by public administration authorities. The state must allocate financial
resources (public funds) to social purposes through a budget. It results from the multi-aspect
nature of social safety which must be secured by the highest organization form of the society
such as the state.

! Gierszewski J., (2013)Bezpieczenstwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczenstwa narodowego, Difin,
Warszawa, s. 170.
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CONCLUSION

Discussions about consequences of poverty and social exclusion being held are fully
justified. In view of developing social safety they are of significant importance as the
accepted liberal and democratic doctrine poses new threats omitting a real diagnosis of
contemporary social and economic problems. We must agree that the aspiration to earn the
highest income motivates and favours the growth and economic development. However, the
concentration of resources in hands of an elite is not desirable. It first of all endangers social
coherence. Threats are posed to functioning of the state which is reflected in deeper
inequalities concerning life opportunities for those who earn the least dividing the society and
generating conflicts resulting in further consequences affecting future generations.

Extreme poverty also endangers a political stability. Negative consequences of
inequalities include a decline in social trust, decreased social and civic activity, a growth in
crime and corruption. So the growth in poverty and social exclusion is accompanied by an
increase of a social problems rate. New challenges are presented to the social policy in our
country and development of social safety.

Undeniably, the current financial crisis has revealed that poverty and social exclusion
have become a serious and complex problem. The situation when the rich become richer and
the poor become poorer, unemployment growths, salaries do not go up?® is a mere pathology.
This mechanism is followed by social periphery. Under these circumstances prices of basic
products grow and people with lower incomes cannot afford them?2. This confirms that fact
that we also deal with social stratification picturing a higher growth of the poor rather than the
rich.

As compared to trends occurring in the Polish economy we may say that the growth in
poverty and social exclusion may be considered a problem by people holding strongly
egalitarian beliefs. As far as liberals are concerned, it may be interpreted as a natural
consequence of economic development. According to the data presented above, this
phenomenon is quite significant. The dynamics in the Polish economy is considered as one of
the causes of these discrepancies. One must clearly say that people earning the highest salaries
are getting richer at the cost of poorer people. It seems that the Polish economy should take
care of securing people with jobs in order to give them more possibilities of earning money?.

In 2011 the number of wealthy people grew significantly, it estimated that twofold. It should be emphasized that
the world crisis and the slowdown in Poland did not make the wealthy and rich clients leave banks, their number
did not declined either. The way assets are managed has changed. It is obvious as the rich always look for
possibilities of allocating their capital which always gives opportunities and profits for the future. In addition
such people have financial consultants, invest in favourable assets, not only in foreign currencies but also in gold
and real estate. Such a picture is visible in agglomerations and metropolises which become not only bedrooms
but also transform into new businesses (branches of those located in the centre). The values of assets of the rich
is growing. The crisis has taught them to diversify their portfolio in a better way and show more interest in them.
This is thanks to such behaviour that the rich get rich.

2The private consumption is growing all the time but only in selected groups. In 2011 the consumption
accounted for 60 % GDP, individual consumption grew even at the peak of the crisis in 2009. In 2011 the growth
pace even exceeded 3%. The rich keep the sector of consumer goods going. Due to their target group they are
targeted by specific producers. It is confirmed by the fact that the Polish market of luxury consumer goods
increased in 2005-2010 by 50%. Thus there is a hierarchy of goods which cannot be afforded by people working
in the peripheries (producers of luxury jewellery, alcohol, clothes and shoes are beneficiaries). In these
circumstances only construction, automotive and tourist sectors benefit from the growth of wealth. Such luxury
products are bought by companies and not by individuals. At the same time the demand for the so called “middle
social class” is dropping.

3From the point of view of income disproportions in the Polish social and economic space (towns and rural
areas) they are the consequences of the government policy. According to OECD countries handling the problem
of inequality in the best way apply effective redistribution and skilfully invest in skills of citizens in independent
making a living.
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ZAPOJENIE ZIEN DO MIEROVYCH OPERACII OSN
CONNECTION OF WOMEN IN UNITED NATIONS OPERATIONS
MARENCINOVA Veronika

ABSTRAKT: Od svojho vzniku presli mierové operacie OSN vyvojom a mnohymi zmenami. Jednou
Z vyziev je aj prekonanie zauzivanych stereotypov a uznanie potreby zapojenia Zien do post-konfliktnej
obnovy a mierového procesu. Zapojenie zien do mierovych operdcii OSN mézZe byt prinosom pre
vSetky ziicastnené strany. Prikladom toho je aj vytvorenie a vyslanie Zenskej policajnej jednotky (ZPJ)
do mierovej operdcie OSN v Libérii (UNMIL). ZPJ bola prvou svojho druhu, ktord bola vébec kedy
nasadenda do mierovej misie OSN.

Krucové slova: mierové operacie, peacekeeping, gender, zZeny, Zenska policajnad jednotka, UNMIL,
UNPOL

ABSTRACT: Since their formation, UN peacekeeping operations have evolved and have undergone a
lot of changes. One of the challenges is to overcome the prevailing stereotypes and recognize the need
for women to engage in post-conflict recovery and peace process. Involvement of women in UN
peacekeeping operations can be beneficial to all parties involved. An example of this is the creation
and sending of the female only police unit into the UN peacekeeping operation in Liberia (UNMIL),
which was the first of its kind ever to be deployed to the UN peacekeeping mission.

Keywords: peace operations, peacekeeping, gender, women, female police unit, UNMIL, UNPOL

UvoD

Od svojho vzniku presli mierové operacie OSN vyvojom a mnohymi zmenami a S menia-
cou sa podstatou konfliktov ¢elia novym vyzvam. Jednou z nich bolo prekonanie zauZivanych
stereotypov a uznanie potreby zapojenia Zien do post-konfliktnej obnovy a mierového procesu
nielen pasivne, ale aj ako aktivne ucastnicky mierovych misii OSN. Vyzvy na zvySovanie po-
dielu zapojenia Zien a zaclenenie rodovych prvkov do mierovych operacii OSN su obsiahnuté
v mnohych rezoliiciach OSN. Zeny v mierovych misiach zohravaju vyznamnii ulohu nielen
pri budovani mieru a bezpe¢nosti, ale aj pri zniZovani Grovne sexualneho nasilia pachaného
na zenach a dievéatach v krajinach postihnutym konfliktom. Umoziuju pristup zien k pomoci
i tam, kde by im ju muzi — ¢i uz z kultirnych, nabozenskych, alebo inych dovodov — poskyt-
nat’ nemohli.

Jednym z prikladov tspe$ného zapojenia Zien do mierovej operacie OSN je vy-slanie
prvej zenskej policajnej jednotky (ZPJ) z Indie do operacie OSN v Libérii (UNMIL), ktora
zadala svoju &innost’ v januari 2007. V poéiatkoch svojho posobenia sa stala senzaciou. ZPJ
predstavovala experiment, pretoze aj napriek zvySujicemu sa poctu zenského personalu
v mierovych operaciach OSN su Zeny stale vo vojenskych aj policajnych zlozkach misie skor
vynimkou ako pravidlom.

1 RODOVY PRVOK V MIEROVYCH OPERACIACH

V roku 1992 generalny tajomnik (GT) OSN Boutros Boutros — Ghali vydal Agendu za
mier, ktora obsahovala analyzy a odportcania na zlepSenie mierovych operacii. Ddlezitost’
podielu zien na mieri a bezpecnosti a podstav Zien v mierovych operaciach v nej vSak spome-
nuté neboli. Agenda oznacila Zeny za najzranitel'nejSiu skupinu, zameriavala sa na potrebu
zeny chranit’ a prehliadala ich potencidl stat’ sa siCastou bezpe¢nostného a mierového ramca.

146



V Case vypracovania tohto dokumentu bol pocet Zzien v mierovych operacidch vel'mi
nizky. V rokoch 1957 az 1989 sluzilo v mierovych misiach len 20 Zien (z priblizne 20 000
Clenov personalu), prevazne ako zdravotné sestry v lekarskych jednotkach. V roku 1993
tvorili Zeny priblizne 1 % uniformovaného personalu OSN.!

Prvou medzindrodnou verejnou platformou, v ktorej OSN predstavila rodovy prvok ako
doleziti sucast’ mierovych operacii, bol seminar vo Windhoeku v Namibii, zamerany na
zaClenenie rodového hladiska do operacii na podporu mieru. Z tohto seminara sa zrodil aj
Namibijsky akcny plan. Ten odporaca Gpravy, ktoré by mali byt’ vykonané pri rokovaniach o
ukonceni bojov alebo pri mierovych dohodach, mandatoch mierovych operacii, vedeni,
plénovani, Struktare a zdrojoch mierovych operécii, naboru do mierovych operacii, vycviku,
opera¢nych procedurach, monitorovani a verejnom povedomi. Akény plan tiez zdorazioval
potrebu zien podielat’ sa na mierovych operaciach a ziadal dosiahnutie pomerné¢ho zastupenia
medzi muzmi a zenami sliziacimi v mierovych operaciach do roku 2015.

Tieto odportic¢ania viedli k zisteniu, Ze OSN nema smernice tykajuce sa podpory Zien v
oblasti mieru a bezpec¢nosti. Na zdklade Ak¢éného planu bolo nésledne prijatych niekol'ko
rezoliicii Bezpecnostnej rady (BR) OSN pod oznaenim Zeny, mier a bezpecnost. Tieto
rezolucie sa stali zdkladnym ramcom OSN pri prijimani rodovych prvkov do jej mierovych
operacii.

— Rezolucia BR OSN 1325 z roku 2000 je zakladnym ramcom pre implementaciu rodovej
perspektivy OSN a vyzyva, aby sa Zeny aktivne podiel'ali na predchadzani konfliktom,
rieSeni konfliktov, na mierovom procese a post-konfliktom budovani mieru a vlady;
vyzyva, aby boli Zeny G¢inne chranené pred sexudlnym nasilim v konflikte a aby bolo
rodové hl'adisko zaclenené do vsetkych aspektov mierovych misii. Prijatim rezolicie BR
OSN 1325 boli Zeny oficidlne uznané za neoddelite'nu sucast’ bezpecnostnej agendy, nie
iba ako obete, ktoré potrebuju zvlastnu ochranu, ale aj ako vykonné ¢lanky zmeny, od
ktorych moéze zavisiet’ ispech mierovych rokovani a post-konfliktnej obnovy;

— Rezolicia BR OSN 1327 z roku 2000 potvrdzuje ulohu zien pri predchadzani konfliktom,
ich rieSeni a pri budovani mieru a suhlasi s okamzZitou potrebou zavedenia rodovej
perspektivy do mierovych operacii;

— Rezolucia BR OSN 1820 z roku 2008 uznava systematické vyuZzivanie sexualneho nasilia
ako vojnovej zbrane a vojenski taktiku a ziada ozbrojené strany, aby ukoncili
vykonavanie sexualneho nasilia na civilistoch, aby vSetky strany bojovali proti
beztrestnosti a poskytli civilistom uc¢innu ochranu; tiez vyzaduje, aby boli zavedené nové
mechanizmy, vratane vycviku persondlu a vyslanie vysSieho poctu Zien do mierovych
operacii;

— Rezolucia BR OSN 1888 z roku 2009 vyzyva na posilnenie snédh na ukoncenie pachania
sexualneho nasilia vo¢i Zendm a detom v ozbrojenom konflikte a Ziada vymenovanie
Zvlastneho splnomocnenca GT OSN pre problematiku sexuadlneho nasilia;

— Rezolucia BR OSN 1889 z roku 2009 vyzyva GT OSN, aby pre BR OSN vypracoval
stubor ukazovatelov implementacie rezolicie BR OSN 1325 a prijal opatrenia na
zvysenie ucasti Zien v mierovych operaciach OSN;

— Rezolucia BR OSN 1960 z roku 2010 poveruje GT OSN vypracovat zoznam krajin
podozrivych zo zodpovednosti za pachanie sexualneho nasilia v Case konfliktu s
kazdoro¢nou aktualizaciou; rezolucia tiez vyzyva na zriadenie monitorovacich a
oznamovacich mechanizmov sexualneho nasilia v ¢ase konfliktu;

! DHARMAPURI, S. 2013. Not Just a Numbers Game: Increasing Women's Participation in UN Peacekeeping.
International Peace Institute, 2013. 32 s. [online] [cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: https://www.ipinst.
org/wp-content/uploads/publications/ipi_epub_not_just_a_numbers_game.pdf
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— Rezolucia BR OSN 2106 z roku 2013 ziada, aby boli pachatelia sexualneho nasilia v Case
konfliktu brani na zodpovednost’, pripusta, Ze obetiam by sa malo dostat’ spravodlivosti
vratane odSkodnenia a zdoraziiuje dolezitost’ ekonomického a politického posilnenia Zien;

— Rezolucia BR OSN 2122 z roku 2013 ziada, aby boli vyhodnotené¢ nedostatky v
implementacii agendy OSN o zenach, mieri a bezpe€nosti tym, ze Zziada vedenie
mierovych operacii OSN o postudenie zneuzivania zien vV ozbrojenom konflikte a post-
konfliktnych situaciach a o pomenovanie bezpe¢nostnych hrozieb, ktorym celia Zeny a
dievCata v Case ozbrojeného konfliktu a v post-konfliktnom prostredi; rezolucia tiez
uznava pretrvavajucu potrebu zvySovat’ zapojenie zien a vyzyva vysielacie krajiny, aby
vysielali vysSie percento Zien - vojaciek aj policajtiek, do mierovych operacii; tiez ziada,
aby boli pri predchadzani konfliktu, jeho rieSeni, udrziavani mieru a bezpecnosti a pri
post-konfliktnej obnove brané do uvahy rodové otazky;!

— Rezolicia BR OSN 2242 z roku 2015 uznava, ze Zeny stale nie st dostato¢ne zastiipené
v mnohych procesoch aorganoch spojenych s udrziavanim medzindrodného mieru
a bezpecnosti, vyzyva na posilnenie ucasti Zien a ich ochrany v mierovych procesoch,
prevencii konfliktov a v boji proti nasilnému extrémizmu.?

2 UCAST ZIEN V MIEROVYCH OPERACIACH

Podl’a Statistik OSN sa podiel zien v mierovych operaciach OSN pomaly zvySuje. Prvy-
krat boli Zeny nasadené do mierovych operacii v roku 1957. V priebehu rokov 1957 — 1979
bolo z 6 250 vojakov iba 5 Zien. Do roku 1989 sluzilo v mierovych misiach len 20 zien (z
priblizne 20 tisic ¢lenov personalu), prevazne ako zdravotné sestry v lekarskych jednotkach.
V roku 1993 tvorili zeny priblizne 1 percento uniformovaného personalu, v roku 2006 to bolo
1,8 percenta (1235 z 65 555). Od roku 2014 tvoria zeny v mierovych operaciach OSN
priblizne 3 percenta vojenského personalu a 10 percent policajnej zlozky, ¢o predstavuje iba
4% z celkového poétu personalu OSN.3

Navzdory snaham 0 zvySenie pocétu zien v jej jednotlivych $trukturach, OSN aj nad’alej
zostava organizaciou, ktorej dominujia muzi. OSN vyzyva Clenské Staty, aby do vojenskych aj
policajnych zloziek v ramci mierovych operacii robili va¢si ndbor zien. Medzi krajiny, ktoré
vysielaju najvyss$i pocet prisluSnikov do mierovych operécii, patria od roku 2000 India,
Bangladés a Pakistan. V roku 2013 boli na vedtcich prieCkach v pocte vyslanych Zien Etiopia
(360), JAR (338), Ghana (269), Nigéria (263), Rwanda (231) a Bangladés (224).*

V protiklade s argumentmi, ktoré obhajuju vécsie zaclenenie zien do mierovych operacii
stoji hlboko zakorenend myslienka, Ze bezpecnostny sektor je doménou urcenou vylucéne pre
muzov. Bezpecnostnému sektoru dominuje patriarchat a zeny st do neho prijimané len
vynimocne. Ako najCastej$i argument sa pouziva tvrdenie, ze zeny su fyzicky menej zdatné
a profesijne menej kompetentné na vykonavanie bezpecnostnych tloh.

1 HUBER, L. 2014. Power in Numbers? The Impact of Female Formed Police Units on Women's Empowerment.
Honors Thesis. University of Dayton, 2014. 93 s. [online][cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: http://
ecommons. udayton.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1025&context=uhp_theses

2 Rezoliicia BR OSN 2242/2015. 2015. 7 s. [online] [cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: http://www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2242%20%282015%29&referer=http://www.un.org/en/documents/i
ndex.html&Lang=E

3 BERTOLAZZI, F. 2010. Women with a Blue Helmet: The Integration of Women and Gender Issues in UN
Peacekeeping Missions. UN-INSTRAW, 2010. 41 s. [online] [cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: http://
www.peacewomen.org/assets/file/Resources/UN/unbalpk_integrationwomengenderunpeacekeeping_instraw_au
g_2010.pdf

4 DHARMAPURI, S. 2013. Not Just a Numbers Game: Increasing Women's Participation in UN Peacekeeping.
International Peace Institute, 2013. 32 s. [online] [cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: https://www.ipinst.
org/wp-content/uploads/publications/ipi_epub_not_just_a_numbers_game.pdf
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Skutocnost, ze vojenské a policajné institucie boli eSte donedavna pre zeny zatvorené
a vojensku povinnost’ maji vyluéne muzi (vynimku tvoria Izrael, Norsko, Severna Korea
a Bolivia) viedla k tomu, Ze mnoho zien sa nepovazuje za dostato¢ne kompetentné vykonavat’
vojenské alebo policajné ulohy, ¢o je tiez jednym z ddvodov toho, Ze pocet Zien —
uchédzaciek o tieto pracovné pozicie je vyrazne mensi ako pocet uchadza¢ov — muzov.

Odpor voéi zaCleneniu Zien do bezpecnostného sektora spociva v predpojatosti
0 nerovnosti pohlavi. Predsudky a stereotypy su pre zeny, ktoré sa chcu zallenit' do
mierovych misii vyzvou. Aj v 21. storoci stale pretrvava debata, ¢i maju byt zeny sucast’ou
mierovych misii, ¢i st len zranitelnou skupinou, alebo m6zu v ramci peacekeepingu zohravat
aj vyznamnu ulohu. Kym podla jednych nazorov predstavuje zaClenenie Zien do mierovych
misii lepSiu stratégiu na dosiahnutie udrzatelného mieru, existuji aj odporcovia, podla
ktorych je bezpe€nostny sektor uréeny pre muzov a nie pre zeny. Podl'a obhajcov maju Zeny —
peacekeeperky vécsie povedomie a citlivost’ k potrebam zien adeti apdsobia menej
provokativne ako muzi. V mnohych kultirach a spolo¢nostiach Zeny nie st ochotné zdiel'at’
svoje osobné potreby aproblémy smuzmi, avSak su ochotné o svojich osobnych
zélezitostiach hovorit’ s inymi Zenami.

Z dlhodobého hladiska st kvoli predsudkom o ich slabosti zeny zaSkatul'kované ako
poddajné a zranitel'né, povazované za neschopné branit’ sa, ¢o ich robi zavislymi na muzoch.
Krajiny zvyCajne nasadzuji na vykondvanie vojenskych akcii muzov, kym zeny su
umiestiiované do podpornych uloh ako je starostlivost’ o chorych alebo administrativne prace.
Napriek tomu zeny preukazali vykonnost' v post-konfliktnom prostredi, kde dokazu rychlo
nadviazat’ vzt'ahy s miestnymi zenami, ¢o napomaha normalizacii situacie. V mierovej misii v
Zapadnej Afrike zohrali zeny vyznamnu tlohu tym, ze dokézali spojit’ konfliktom postihnuté
a etnicky rozdelené obyvatel'stvo. Dal§im z prikladov Uspesnej mierovej misie, ktora prispela
k mieru a bezpe¢nosti, je vyslanie indickej ZPJ do misie UNMIL v Libérii, ktora prispela
k znizeniu rodovo podmieneného nasilia a pomahala pri udrziavani prava a poriadku. Napriek
tradicnému vnimaniu, Ze v oblasti bezpecnosti mézu hrat’ vyznamnu ulohu iba muzi, Zeny
dokdézali zniZit’ nasilie v spolo¢nosti, ktorej muzi inak dominuju.

3 VYTVORENIE ZENSKYCH POLICAJNYCH JEDNOTIEK V UNPOL
A ICH VYSLANIE DO MIEROVYCH OPERACII OSN

Nasilné konflikty maju na obe pohlavia rozdielny vplyv a sposobuju rozdielne utrpenie.
U muZov a chlapcov sa zvySuje pravdepodobnost’, Ze budu zverbovani ako bojovnici, ¢asto-
krat nasilne a nedobrovolne. Tym sa u nich zvySuje moznost’ zabitia alebo zranenia. Zeny
a diev€atd mozu byt presidlené, ¢im sa zvySuje riziko znasilnenia a sexudlneho vykoristova-
nia nepriatel'skymi silami, muzmi z rebelskych skupin, alebo v uteceneckych tdboroch. Aj po
ukonceni konfliktu zostava hrozba sexualneho a domaceho nasilia vysoka, alebo sa dokonca
eSte zvysi.

UNPOL (UN Police) a obnovené policajné zlozky, ktoré pomahaji vybudovat, musia
byt’ schopné rozpoznat® rizikd, ktoré hrozia obyvatel'om v post-konfliktnom prostredi na za-
klade odlisnosti pohlavi a byt' schopné ich riesit. Avsak vo vicésine narodnych policajnych
zloziek, ktoré¢ do UNPOL vysielaju prislusnikov, panuje kultara ,,hypermaskulinity*, ¢o zna-
mend, ze sa viac uzndvaju hodnoty ako fyzicka sila, agresia, sutaZivost a dominancia.
Naopak, Zeny v UNPOL mo6Zu pomoct’ zlepsit’ t€innost’ policajnej kontroly a prispiet’ k trans-
formacii policajnej kultury ako v mierovych operaciach, tak ja v obnovenych policajnych
zloZkéach danej krajiny. ZvySenie poctu Zien v nasadenych jednotkach UNPOL méze vyslat
signdl o zmene tym, ze ukdze, ze UNPOL sa kvalitativne 1i§i od narodnych policajnych
zloziek. Tento efekt sa prenaSa aj na zeny v obnovenych policajnych zlozkéch, ktorych
pritomnost’ mdze predstavovat’ signal o zmene v porovnani s minulost’ou.
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Zeny z UNPOL tiez dokadzu viac sucitit s miestnymi Zenami, obhajovat ich prava a
prispiet’ k tomu, Ze UNPOL bude venovat zvySeni pozornost zalezitostiam, ktoré sa zien
tykaji. Okrem prinosov, ktoré ma pritomnost’ zien v UNPOL, je vSak potrebné zvazit' aj
mozné negativne dosledky ich pritomnosti. Odporcovia zvySovania zastipenia zien zastavaju
nazor, ze ¢im vyssie bude zastupenie zien V mierovych operaciach, tym viac buda obhajované
zdujmy jedného pohlavia na ukor druhého a hrozi riziko ignorovania potrieb muzov a ich
odsunutie do Ustrania — vo verejnom zivote aj v policajnych zlozkach.

V snahe reagovat’ na dve najvyznamnejSie ustanovenia rezolicie BR OSN 1325, teda
zvysit’ zastlipenie zien v mierovych operacidch OSN a lepSie chrénit’ Zeny pred sexudlnym a
rodovo podmienenym nasilim v post—konfliktnej spolo¢nosti, vytvorilo Oddelenie pre
mierové operacie OSN (UN DPKO) policajnii jednotku® zlozenti iba zo Zien. Podl'a mnohych
zéastancov predstavovalo vytvorenie takejto jednotky skvely spdsob boja proti predsudkom o
zenach v radoch policie a podporu posiliiovania pravomoci zien. V porovnani so svojimi
muzskymi kolegami maji Zeny — policajtky vyrazne nizs$iu mieru nevhodného sprévania,
neopravneného pouzitia sily alebo zbrani, si menej autoritarske pri komunikacii s civilistami
a nizSie postavenymi prisluSnikmi. Prva takato jednotka bola vysland do misie UNMIL
v Libérii v roku 2007.2

ZP] predstavuje jedine¢ny model. Umiestnenie Zien do vylu¢ne Zenskej a nie zmie3anej
jednotky prinasa vlastné vyhody, ale aj obmedzenia. Struktira ZPJ poskytuje potencialne
priatel'skejSie prostredie pre zenské kandidéatky, ktoré moézu v zmieSanej jednotke celit
diskriminacii. Na druhej strane, vytvaranie vylu¢ne Zenskych jednotiek moéoze viest k
presvedceniu, ze zeny a muzi nedokazu spolupracovat’ a takéto usporiadanie neodraza realitu
vo verejnom zivote. Muzské jednotky takymto rozdelenim tiez prichadzaju o vyhody, ktoré
vyplyvajl z pritomnosti Zien a v¢lefiovania inej rodovej perspektivy.

4 POZITIVA A NEGATIVA ZPJ

Napriek tomu, Ze vytvorenie a umiestnenie ZPJ vzbudilo v zagiatkoch velky medialny
zaujem na celom svete, len malo akademikov sa venovalo vyskumu, ktory by ukazal, ako
vyslanie takejto jednotky prispelo k celkovému uspechu misie, aky vplyv na misiu ako celok
jednotka mala a ¢i pri takomto type jednotky prevazuju vyhody, alebo nevyhody.

Prinosom vysielania ZPJ do mierovych misii OSN su:

— menej konfliktné a pokojnejsie styky s miestnymi obyvatelmi: jednym z najvyznamnejSich
prinosov ZPJ je skuto¢nost’, Ze takéto jednotky si menej nachylné k nasiliu a st schopné
zmiernit’ konflikt a konfrontaciu s miestnymi obyvate'mi. Podl'a r6znych teoretikov st
Zeny prirodzene aj socidlne stavané tak, aby boli mierumilovnejSie ako muzi a ochotné
pouzit’ iné spdsoby ako silu a nasilie na urovnanie potencialne nasilnej situacie;

— zniZenie prejavov , hypermaskulinity “: obhajcovia vysielania ZPJ tvrdia, Ze Zeny mozu
prispiet’ k zlepSeniu opravnenosti misie znizovanim prejavov hypermaskulinity a zvySo-
vanim dovery miestneho obyvatel'stva vo¢i misii. Mierové misie OSN stale zostavaju
prostredim, ktorému dominuji muzi, ¢o moze viest' k tomu, Ze nevhodné spravanie voci

! Policajné jednoty su vysielané jednym $tatom s po&tom priblizne 130 ¢lenov, ktori st vycviéeni reagovat’ na
vypuknutie nestabilnych situacii ako su povstania alebo nepokoje. K ich hlavnym ulohdm patri ochrana
personalu a zariadeni OSN a ak im je nariadené, aj vysoko rizikovych civilistov, poskytovanie bezpecnostnej
podpory narodnej policii vratane spoloénych hliadok, spolupraca pri udrziavani mieru a bezpe¢nosti a podpora
opatreni na budovanie dovery.

2 HUBER, L. 2014. Power in Numbers? The Impact of Female Formed Police Units on Women's Empowerment.
Honors Thesis. University of Dayton, 2014. 93 s. [online][cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: http://
ecommons. udayton.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1025&context=uhp_theses
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miestnemu obyvatel'stvu a priestupky budi (muzskymi) nadriadenymi a kolegami
prehliadané a takéto spravanie bude obhajované ako ,,muzské®. V pritomnosti Zien sa
muzi spravaju viac civilizovane, viac dodrziavaji socialne normy spravania a predpo-
kladaju, Ze Zeny budu voé&i nevhodnému spravaniu viimavejsie a nahlasia ho;!

— zlepsenie povesti bezpecnostnych zloZiek: vo vSeobecnosti st zeny miestnymi obyvatel'mi
vnimané ako menej korupcné a doveryhodnejSie ako muzi. Tento predpoklad vychadza
CiastoCne zo spolocenskych noriem, podla ktorych sa Zeny nemaja snazit’ o ziskanie mo-
ci, ale o zaistenie spolo¢ného dobra a v§eobecného blaha. Ak miestni obyvatelia povazuju
zeny za sympatickejSie a doveryhodnejSie, dokazu sa im skor zverit’ napr. v pripadoch
sexualneho nasilia, ¢o v koneénom dosledku vedie Kk zvySovaniu ich bezpeénosti.?
Zvysenie dovery medzi policiou a miestnym obyvatel'stvom modze byt spojené aj
S0 zvySenym poctom nahlasenych znésilneni a iného sexualneho nasilia. Zvysenie poctu
Zien v mierovej operacii vd’aka umiestneniu ZPJ moZe tiez prispiet’ k reforme bezpeé-
nostného sektora, v ktorej budil zahrnuté aj potreby Zien. Zeny - policajtky maju lepsi
pristup k muzskej aj zenskej Casti populdcie, kym muzi ¢asto nemaju pristup a moznost’
komunikovat’ s miestnymi zenami, bud’ z kultarnych dévodov, alebo kvoli neochote Zien
stretavat’ sa s muzmi z mierovych sil. Stidie tiez ukazali, Ze aj miestni muzi davajt pred-
nost’ komunikacii so Zenami z dovodu, ze pocas konfliktu prichddzali viac do kontaktu
S muzmi — vykondvatel'mi zla, ako so Zenami a majli pocit, Ze Zeny su menej spdjané
s prenasledovanim a su pristupnejsie;®

— zniZenie virovne kriminality a zlepSenie bezpecnosti: pritomnost’ ZPJ prispela k zniZeniu
urovne kriminality v oblastiach kde boli umiestnené, napr. v Congo Town v Libérii po-
klesol pocet ozbrojenych lupezi o 65% a vdaka skupinovym no¢nym hliadkam a
instalacii verejného osvetlenia sa zniZil podet vlamani. ZPJ maji moZnost’ pristupu k
SirSim vrstvam obyvatel'stva ako muZské jednotky, ¢o prispieva k SirSiemu zaisteniu
bezpecnosti. ZPJ majii vyhody aj v pripade citlivych situacii ako napr. osobné prehliadky
zien, starostlivost’ v zenskych vézniciach, rozhovory o sexuidlnom a rodovo podmiene-
nom néasili a odzbrojeni, demobilizacii a reintegrécii zien — bojovniok;*

— zvySend reakcia na sexudlne orientované zlociny: ZPJ nie si vnimané len ako doveryhod-
nejSie pri nahlasovani pripadov sexudlneho nasilia, ale o¢akava sa, Ze budl aj zdatnejSie
pri prevencii sexualneho nasilia a celkovo sa budl viac zaujimat' o Zenské zalezitosti.’
Zvysenie nahlasovania pripadov sexualneho nasilia je tiez povazované za znamenie toho,
ze obete uz nechcu dlhsie trpiet’ v tichosti, povazovat’ sexuélne nasilie za normalnu vec a
zainaju verit, Ze bezpe&nostné zlozky im pomozu;®

'HUBER, L. 2014. Power in Numbers? The Impact of Female Formed Police Units on Women's Empowerment.
Honors Thesis. University of Dayton, 2014. 93 s. [online][cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: http://
ecommons. udayton.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1025&context=uhp_theses

2 TamtieZ;

3 KARIM, S., BEARDSLEY, K. 2013. Female Peacekeepers and Gender Balancing: Token Gestures or Infor-
med Policymaking? In: International Interactions. Empirical and Theoretical Research in International Rela-
tions. 2013. Vol. 39. Issue 4. S. 461-488.[online] [cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: https://people. duke.
edu/~kch38/11%20Paper%20FINAL%203-2-13%20-with%20contact.pdf

4 TamtieZ;

5> DHARMAPURI, S. 2013. Not Just a Numbers Game: Increasing Women's Participation in UN Peacekeeping.
International Peace Institute, 2013. 32 s. [online] [cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: https://www.ipinst.
org/wp-content/uploads/publications/ipi_epub_not_just_a_numbers_game.pdf

6 HUBER, L. 2014. Power in Numbers? The Impact of Female Formed Police Units on Women's Empowerment.
Honors Thesis. University of Dayton, 2014. 93 s. [online][cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: http://
ecommons. udayton.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1025&context=uhp_theses
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— lepsie zapojenie do spolocnosti: styky s miestnou komunitou, ktoré ZPJ nadvizuju, pod-
poruju doveru a vzajomnti komunikaciu, ktora zlep$uje bezpeénost’ v oblastiach, v kto-
rych pdsobia. Opét’ zostava otazkou, ¢i tieto styky vychadzaji z povahy jednotky zlo-
Zenej len zo Zien, alebo Glohu zohravaji aj iné faktory. Stadie ukazali, Ze Zeny sa viac
zap4jaju do miestnej komunity ako muzi;!

— posilnenie postavenia Zien a dievéat: pritomnost’ ZPJ v post-konfliktnych spoloénostiach
moze pomoct’ propagacii posilnenia postavenia zien medzi miestnymi Zenami a to pasiv-
ne aj aktivne. Uz len skutoGnost, ze ZPJ st kazdy defi videné pri vykonavani sluZby,
predstavuje pasivne zastupenie zien a povzbudzuje posilnenie ich postavenia.

Podl'a niektorych nazorov by mohli byt vyhody, ktoré vyslanie ZPJ prinasa, dosiahnuté
aj Standardnym zvySenim poctu vyslanych Zien a nestvisia vylu¢ne s charakterom policajnej
jednotky zlozenej iba zo zien. Je vSak ddlezité zamerat’ sa aj na skiimanie prinosu konceptu
ZPJ v porovnani so zmie$anou jednotkou. Z velkej Gasti spo¢iva prinos &isto Zenského zlo-
7enia ZPJ v jej schopnosti presvedgit’ viac Zien z krajin vysielajucich vojenské aj policajné
jednotky, ako aj z hostitel'skej krajiny, aby vstupili do mierovej misie a policajnych zloziek.
Mierové operacie OSN su v suvislosti s 'udskymi zdrojmi zavislé na vysielajacich krajinach
poskytujucich personal a maju teda minimalnu kontrolu nad po¢tom zien vyslanych z domov-
skych krajin. Prave z tohto dovodu by mohol byt charakter ZPJ schopny presved¢it’ Zzeny, aby
sa uchadzali o prijatie do mierovej operdcie, ked’ze Struktura jednotky by im mohla pomoct’
citit’ sa bezpec¢nejsie, alebo ukazat' jednotku ako socialne prijate'nejSiu. Podobna logika by
mohla byt aplikovana aj hostiteI'skou krajinou. Zeny v miestnej komunite mozu bezpe&nostné
institucie vnimat' s podozrenim, neddverovat im a vnimat ich ako pretrvavajici dosah
muzského nasilia, ktoré zazivali pocas konfliktu. Ak vSak vidia ZPJ, moézu nadobudnut pocit,
7e je bezpecnejSie vstupit do Statnych bezpe€nostnych zloZiek, alebo zatlacit’ na Statne
bezpecnostné institicie, aby podobné jednotky vytvorili.

Aj ked’ sa vyskytuju tvrdenia, Ze podobné dopady ako zriadenie a vyslanie ZPJ by mohlo
mat’ za nasledok aj rodové vyvazenie jednotlivych mierovych operacii OSN, mnoho Studii
ukazalo, Ze zastipenie Zien ma dostatocny vplyv iba vtedy, ak je pomer Zien k muZzom
extrémne vysoky, alebo je skupina zloZzend vylucne zo Zien. Pocet Zien, ktoré s vysielacimi
Statmi vysielané je dlhodobo nizky a je nepravdepodobné, ze by misia niekedy ziskala vhodny
pocet zien na dosiahnutie rodovo vyvazenej jednotky.

Zeny — peacekeeperky tvoria ¢asto drvivii mensinu a ked’ su zaélenené do vicsej jed-
notky, rozptylia sa do roznych zloziek. Podl'a niektorych tvrdeni to zniZuje ich prinos, ked’ze
zeny su v prostredi, v ktorom dominuji muZi pod tlakom a zvy€ajne nemdzu ziskat' vplyv v
skupinovom rozhodovani, pokial’ ich za-stipenie nedosiahne urovef 35 — 40%.2

Ak st Zeny v jednotke v menSine, mozu sa utiahnut’' v snahe splynat’ s ich muzskymi
naprotivkami, alebo prijat’ maskulizované nastavenie misie a muzsky postoj.> Okrem toho, ak
s muzi zastupeni v skupindch so Zenami, aj ked je Zien vidcSina, muzi maji sklon byt
agresivnejsi, asertivnejsi a konfronta¢ne;jsi.*

1 HUBER, L. 2014. Power in Numbers? The Impact of Female Formed Police Units on Women's Empowerment.
Honors Thesis. University of Dayton, 2014. 93 s. [online][cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: http://
ecommons. udayton.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1025&context=uhp_theses

2 KARIM, S., BEARDSLEY, K. 2017. Equal Opportunity Peacekeeping : Women, Peace, and Security in Post-
Conflict States. Oxford University Press, 2017. 296 s. ISBN 97801906024 20.

3PRUITT, L. J. 2016. The women in blue helmets: Gender, policing and UN's first all-female peacekeeping unit.
University of California Press, 2016. 176 s. E-Book ISBN 9780520964716.

4 KARIM, S., BEARDSLEY, K. 2017. Equal Opportunity Peacekeeping : Women, Peace, and Security in Post-
Conflict States. Oxford University Press, 2017. 296 s. ISBN 97801906024 20.
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Kym niektoré z prekdzok mozu byt prekonané, ak je dosiahnutad uroven zastiipenia Zien
35%, €o je cielom rodového vyvaZenia mnohych mierovych operacii OSN, niektoré z
pozitivnych vplyvov zvySujuceho sa poctu zien v skupine neboli viditeI'né, pokial nebola
skupina tvorena vyluéne Zenami. Uspech ZPJ teda modze spolivat’ aj v jej &isto Zenskom
zloZeni a znacit’, Ze zastupenie zien bude efektivnejSie, ak budu zeny zlucené do vyraznej
skupiny, ako by mali byt roztriisené medzi jednotkami, kontingentami a prapormi.*

V protiklade s tymto st ZPJ kritizované za to, Ze ich vytvorenie posiliiuje predsudky voi
zenam a segreguje ich. Mnoho kritikov stale tvrdi, ze isto zenskd povaha jednotiek negativne
vplyva na naplnenie ciel'ov rodového hl'adiska v misii, pretoze straca schopnost’ poukazat’ na
spolupracu muzov a zien ako kli¢ovej zlozky rodovej rovnosti, prezentovat narod a zvysit
citlivost muzskych kolegov voéi zalezitostiam Zen (Kember, 2010).> Okrem toho
spolo¢nosti, v ktorych pracuju, nie st rozdelené na zaklade rodu, ale prevazne inych
prekazok, ako su jazyk, rasa alebo nabozenstvo, pri ktorych pohlavie nie je podstatné. Tieto
dokazy ukazuju, ze Cisto zensky charakter jednotiek je najviac prinosny pre vnutorné
fungovanie jednotky a aj ked mdze zlep$it' vnimanie jednotky verejnostou alebo ochotu
spolupracovat’ s nou, je tazké dokazat’, Ze rovnaké vysledky by neboli dosiahnuté zmieSanou
jednotkou.®

5 ZENSKA POLICIA V LIBERII — VYSLANIE ZPJ DO MISIE
UNMIL — PRIPADOVA STUDIA

5.1 Vypuknutie konfliktu v Libérii a vyslanie UNMIL

Od vypuknutia ozbrojenej vzbury v roku 1989 az po podpis Komplexnej mierovej doho-
dy v roku 2003 bola Libéria zmietana dlhotrvajucou obc¢ianskou vojnou, pocas ktorej prislo
0 zivot odhadom 250 000 I'udi a jeden milion — priblizne tretina obyvatel'ov — bolo presidle-
nych. Pocas konfliktu boli libérijské bezpecnostné sily vratane policie zapojené do brutalne-
ho utlacania obyvatel'ov, rabovania a zabijania. Na zlo¢inoch sa podiel’ali vSetky strany, vra-
tane pachania sexuélneho.

Zasah medzinarodného spoloCenstva zacal v roku 1990, ked’ bola v krajine umiestnena
vojenska pozorovacia skupina zriadend Hospodarskym spoloc¢enstvom zapadoafrickych Statov
(ECOWAS) s poctom 4 000 pozorovatel'ov. V roku 1993 ju nasledovala pozorovacia misia
OSN UNOMIL (United Nations Observer Mission in Liberia), ktorej sa do roku 1997
podarilo demobilizovat’ bojovnikov a usporiadat’ vol'by, v ktorych bol za prezidenta krajiny
zvoleny Charles Taylor. AvSak kvoli jeho podpore rebelskych skupin v Sierra Leone
v vypukli v Libérii opdtovne boje a prezident, neschopny udrzat’ si moc, usiel v roku 2003 do
Nigérie.*

1 HUBER, L. 2014. Power in Numbers? The Impact of Female Formed Police Units on Women's Empowerment.
Honors Thesis. University of Dayton, 2014. 93 s. [online][cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: http://
ecommons. udayton.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1025&context=uhp_theses

2 KEMBER, O. F. 2010. The Impact of the Indian Formed Police Unit in the United Nations Mission in Liberia.
Thesis. Washington D. C., 2010. 47 s. [online][cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: https://repository.
library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/553524/kemberOlivia.pdf?sequence=1&isAllowed=y

® HUBER, L. 2014. Power in Numbers? The Impact of Female Formed Police Units on Women's Empowerment.
Honors Thesis. University of Dayton, 2014. 93 s. [online][cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: http://
ecommons. udayton.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1025&context=uhp_theses

4 Pozri: KEMBER, O. F. 2010. The Impact of the Indian Formed Police Unit in the United Nations Mission in
Liberia. Thesis. Washington D. C., 2010. 47 s. [online][cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: https://
repository.library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/553524/kemberOlivia.pdf?sequence=1&isAllowed=y
GHIMIRE, B. 2017. Contributions and Challenges: Female Participation in UN Peacekeeping. In: International
Journal of Humanities and Social Science. 2017. Vol. 7. No. 3. s. 207 — 213. [online][ cit. 10.01.2018] Dostupné
na internete: http://www.ijhssnet.com/journals/Vol_7_No_3 March_2017/24.pdf
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V septembri 2003 OSN zriadila misiu UNMIL (United Nations Mission in Liberia), do
ktorej bolo vyslanych 16 000 prislusnikov, vratane policajnej zlozky. Vo volI'bach v roku 2005
bola za prezidentku krajiny zvolena Ellen Johnson-Sirleaf. Pod jej vedenim krajina pokrocila
v obnove a stabilite, stdle vSak bola krehka a extrémne chudobna s vysokou mierou krimi-
nality, vysokym percentom negramotnosti a nizkou tiroviiou vzdelania obyvatel’stva.

Hlavnou ulohou UNPOL v UNMIL bola reforma a obnova Libérijskej narodnej policie
(LNP). Druhou tlohou bolo v krajine udrzat’ pravo a poriadok do doby, kym bude LNP
schopna prebrat’ kontrolu. Podla rezolucie BR OSN 1509 z roku 2003 bola UNMIL oprav-
nend asistovat’ Libérii v monitorovani a obnovovani policajnych zloziek v sulade s
demokratickymi principmi, rozvi-jat’ civilny policajny Skoliaci program a pomahat’ pri Skoleni
civilneji policie v spolupraci s ECOWAS, medzinarodnymi organizaciami a zainteresovanymi
Statmi.

UNPOL mala aj poradensku tlohu — rozvoj LNP, pomoc LNP pri zavadzani progra-mov
a iniciativ, dozor nad operaciami, Skolenie novych prislusnikov LNP a presadzovaciu tlohu —
poskytovanie bezpecnosti kritickej infraStruktre a klI'uCovym osobam, kontrolovanie
zhromazdeni a riesenie nepokojov a hliadkovanie v oblastiach okolo hlavného mesta. Cle-
novia UNPOL mali tiez sluzit' ako mentori pre LNP, ¢o spoc¢ivalo v spolo¢nych pesich hliad-
kach, Casto vykonavanych v noci v oblastiach s vysokou kriminalitou v hlavhom meste a
pozdiz hrani¢nych oblasti, kde prebichal ¢ierny obchod a nabor zoldnierov.

Ked UNPOL zacala v roku 2004 s obnovou LNP, dovera verejnosti v miestnu policiu bo-
la minimalna kvoli brutalite, ktori policia pocas konfliktu pachala. Jednou z prvych veci po
zacati rekonStrukcie LNP bolo stanovenie novych kritérii pri vstupe do radov policie: stano-
venie vekovej trovne, ukoncené stredoskolské vzdelanie, ziaden zaznam v registri trestov
alebo obvinenia z vojnovych zlo¢inov, zlo¢inov proti 'udskosti a porusovania 'udskych prav.
Tieto podmienky splnilo iba 900 policajtov, z toho 55 Zien.

UNPOL zriadila Narodnt policajnu akadémiu, kde boli preskoleni novi, ako aj existujlci
prislugnici.? UNMIL a libérijska vldda sa dohodli na cieli prijat do LNP 15% Zien, neskor bol
tento podiel zvySeny na 20%. Pri ndbore Zien sa vSak vyskytli dve hlavné prekazky:

— libérijské Zeny nemali zdujem o vstup do radov policie, Ciastocne kvoli jej zlej reputécii a
¢iastoCne kvoli pretrvavajicim predsudkom, Ze policajné praca je muzskou doménou;

— druhou prekazkou bol nedostatok Zien, ktoré by spiitali kritérium dostatoéného vzdelania.

Od roku 2005 spolupracovali UNPOL, kanceléaria rodovych vztahov UNMIL a rozne
libérijské ministerstvd na vytvarani rodovej politiky v snahe zvySit pocet Zien v LNP a
posilnit’ pristupnost’ policie k zendm v krajine. Rodova politika zahfnala vytvorenie kurzu
ur¢en¢ho pre Zeny, ktory by nahradil stredoSkolské vzdelanie, ndbor zamerany na zeny,
Skolenie pre prisluSnikov LNP zamerané na rodové perspektivy, l'udské préva, rieSenie
sexudlneho a rodovo podmieneného nasilia, vytvorenie rodovej jednotky a jednotky
zameranej na zeny a deti v ramci LNP. Tieto opatrenia sa vSak do praxe zavadzali pomaly a
do januara 2007 tvorili Zeny iba 6% prisluinikov LNP.®

! Rezolicia BR OSN 1509/2003. 2003. 6 s. [online] [cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: https://www.un.
org/ en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1509(2003)

2 MALAN, M. 2008. Security Sector Reform in Liberia: Mixed Results from Humble Begginings. Carlisle, PA:
US Army War College Strategic Study Institute, 2008. 102 s. ISBN 1-58487-345-0. [online][cit. 10.01.2018]
Dostupné na internete: http://scholar.google.sk/scholar_url?url=http://www.dtic.mil/get-tr-doc/pdf%3FAD%
3DADAA478500&hl=sk&sa=X&scisig=AAGBfm2ecHLuUTYic_h48pmq7_0U3EjFzog&nossl=1&oi=scholarr&v
ed=0ahUKEwit5pug2NrY AhUGDywKHfgSA3wWQgAMIJigAMAA

3 TamtieZ;
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5.2 Vyslanie indickej ZPJ do Libérie

Prva ZPJ vyslala do Libérie v januari 2007 India. I§lo o vobec prvi policajnti jednotku
tohto typu, ktora bola kedy vyslana do mierovej operacie OSN. Tvorila ju 125 ¢lenna skupina,
zlozena zo 103 dostojnicok (vratane 13 referentiek), ktoré tvorili 3 Caty po 30 Clenov a 22
muzov, ktori tvorili logisticky persondl. Prislusnicky pochéadzali z Praporu rychleho nasadenia
indickych centralnych rezervnych policajnych sil a boli vo veku 27 — 45 rokov. Jednotka bola
umiestnena na zakladitu v Congo Town, na predmesti hlavného mesta. ZPJ bola povazovana
za experiment a vyslana mala byt na Gasové obdobie 6 mesiacov, ktoré bolo neskor predizené
o dal§ich 6 mesiacov. Po tspeSnom Starte doSlo esSte k d’alSim 6smym ro¢nym rotacidm.
Posledna ZPJ opustila Libériu 14. februara 2016.

K tilohdm ZPJ patrilo striZenie Ministerstva zahrani¢nych zaleZitosti v hlavnom meste,
kde bola umiestnend kancelaria prezidentky, zaistovanie bezpecnosti pri miestnych udalos-
tiach, drogovych raziach, kontrolovanie vytrznosti a vykonavanie no¢nych hliadok s prislus-
nikmi LNP a d’al§imi prisluSnikmi UNPOL v okoli hlavného mesta. Okrem toho OSN dufala,
7e ZPJ bude sluzit' ako stimul a prilika viac Zzien do LNP.! Postupom &asu jednotka rozsirila
svoju ¢innost’ aj na ulohy zahfnajuce Siroka skalu komunitnych programov s dérazom na libé-
rijské zeny a dievCatd. Ked'ze mandat jednotky nevyzadoval jej zapojenie do miestnej spo-
lognosti, vietky programy, ktoré jednotka zaviedla, boli vylu¢ne dobrovolné. Clenky indickej
jednotky si boli od zaéiatku vedomé toho, Ze OSN od ich pritomnosti v regione oCakava
zvysenie zaujmu miestnych zien o vstup do LNP.

— Prvé rotacia vSak svoje posobenie vnimala skor ako ,,vzorovy priklad z dialky* a imysel-
ne svoj kontakt s miestnym obyvatel'stvom minimalizovala. Prvotny nezaujem o blizsi
kon-takt s civilistami mohol byt vyvolany aj obavou, Ze sa budu zdat’ slabé. Velitelka
prvej ZPJ G&elila pochybnostiam o sposo-bilosti jednotky, preto kladla déraz na
huzevnatost’, sktsenosti a podobnost’ s muzskou poli-cajnou jednotkou. Ked’ po urcitom
dase zaGala byt ZPJ akceptovana aj muzmi, zadala postupne nadvizovat kontakty s
miestnymi Zenskymi skupinami ako napr. Asociicia pravniciek Libérie, aby spolupra-
covali na zlepSovani situacie v oblasti prevencie sexualneho nésilia.

— Druha ZPJ pricestovala do krajiny v januari 2008. Okrem plnenia svojich aloh iniciovala
aj mnozstvo komunitnych projektov, vratane poskytovania zdravotnych sluzieb a Cistej
pitnej vody pre obyvatel'stvo a zabezpecenia inStalacie verejného osvetlenia. PrisluSnicky
sa ujali aj vyucby v Skole Victory Chapel School v Congo Town, kde zacali vyucovat’
ziaCky zaklady sebaobrany, prvej pomoci a indickych tancov.

— Tretia ZPJ, ktora bola vyslana vo februari 2009, pokracovala v predchadzajicich aktivi-
tach apridala i dalSie, napr.. pocitatové kurzy a vzdelavanie o sexualnom nasili a
HIV/AIDS. Clenky chceli nielen in3pirovat’ libérijské Zeny a pomdct’ im zlepsit' ich
ekonomické a social-ne podmienky, ale aj prichddzat’ do kontaktu s miestnym obyvatel’-
stvom a vzajomne sa ucit’ o odlisnych kultarach.

Rotacie indickych ZPJ pokra¢ovali az do roku 2016, kedy z Libérie 14. februara odce-
stovala posledna skupina zien. VSetky ZPJ pokracovali v programoch a aktivitach predcha-
dzajucich rotacii. Pozitiv, ktoré¢ vychddzaji z pdsobenia ZPJ v Libérii je mnoho. OSN

oznatila jednotku za ,,vzorovy priklad zaélenenia Zien do bezpe¢nosti*.?

! KEMBER, O. F. 2010. The Impact of the Indian Formed Police Unit in the United Nations Mission in Liberia.
Thesis. Washington D. C., 2010. 47 s. [online][cit. 10.01.2018] Dostupné na internete: https://repository.
library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/553524/kemberOlivia.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 PRUITT, L. J. 2016. The women in blue helmets: Gender, policing and UN's first all-female peacekeeping unit.
University of California Press, 2016. s. 57 E-Book ISBN 9780520964716.
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5.3 Prinos pdsobenia ZPJ v UNMIL

Podla GT OSN Pan Ki-Moona ,,spravanie ZPJ sltZilo ako priklad toho, ako moze vy-
slanie vysSieho poc¢tu zenského uniformovaného personalu pomdct” OSN v jej snahe bojovat
proti sexualnemu nasiliu a vykoristovaniu“.! Vysoka troveti angazo-vanosti medzi miestnym
obyvatel'stvom a ZPJ viedla nielen k vysledkom, v ktoré sa diifalo, ale aj k vysledkom, ktoré
prekvapili. Po nasadeni ZPJ v Libérii sa zacali miestni obyvatelia citit’ viac bezpeéne, jednot-
ka bola schopna znizit’ Groven kriminality, ozbrojené lupeze poklesli o 65%, zeny zacali na-
hlasovat’ pripady sexualnych ttokov, zvysila sa troven ich dovery voci policii a vyrazne sa
zvysil po-diel Zien, ktoré zacali chodit’ do $koly. Po tom, ako sa ZPJ v roku 2008 ujala $koly
Victory Chapel School v Congo Town, sa pomer Studentiek ku Studentom vySplhal na 7:3, ¢o
bol presny opak narodného priemeru.

NajvyraznejSim uspechom bolo, Ze miestne Zeny ziskali motivaciu k vstupu do LNP.
Pocet Zien uchadzajtcich sa o vstup do LNP sa v priebehu dvoch mesiacov od prichodu prvej
7PJ strojnasobil. Poget Zien zapisanych na Policajnej akadémii sa zvysil z 30 Ziagok v roku
2007 na 100 v rokoch 2008 — 2009. V roku 2016 tvorili zeny uz 17% z prislusnikov
bezpeénostnych zloziek v krajine. Vd’aka pdsobeniu ZPJ mohla libérijska verejnost, ako aj
policajni kadeti najst’ Zeny — policajtky v r6znom prostredi, vratane Skolskych tried a zdra-
votnych zariadeni, ¢o robili ZPJ jedine¢nou spomedzi ostatnych policajnych jednotiek
posobiacich v UNMIL. Ani jedna z nich nezaviedla komunitné programy, aj ked’ to planovali
a len malo z nich malo osobné kontakty s verejnostou.

Skuto¢nost, ze ZPJ prichadzala do kontaktu s miestnym obyvatel'stvom v réznom
prostredi a za roznych okolnosti jej umoznila detailne pochopit’ ich spolocenstvo a osobitné a
prevladajuce vyzvy, ktorym muzi aj Zeny v spolo¢nosti elia.?

ZAVER

Zapojenie zien do mierovych operacii OSN modze byt prinosom pre vSetky zuCastnené
strany. Prikladom toho je aj vytvorenie a vyslanie ZPJ do Libérie, z ktorej experimentilneho
charakteru s planovanou posobnostou 6 mesiacov sa stala etablovana sucast’ mierovej
operacie UNMIL s celkovou dobou posobenia 9 rokov. Zeny zo ZPJ sa stali vzorom nielen
pre miestne zeny, ktorych pocet v miestnych ozbrojenych zlozkach vzréstol, ale aj pre vznik
a vyslanie d’alsich ZPJ v nasledujucich rokoch: ZPJ z Rwandy do misie UNAMID/Darfir,
7PJ z Bangladésa do misii MINUSTAH/Haiti a MONUSCO/Demokraticka republika Kongo,
7PJ zo Samoi do misie UNMIT/Timor — Leste a ZPJ z Peru do misie MINUSTAH/Haiti.
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SLOVENSKEJ REPUBLIKY
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SOCIAL INNOVATION OF THE ORGANIZATIONAL CULTURE OF THE
ARMED FORCES OF THE SLOVAK REPUBLIC

MARTINSKA Miaria

ABSTRAKT: Akceptacia rozmanitosti zamestnancov kazdej organizdcie a jej systematické riadenie
suvisi s komplexnostou celospolocenskych rizik a vyziev a VyzZaduje realizaciu uvedomelych krokov na
zvladnutie a riadenie tychto procesov aj vo vojenskych, policajnych ¢i zachranarskych timoch.

KUlucové slova: Rozmanitost. Kultiura organizacie. Ozbrojené sily Slovenskej republiky.

ABSTRACT: The acceptance of the diversity of employees of each organization and its systematic
management is related to the complexity of socio-economic risks and challenges and requires the
realization of conscious actions to manage and control these processes also in military, police or
rescue teams.

Key words: Diversity. Organization Culture. Slovak Armed Forces.

UVOD

Ludské prava su povazované za vrodené a univerzalne bez ohl'adu na kultarne, ¢i socio-
ekonomické podmienky v krajine. Ciel'om celosvetového systému ochrany I'udskych prav? je
utvorenie minimalneho Standardu prav, ktory by chrédnil vSetkych l'udi bez ohl'adu na ich
narodnost’, etnicitu, vek, pohlavie, sexudlnu orientaciu, ¢i zdravotny stav.

Nova legislativa Europskej unie, vychadzajica z uplatiiovania zékladnych I'udskych prav
a reSpektovanie l'udskej dostojnosti zdoraziiujica antidiskriminaéné pristupy ma vyznamny
vplyv na kazdodenny Zivot organizacii. Akceptacia rozmanitosti zamestnancov a antidiskrimi-
nacny pristup kazdej organizacie a jej systematické riadenie stivisi S komplexnostiou celospo-
locenskych rizik a vyziev a vyzaduje realizaciu uvedomelych krokov na zvladnutie a riadenie
tychto procesov uz pri vyhl'addvani a nabore zamestnancov, ¢i regrutdcii aj vo vojenskych,
policajnych ¢i zachranarskych timoch.

! Poznidmka: Vyvoj agendy l'udskych prav smeruje od prijatia Vieobecnej deklaracie ludskych prav (1948) s jej
univerzalnym charakterom k Coraz vic¢Sej konkretizacii a rozpracovanejSim systémom l'udskych prav. Proces
,,0d v§eobecnych ku konkrétnym* I'udskym pravam je logickou odozvou na nemoznost’ pokrytia potrieb skupin,
u ktorych sa predpoklada Specificky pristup. Rozhodujtci vyznam pre zakotvenie l'udskych prav a slobod v po-
vojnovej Europe mala Ludské prava mozno kategorizovat’ prostrednictvom tzv. generacného principu. Prva
generacia 'udskych prav zastresuje ob¢iansko-politické prava a Kladie doraz na ochranu slobody jednotlivca voci
Statu. Spaja sa s predstavou nezasahovania Statu do integrity jedinca. V pravnom poriadku SRsu tieto prava
zakotvené v &l. 14 - 32 Ustavy SR (pravo na zivot, nedotknutelnost’ osoby a jej stkromia, osobné sloboda, zakaz
mucenia, podrobenia krutému, neludskému ¢&i ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu atd’.). Druha
generacia zakladnych prav a slobod, zahina hospodarske, socialne a kultirne prava, vyzadujuce skor intervenciu
Statu nez jeho nezasahovanie. Do tejto kategorie patria prava, zakotvené v slovenskom pravnom poriadku v ¢l.
35 - 43 Ustavy SR (pravo na pracu, pravo na $trajk, pravo na ochranu zdravia, pravo na vzdelanie atd’.). Nosnou
ideou zakladnych prav tretej generacie je solidarita. Medzi tieto prava mozno zaradit’ pravo na mier, prava osdb
patriacich k ndrodnostnym menSinam a etnickym skupinam ¢i pravo na priaznivé zivotné prostredie.
In:Celostatna stratégia ochrany a podpory l'udskych prav v Slovenskej republike, s. 5.
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1 RIADENIE ROZMANITOSTI — TEORETICKE VYCHODISKA

Moderné trendy v manazmente a marketingu, na ktoré reaguju organiza¢né kultury v su-
Casnosti predstavuje riadenie rozmanitosti, akceptaciu antidiskrimina¢nych praktik a rodove;j
rovnosti. Diverzita, alebo rozdielnost’ je neoddelitelnou stcast'ou procesov v modernej spo-
lo¢nosti, diverzita pracovnej sily suvisi najméa s migraciou, globalizaciou pracovného trhu, de-
mografickym vyvojom a hl'adanim zdrojov efektivity a konkurencieschopnosti modernych
organizacii. Spolo¢nost’ a organizacia uplatiiujaca politiku diverzity zamerne vyhl'adava a na-
sledne docenuje potencial jednotlivcov, snazi sa prijat, udrzat’ si a umoznit’ profesijny rozvoj
jednotlivcom z r6znych socialnych skupin a usiluje sa o pretvorenie organiza¢nej kultury na
zaklade rozmanitosti takychto jedincov. Diverzita posobi na kreativitu, inovaciu, vyznamne
ovplyviiuje rozhodovacie procesy a rieSenia problémov na pracovisku. Je potrebné reagovat’
na tieto trendy aj v ozbrojenych sildch, bezpecnostnych a zdchrannych zboroch?

Restrukturalizacia pracovnych sil a pozicii je celosvetovy fenomén. V dosledku rozvoja
novych technologii doslo k vyraznému poklesu pracovnych miest v zakladnych spracovatel-
skych odvetviach a naopak narastli pracovné pozicie v terciarnej sfére a v oblasti informac-
nych technoldgii. Organizacie ktoré GspeSne zvladnu sucasné vyzvy by mali byt: globa-
lizované, stihlejsie, plochejsie, viac flexibilné, viac zdkaznicky orientované, viac koncen-
trované na kvalitu a viac inovativne. Restrukturalizacia, vzdeldvanie a ucenie, ako aj imple-
mentacia novych manazérskych ndstrojov su zakladom progresivnej premeny organizacnych
kultir!

Nové bezpecnostné prostredie?, vyznacujuce sa asymetrickym nebezpecenstvom
a kombinovanim ,,mikkej a ,tvrdej* bezpecnosti*, stanovuje pred spolocnost’ tlohu pre-
hodnotit’ platnost’ znakov vojenskej organizacie ako typu formalnej organizacie, zabezpecuju-
cich jej efektivne fungovanie celé 19. a 20. storoCie. Zaroven bezpe€nostné organizacie (na-
rodné, nadnarodné 1 medzinarodné) reagujii na snahu najméi ekonomickych a Statnych orga-
nizacii uskutocnit’ zmenu svojich Struktir s dorazom na ich zoStihlenie, pri zachovani efek-
tivnosti a kvality vykonov. Tato reakcia postupne vyustuje do novej funkénej organizacnej
Struktary, napriklad v armade tvorenej jej plne profesionalizovanym jadrom (profesionalni vo-
jaci) a perifériou (siete, tvorené prenajatymi sluzbami alebo prislusnikmi vojenskej organiza-
cie, ktori vykonévajui vojensku sluzbu).

Aj armada prechadza z viacstupniovej Struktiry na inu, zabezpec€ujicu predoslu kvalitu
plnenia funkcie, aj vzhl'adom Kk neustale prebiehajlcej profesionalizacii musi byt omnoho
pruznejSia a efektivnejsia. TieZ nova legislativa Eurdpskej tinie, vychadzajlica z uplatiiovania
zékladnych Tl'udskych prav a reSpektovania l'udskej dostojnosti zdoraziujica antidiskrimi-
nacné pristupy ma zvysujuci transformacny vplyv na kazdo-denny Zivot organizacii.

3

ISCHULER 1989.Scaning the Envirment:Planing for Human Resource Management and Organizational
Change.In: Human Resource Planing.,Vol.12,No4

2VOLNER S.:, Nova tedria bezpeénosti. Teoreticko-metodologické vychodiska. Bratia Sabovci, s. r. 0. Zvolen
2005. ISBN 80-89029-99-X. S. 7.

SJURCAK V. akol.:;,Analyza bezpenostného prostredia a bezpe¢nostnych hrozieb v priestore nasadenia
ozbrojenych sil vramci operacii MKM. Zaverecna sprava orieSeni vedeckého projektu AGMO 8 ,,Analyza
bezpecnostného prostredia, rizik a moznosti eliminacie hrozieb®. AOS Liptovsky Mikulas 2010. 60s

“Pozndmka: ,,Mikkda bezpeénost™ sa ¢asto definuje ako inteligentnejSia alternativa hrubej ,.tvrdej* bezpecnosti.
Nevystihuje to podstatu, pretoze tzv. ,inteligentnost™ je prave v schopnosti kombinovat’ prvky tvrdej a mikke;
sily pri napiiiani ciel'a — dosiahnutia prijatelného stupiia bezpeénosti. Je to teda spdsob vplyvu v medzinarodnych
zalezitostiach, bez pouzitia vojenskej sily. Tento koncept prevladal v eurdpskej diplomatickej stratégii. Vo
vSeobecnosti predstavuje ,,midkka bezpeCnost* oblasti, v ktorych S$tdit musi rieSit konflikty a potlacovat’
negativne tendencie v zaujme udrZania svojej stability a bezpe¢nosti, ale ktoré nie st priamo viazané na
ozbrojené sily a nestivisia priamo s vojenskym ohrozenim krajiny inou krajinou. (Podla: RUHLE, M.: Nastroje
,,mikkej bezpecnosti“ NATO. In:Euro-Atlantic Quarterly, ¢.: 3 z roku 2006, s. 6 — 7.)
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Pri zalozeni EU boli zdoraziiované politické (mier a stabilita na eurépskom kontinente) a
ekonomické (hospodarsky rozvoj podporeny spoloé¢nym trhom) dovody. Socialny rozmer spo-
luprace sa zacal vynarat’ az v sedemdesiatych rokoch 20. storocia. Jednym z deklarovanych
cielov eurdpskej integracie je:,, vysokd uroven zamestnanosti a socidlnej ochrany, rovno-
pravnost muzov a zien, udrzatelny neinflacny rast, vysoky stupen ochrany a zlepSovania
kvality Zivotného prostredia, zvySovania Standardov byvania a kvality Zivota, ekonomicka a
socidlna kohézia, solidarita medzi c¢lenskymi Statmi.** Trendy v organiza¢nej kultire prina-
Saju potrebu analyzovat’ rozmanitosti, h'adat’ prinosy prace v zmieSanych timoch a tiez ino-
vovat’ a efektivizovat’ &innost' v medzinarodnom prostredi.> Samozrejme prindsa to aj mnoz-
stvo rizik, ukazuje sa zvySujuca potreba vyucby jazykov, potreba naucit’ sa pracovat’ v me-
dzindrodnom prostredi, ale aj akceptovat’ jednotlivé réznorodosti pracovnikov v ozbrojenych
silach, napriklad z hladiska pohlavia a rodu zamestnancov a zamestnankyn, ich veku, etnic-
kého, rasového ¢i narodnostného povodu, sexualnej orientacie, vierovyznania, ale aj zdra-
votného postihnutia a inych osobnych charakteristik.

Prikladom potreby diverzifikovanejsieho pristupu k ludskym pravam sa stali aj Zenské
prava Zien a dievéat, chapané ako integralna, nescudzitel'na a neoddelitel'na sucast’ univer-
zalnych l'udskych prav. Feministické organizacie ako prvé poukazali na potrebu zaclefiovania
rodového pohladu do agendy l'udskych prav. Zvlastna zranitelnost’ Zien spociva spravidla
v ich rodovej roly, schopnosti rodit, sexualite a v neplatenej praci zien v rodine. Vd'aka
neustalemu tlaku Zenskych organizécii bola v roku 1993 na VSeobecnej konferencii o I'ud-
skych pravach OSN vo Viedni po prvy raz deklarovana zasada ,,/udské prdava su aj zZenské
prava* a prava zien boli vyhlasené za oblast’ so zvlastnou prioritou. RozSirenie tohto principu
predstavuje Pekinska AkcEna platforma, ktord definuje, ze :,, Prava Zien su neodnatelnou,

integralnou a nedelitelnou sucastou univerzalnych ludskych prav, preto musia byt

presadzované, chranené a realizované vo vsetkych stadiach Zivotného cyklu — od detstva az po
starobu — a musia reflektovat’ réznorodost Zien s vedomim, Ze mnohé Zeny celia dalsim
bariéram pre svoju rasu, jazyk, etnicku prislusnost, kulturu, nabozensku, sexudlnu orientdciu,
socidlno-ekonomicku triedu alebo Statut domorodych obyvateliek, migrantiek, vysidlenych
Zien alebo uteceniek.* 3

L KRAJCIKOVA, Jana. Socialny §tat (2) - V trefom tisicoro&i [online]. E-polis.cz, 16. leden 2007. [cit. 2017-02-
01].Dostupné z WWW: ISSN 1801-1438.: http://www.e-polis.cz/clanek/socialny-stat-2-v-tretom-tisicoroci.html
2 Poznamka: Spologenské inovicie maju prispiet k zmenam, ktoré zlepSia Zivotné podmienky z podhladu
globalnych trendov a vynarajucich sa spolo¢enskych potrieb. Socialna inovacia je ,,novatorské rieSenie social-
neho problému, ktoré je efektivnejsie, ucinnejsie, udrtatel'nejsie a spravodlivejSie ako doterajSie rieSenia a z vy-
tvorenej hodnoty profituje cela spolo¢nost’ viac ako zainteresovani jednotlivei.“ Spolo¢enské inovacie sa vni-
maju ako nové myslienky a praktické rieSenia, ktoré reaguji na aktudlne a budice vyvojové trendy a navrhuju
opatrenia rieiace aktualne potreby l'udi a napokon vedu k zlepSeniu Zivotnych podmienok. Prispievaju k zme-
nam, ktoré zlepsia Zivotné podmienky z podhl'adu globalnych trendov a vynarajucich sa spolocenskych potrieb.
Su ,,novatorskym rieSenim socidlneho problému, ktoré su efektivnejsie, UcCinnejsie, udrzatelnejSie a spra-
vodlivejSie ako doterajsie rieSenia a z vytvorenej hodnoty profituje celd spolocnost’ viac ako jednotlivei.® IN:
Center for Social Innovation, Stanford Graduate School of Business, Stanford University, v Lubelcova, G.,
Socialne podnikanie ako socidlna inovacia. [cit. 2018-02-01] Dostupné na: http://www.fphil. uniba.sk/cesiuk.

% Poznidmka: Pekinskd akénd platforma stanovila ako hlavny ciel rodovii rovnost a urila dvandst
problematickych oblasti, na ktoré by sa mali jednotlivé intervencie zamerat: Zeny a chudoba, vzdelavanie Zien a
priprava na povolanie, Zeny a zdravie, nasilie na Zendach, Zeny a ozbrojené konflikty, Zeny a hospodarstvo, Zeny v
mocenskych a rozhodovacich Strukturach, instituciondlne mechanizmy na zlepsSenie Zivota a postavenia Zien,
ludské prava Zien, Zeny a média, Zeny a Zivotné prostredie, Zeny v detstve a dospievani.® Intervencie v tychto
oblastiach si vyzaduju prioritné konanie, ak sa ma dosiahnut’ zlepSenie Zivota Zien a posilnenie ich postavenia.
Tym, ze Zeny dosiahli moznost vyuzivat' l'udské prava, dosiahli zaroven moznost' vyuzivat uz existujice
Struktury( vratane prava na vzdelanie a volebné pravo), na ktorych sa vlady vsSetkych zucastnenych krajin,
vratane vlady SR, uz zhodli. In: GRABOWSKA, Magdalena. Pekinska ak¢na platforma v kontexte globalizacie.
ASPEKTIn - feministicky webzin. 1ISSN 1225-8982. Uverejnené 10. maja 2011. Ziskané 3. oktobra 2017.
Dostupné na http://www.aspekt.sk/aspekt_in.php?content=clanok&rubrika=25&IDclanok=662.
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Usilie posuntit’ udsko-pravnu problematiku od expertného zaoberania sa Pudskymi
pravami k ich Sirokej implementacii v zivote a vedomi I'udi, od ich abstraktného vyhlasovania
ku konkrétnej vSestrannej vychove k l'udskym pravam je aktudlnym problémom a vyzvou
I'udsko-pravnych institacii. Medzinarodné pravo sa eSte stale javi ako nedostato¢ne ucinny
néstroj ochrany Pudskych prav zien®. Europsky systém ochrany I'udskych prav je rozsiahlejsi a
povazuje sa za viac uinny z dovodu reakcie na Specifické problémy Eurdpy. Zahriuje
predovsetkym pracu Rady Eurdpy, Eurdpsku tniu a OBSE (Organizacia pre bezpecnost a
spolupracu v Eurépe). Rada Eurdpy za svoju zékladnu ulohu povazuje ,,ochranu a d’alsi
rozvoj l'udskych prav a zakladnych slobod“. Na jej plnenie prijala Europsky dohovor o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd?. Tento dohovor, postupne dopliiovany sitborom
dodato¢nych protokolov, sa dodnes povazuje za najiplnejsSiu kodifikaciu ,listiny prav* s
najlep$im mechanizmom u¢innej pravnej ochrany napriklad odraZajuce sa v smerniciach EU.

2 UPLATNOVANIE RODOVEHO HEADISKA V OZBROJENYCH SILACH
PRACOVNO-PRAVNE PODMIENKY PROFESIONALNYCH VOJAKOV
REZORTU OBRANY

Rodova rovnost’ je primarnym cielom vSetkych aktivit zameranych na rodova demokra-
ciu a prevenciu rodovej diskrimindcie, je cielom rodovo citlivého vzdelavania, rodovej de-
segregacie a pozitivnych akcii v oblasti verejnych politik. Jarmila Filadelfiova definuje rodo-
va rovnost’ nasledovne: ,,Rodovd rovnost' znamena rovnaku viditelnost, rovnaké postavenie a
rovnaku ucast Zien a muzov vo vietkych sférach verejného aj sukromného zZivota. Jej cielom je
presadzovat’ plnohodnotnu ucast zZien a muzov v spolocnosti. Formdalna (de jure) rovnost je
iba prvym krokom ku skutocnej (de facto) rovnosti. Zaroven Filadelfiova poukazuje aj na po-
trebu vnimania rodovej rovnosti ako hodnoty, o ktort sa v procese presadzovania a napliiania
Pudskych prav opierame. V tomto pripade je rodova rovnost’ vnimana ako: ,,skutocnost, ze z
pohladu ludskych prav nie su medzi Zenami a muzmi Ziadne Specifické rozdiely, ktoré by
ospravedliiovali obmedzeny pristup k plnému vyuZivaniu prav jednotlivcami.*®

Pri poskytovani bilaterdlnej rozvojovej spoluprace Slovensko kladie doraz na
presadzovanie a zaclefiovanie principov rodovej rovnosti do svojich projektov a programov.
Rodova rovnost predstavuje jeden zo zékladnych pilierov efektivnej a udrzatelnej
intervencie, a preto je a bude nad’alej definovana ako prierezova téma rozvojovych aktivit SR,
aodraza sa aj v poslednych dokumentoch, ktoré prijala SR — napriklad Agenda 2030.*
Uplatiovanie rodového hladiska v ozbrojenych silach pracovno-pravne podmienky
profesiondlnych vojakov rezortu obrany® Upravuje predovsetkym zakon ¢&. 281/2015 Z. z. o
Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 281/2015 Z. z.“). Pri tvorbe tohto zikona sa
vychédzalo aj zo Zékonnika prace a Antidiskriminacného zdkona, ktoré reguluju oblast’ boja
proti diskrimindcii vratane rodovej diskrimindcie v pracovno-pravnej rovine. Zakon .
281/2015 Z. z. sice obsahuje niektoré obmedzenia z hl'adiska rodovej rovnosti, vyplyva to
vSak zo Specifik vojenskej sluzby a z inych faktorov ovplyviiujicich zabezpecenie vykonu
Statnej sluzby profesionalnych vojakov.

'Kusy, M.: Problematika 'udskych prav. In: Politolégia — vybrané kapitoly. Univerzita Komenského, Bratislava
1998, s. 136-165. Dostupné tiez na www. europrofem.org

2Eurdpsky dohovor o ochrane [ludskych prav a zdkladnych slobéd.. dosastupné na internete:
http://www.gender.gov.sk/wp-content/uploads/2012/06/EU_dohovor_LP.pdf

3 TamtieZ, s.69.

4 Agenda 2030 [citované 23.3.2018] .Dostupné na internete:
https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/investicie/agenda-2030/index.html

SCZIRAK P., 2017a. Ludské prava a ich uplatiiovanie v ozbrojenych silach. In Vojenska OSVETA 2.&ast’ 2017.
ISBN 978-80-89609-15-4. s. 45-63.
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Vychodiskovym dokumentom na rieSenie otdzok rodovej rovnosti v rezorte obrany je Plan
rodovej rovnosti rezortu Ministerstva obrany Slovenskej republiky (d’alej len ,,rezortny plan®)
¢.p.: SELUZ-27-12/2013-0OdSP, ktory schvalil minister obrany Slovenskej republiky 27.
septembra 2013. Tento dokument bol vypracovany na zaklade odpora¢ania Auditorskej spra-
vy & 7/2012 z vykonu vnutorného auditu na SEOPMVL &.p.: UVA-29-14/2012 zo dia
21.1.2013. Tento plan obsahuje zakladné ciele a tlohy rezortu obrany v oblasti rodovej rov-
nosti. Je zamerany na zistovanie a eliminaciu rodovej diskriminacie v rezorte. Reflektuje Spe-
cifika rezortu obrany, ktoré sa zakladaji na jeho prevazne maskulinnom charaktere, a ktoré
vyplyvaji z tloh ministerstva obrany, ako aj zo zavdzkov z Clenstva Slovenskej republiky
v Severoatlantickej aliancii. Rezortny plan vo velkej miere napliia ideovy zamer schvalenej
Celostatnej stratégie rodovej rovnosti (dalej len ,,celoStatna stratégia®) a na fiu nadvizujuci
Akény plan rodovej rovnosti na roky 2014 — 2019 (d’alej len ,,akény plan©)2. Oba strategické
dokumenty vy-chadzaji z poznatkov, ze rodové nerovnosti v pracovnom procese sposobuje
na Slovensku niekol'ko navzdjom sa ovplyviujicich faktorov. Patria k nim najmi tradicné
rozdelenie rodo-vych roli, nizka znalost’ svojich prav a agendy rodovej rovnosti, nedostatok
vyrovnavacich opatreni a v neposlednom rade aj nedostatok sluzieb pre lepSie zosuladenie
rodinného a pra-covného Zzivota.

Ciele celostatnej stratégie a akéného planu s postavené na myslienke, Ze dosiahnutie ro-
dovej rovnosti nie je mozné, pokial’ existuju v urcitych oblastiach obmedzenia v uplatiiovani
Tudskych prav zien, resp. muzov. Rezortny plan poukdzal na to, ze v oblasti uplatiiovania ro-
dovej rovnosti nie si zdsadné systémové nedostatky. Existuju vSak niektoré rizika a bariéry,
ktoré si vyzaduju zvySenu pozornost’ a prijatie efektivnych rieSeni a opatreni. Tieto riziké pra-
menia najmi z plnenia Specifickych uloh rezortu obrany. K identifikovanym rizikam a ba-
riéram patria najma riziko rodovej diskrimindcie na pracovisku a pri vykone sluzby v zahra-
ni¢nych operaciach. V ozbrojenych silach je objektivne mensi podiel zamestnanych zien,s ¢im
stvisi aj ich nerovhomerné zastipenie v horizontalnej a vertikalnej Struktire rezortu obrany.
Tento ne-rovnomerny stav vSak nie je vysledkom rodovej diskrimindcie. Rezortny plan
V ramci svojej analytickej casti skonstatoval moznu existenciu potencialnych rizik pre pro-
fesionalne vojacky, ktor¢ mézu mat’ negativny vplyv na ich sluzobnu kariéru, resp. mézu byt
pre Zeny v ozbrojenych silach zdrojom rodovej diskriminécie. Z pohl'adu pristupu k rieSeniu
poten-cidlnych rizik pre sluZzobnu kariéru profesiondlnych vojaciek, rezortny plan reflektuje
celostny pristup k tejto problematike v zmysle formulacie uloh, ktoré rezortu obrany
umoziuju prejst’ od zmapovania aktualneho stavu k formulacii vyvojovych tendencii zastl-
penia zien v o0zbro-jenych silach v horizontalnej i vertikalnej rovine na zaklade wdajov
ziskanych z rezortnych databédz a z vyskumov.

Ziskanie tychto informécii umoznuje nasledne urcit do akej miery je nerovnomerné
zastupenie zien vysledkom urcitych prirodzenych procesov vyplyvajucich z objektivnych
skutoCnosti ako je napriklad otvorenie sa ozbrojenych sil verejnosti v roku 2005, kariérne
preferencie samotnych profesionalnych vojakov a vojaciek, resp. do akej miery sa do tohto
nerovnomerného zastipenia premieta existencia vnutornych ¢i vonkajSich bariér, priamej
alebo nepriamej diskriminécie. Tieto informacie tak pomo6Zzu prijatiu efektivnych opatreni
a nastaveniu parametrov sluzobnej kariéry profesiondlnych vojakov a vojaciek. Pricom cie-
I'om nie je umelé vytvaranie kvot pre Zeny na ,,optimalizaciu® miery ich zastipenia v 0zbro-
jenych silach, ale vytvorenie transparentného prostredia, ktoré bude v maximalnej miere li-
mitovat’ diskriminacné prvky v sluZobnej kariére a tvorbu podpornych projektov na elimi-
naciu diskriminacie.

1Rezortny plén bol v roku 2015 aktualizovany schvélenim informac¢nej spravy ¢. SELUZ-35-3/2015-OdSP 8.4.
2015 ministrom obrany o nové ulohy vyplyvajlce z prijatia Celostatnej stratégii rodovej rovnosti v Slovenskej
republike na roky 2014-2019 a nadvédzujuceho akéného planu.

2 Dokumenty boli prijaté uznesenim Vlady Slovenskej republiky €. 574 z 20. novembra 2014.
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3 NATO - ORGANIZACIA PRESADZUJUCA ROVNOST PRILEZITOSTI

Pocas predsednictva SR v Rade EU sa Slovensko aj na eurépskej Grovni aktivne zasa-
dzovalo za zvySovanie dorazu na otazku rodovej rovnosti a posilnenie postavenia Zien a
dievcat, a to najmd v suvislosti s poskytovanim humanitarnej pomoci zohl'aditujucej odlisné
potreby muzov a Zien , ako aj s eliminaciou nasilia na a ochranou najviac zranitel'nych skupin
I'udi. Usmernenim pri napliiani zavizkov v tychto oblastiach je aj Akcny pldn EU pre rodovii
rovnost na roky 2016-2020* (GAP 11). V ramci nadnarodnej spoluprace bude Slovensko dalej
presadzovat’ Sirsie politické zastupenie Zien a posilnenie ich postavenia v rozhodovacich
procesoch v lokdlnych, narodnych aj medzindrodnych instituciach. Taktiez podpori zmenu vo
vnimani zien z obeti humanitarnych katastrof a konfliktov na aktérov s potencidlom posilnit’
odolnost’ komunit a spolo¢nosti. V neposlednom rade bude jednat’ v silade s Rezoluciou BR
OSN ¢&. 1325 z roku 2000 - Zeny, mier a bezpe¢nost?, ktord ma transformaény charakter a
presadzuje Zeny ako aktérky mieru a bezpecnosti.

NATO je organizacia presadzujuca rovnost prilezitosti a zavazuje vazit' si kazdého jed-
notlivca. Rodova rovnost’ a rozmanitost’ a snahy pracovat’ s diverzitou boli zaclenené v sidle
NATO (HQ) do politiky a praxe od roku 2002. Ich cielom bolo rieSenie otdzok, nerovnova-
hy v oblasti pohlavia, veku a narodného zastiipenia v organizacii NATO. Rodové hladisko je
nastrojom na zvysenie operacnej efektivnosti aj pre vojenské, policajné a zachranarske zlozky,
pracovnikov medzinarodného krizového manazmentu. Preto NATO prijalo politiku presadzo-
vania rodového hladiska, zvySovania spoluprace s civilnym obyvatel'stvom, integracie rodo-
vého hl'adiska a primeranejSej ochrany Zien, dievcat a chlapcov pocas ozbrojeného konfliktu.
Stanovuje sa stratégia na rozpoznanie potreby chranit’ celt spolo¢nost’, ale najmé sa fiou zdo-
raziiuju Specifické problémy tykajice sa bezpecnosti a rizik zien, diev¢at a chlapcov. Této
stratégia by sa mala vyuzivat’ pri navrhovani, implementacii, monitorovani a vyhodnocovani
vietkych politik a programov.?

NATO a jeho partneri podnikaju kroky na podporu ulohy Zien v mieri a bezpecnosti. TO
dokazuje zavizok podporovat’ plnenie rezolicie BR OSN 1325 a rezolucii 1820, 1888, 1889,
1960, 2106, 2122 a 2422*, ktoré uznavaji neprimerany dopad, vojny a konfliktu na Zeny
a deti. Zdoraziuju, ze Zeny boli vynechané z mierovych procesov a usilia o stabilizaciu. Zia-
daja plnt a rovnaku ucast’ Zien na vSetkych trovniach od predchadzania konfliktom az po re-
konstrukciu po konfliktoch, zabezpetenie mieru a bezpe&nosti. Ziadaju o ich vyssie zapojenie
do prevencie sexudlneho nasilia a zodpovednosti ukoncit’ beztrestnost pre pripady sexualneho
nasilia v konflikte. NATO a jeho partneri sa zaviazali odstranit’ prekazky €asti Zien v oblasti
prevencie, riadenia a rieSenia konfliktov a do budovania mieru, a na zniZenie rizika konfliktu
v stvislosti s rodovym nésilim.

1 AKCNY PLAN RODOVEJ ROVNOSTI 2014-2019 [online] 16. s. [cit. 2016-11-28]. Dostupné na internete:
http://diskriminacia.sk/wp/wp-content/uploads/Akcny_plan_RR_final_w.pdf

2Rezoliicia BR OSN 1325. 2000 [online]. 4 s. [cit. 2016-11-28].Dostupné na internete: <http://www.un.org/
en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1325(2000)>

3NATO - Topic: Gender balance and diversity in NATO [online]. 5 s. [cit. 2016-11-28].Dostupné na internete:
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_64099.htm

“Rezolicia BR OSN 1265. 1999 [online]. 5 s. [cit. 2016-11-28]. Dostupné na internete: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/267/94/PDF/N9926794.pdf?OpenElement

Rezolicia BR OSN 1325. 2000 [online]. 4 s. [cit. 2016-11-28]. Dostupné na internete: http://www.un.org/en/
ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1325(2000)

Rezolucia BR OSN 1820. 2008 [online]. 5 s. [cit. 2016-11-28]. Dostupné na internete: http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1820(2008)

Rezolucia BR OSN 1889. 2009 [online]. 5 s. [cit. 2016-11-28]. Dostupné na internete: http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1889(2009)

Rezolucia BR OSN 2106. 2013 [online]. 6 s. [cit. 2016-11-28]. Dostupné na internete: http://www.un.org/en/ga/
search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2106(2013)
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ZAVER

Clanok je jednym z vystupov projektu Pudsko-pravne aspekty organizéacie vojsk, ktory je
vysledkom dvojro¢nej analytickej a publikacnej Cinnosti a spoluprace Katedry spolocen-
skych vied a jazykov Akadémie ozbrojenych sil v L. Mikulasi so Sekciou I'udskych zdrojov
Ministerstva obrany Slovenskej republiky poc¢as rokov 2016-2017. Za podstatné sme povazo-
valii aplikaciu vseobecnych pojmov z oblasti rodovej rovnosti do prostredia ozbrojenych sil.
Specifickt oblast’, ktora sme v projekte rozpracovali s a nasledne analyzovali, tvoria vojenské
dokumenty a smernice tykajuce sa domaceho a medzinarodného krizového manazmentu, kto-
rych aktualizacia neustale prebieha. Zohl'adiiovanie rodovo podmienenych potrieb prislusni-
kov OS SR si vyzaduje zaviest’ rodova perspektivu a pouzivat' ukazovatele presadzovania
rodovej rovnosti pri hodnoteni v§etkych novych projektov a programov a to je zaroven hlavna
vyzva aj pre OS SR.

V projekte Cudsko-pravne aspekty organizacie vojsk sme polozili doraz na systémovy
pristup, filozofické, legislativne ¢i socialne vychodiska tejto problematiky, zdoraznili sme ze
je potrebné pracovat’ s diverzity pristupom a perspektivou rodovej rovnosti.

Za dolezité pokladame :

— Poukézat’ na trendy v modernizicii organizac¢nej kultary z hl'adiska uplatiiovania l'ud-
skych prav v obdobi globalizacnych vyziev, asymetrickej bezpecnosti, prinosu manaz-
mentu rozmanitosti a rodovej rovnosti.

— Analyzovat’ potencidlne zdroje napitia vyplyvajuce zo zvySujicej sa rdéznorodosti pra-
covnikov v spoloc¢nosti - v ozbrojenych silach, poukdzat’ na vyhody a nevyhody rézno-
rodosti zamestnancov a zamestnankyn z hl'adiska prislusnosti k pohlaviu.

— Otvorit’ diskusiu o konkrétnych krokoch premeny pristupu zamestnavatel'skych organi-
zécii, s dorazom na rozmanitost’ - diverzitu, reSpektovanie I'udskych prav a najma préava
na rovnost’ a dostojnost’, a to pri prijimani zamestnancov a zamestnankyn, ich zamest-
navani, odmenovani, vzdelavani ¢i d’alSich rozhodovaniach o nich.

— Upozornit’ na principy a vyznam dokumentov rodovej rovnosti EU a Slovenska, ku kto-
rym sa Slovenska republika zaviazala - najmia AKCNY PLAN RODOVEJ ROVNOSTI
2014-2019 a HORIZONT 2020, tiez AGENDA 2030, ktoré sa zameriavaju na trvalo udr-
zatelny rozvoj, na zvySovanie excelentnosti a konkurencieschopnosti Eurdpy, tykaju sa
muzov aj Zien a su zodpovednym pristupom k spolo¢nosti, organizacii aj rodine.

— Aplikovat’ diverzity pristup do medzinarodného krizového manaZmentu, akceptovat
odporta¢ania REZOLUCIE BEZPECNOSTNEJ RADY OSN (UNSCR 1325) A INTE-
GRACIE RODOVEHO HEADISKA DO VELITEESKEJ STRUKTURY NATO a MKM,
ktora sa osobitne zaoberd vplyvom vojen na Zeny a rovnocennej participacie zien a mu-
zov k vyrieSeniu konfliktov a trvalo udrzatelnému mier.
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REGRUTACIA - VYZNAMNA ZLOZKA PROCESU
UTVARANIA VOJENSKEHO PROFESIONALA

REGRUTATION - A SIGNIFICANT PROCESS INSTRUMENT
EMPLOYMENT OF MILITARY PROFESSOR

Jozef MATIS

Abstrakt: V prispevku je zvyrazneny systémovy pristup k rieSeniu regrutdcie, ponimanej ako
vyznamnej zlozky procesu utvarania vojenského profesiondla, ktory umoziiuje pochopit jej spojitost so
stabilizaciou personalu. Prispevok tiez obsahuje niektoré navrhy na zlepsSenie daného stavu s dorazom
na vzdajomné prepojenie obidvoch zlozZiek. utvarania vojenského profesiondla.

Kraéové slova: Ozbrojené sily. Utvaranie vojenského profesiondla. Pripravnd a rozvojova etapa..
Regrutacia — nabor a vyber persondlu.

Abstract: The article highlights a systemic approach to tackle recruitment which is conceived as an
important component of the process of creating a military professional that allows to understand its
connection with the stabilization of the staff. The article also includes some proposals for improving
the current state with an emphasis on interconnection of both components of creating a military
professional.

Keywords: armed forces, creation of military professional, preparatiory and development phase,
recruitment and selection of personnel

UVOD

Klasicka predstava o vojenskej organizacii ako type formalnej organizacie, ktorej cielom
je pripravit’ svojich prisluSnikov na vitaznu vojnu, v ktorej neosobné vzt'ahy prevladaju nad
ostatnymi, budovanej vertikalne, ktora je relativne sebestacnd, no pritom otvorend, plniaca rad
nevojenskych rol, ktora je dynamickd, majuca stale napdtie medzi tendovanim k premenam a
zotrvacnostou nemenit’ sa, dostava na prelome 20. a 21. storo¢ia vazne trhliny. Nové bezpec-
nostné prostredie, vyznacujuce sa asymetrickym nebezpecenstvom a kombinovanim ,,makke;j*
a ,tvrdej* bezpecnosti, stanovuje pred spoloCnost’ ulohu prehodnotit’ platnost’ znakov
vojenskej organizacie, zabezpecujucich jej efektivne fungovanie celé 19. a 20. storocie.

Kazda progresivna organizacia — aj profesiondlne ozbrojené sily Slovenskej republiky,
ma zaujem na vlastnom poznavani s cielom neustale sa zdokonal'ovat’. Rozhodujicu tlohu
v tom zohravaju jej riadiaci pracovnici — velitelia a nacelnici vsetkych stupiiov, ktori tenduja
k racionalizacii a optimalizacii nielen svojej riadiacej ¢innosti, ale aj riadiacej Cinnosti vSe-
obecne — teda k zvySeniu vedeckosti riadenia organizacie. Ich zvySeny zaujem o zvedeétova-
nie riadiacej prace naSiel svoj odraz v obsahu vojenskej reformy, ktorej jadro tvori profesio-
nalizécia ozbrojenych sil.

Profesionalizacia sa vo vSeobecnosti ponima ako proces, ktorého urcujucim znakom je
premena ozbrojenych sil neprofesionalneho typu na typ profesionalny. Vo svojom diskusnom
prispevku chcem polozit’ doraz na regrutaciu ako jednej z rozhodujucich a neoddeliteI'nych
stranok procesu utvarania vojenského profesiondla, jeho prvej — pripravnej etapy, ktora sa este
d’alej ¢leni na: podmienky vstupu, socioprofesijni pripravu a teoreticko-prakticki identifika-
Ciu. Lepsie pochopit’ vyznam regruticie v procese utvarania vojenskych profesionalov nam
umozni komplexné vnimanie tohto procesu, ktory ma aj druhu etapu — etapu rozvoja vojen-
ského profesionala, ktora je tvorena: prakticko-teoretickou identifikaciou, formami rekvalifi-
kacie a dokvalifikacie, vykonom povolania (vojenskou kariérou) a podmienkami vystupu.
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Vysledkom komplexne chapaného procesu utvarania vojenského profesiondla je socidlny
typ osobnosti, ktord disponuje profesijnymi kvalitami akymi sa: odbornost, korporativnost
(profesijna kultura a tradic¢na vojenska etika), zodpovednost a tiez socidlna kvalifikacia. Uve-
dené kvality generuju d’alSie subcharakteristiky a vytvaraju nielen predpoklady, ale i cielovy
model, na zaklade ¢oho sa v konkrétnej vojenskej praxi utvara vojensky profesional.

1 REGRUTACIA

Nepresne sa vymedzuje tiez ako volba vojenského povolania. Jej obsah tvoria dva
navzajom prelinajiice sa procesy. Prvy — socio-profesijna orientdcia, vysledkom ktorého je
vyber povolania (teda rozhodnutie dan¢ho jednotlivca stat’” sa prisluSnikom organizacie).
Druhy — volba povolania, ktora ma stranku ziskavania jednotlivca organizaciou (ndbor)
a stranku vyberu zo zaujemcov za prislusnika organizacie. Uvedené stranky tohto procesu je
potrebné od seba oddelit. Hlavnym poslanim ndboru je oslovit’ a ziskat’ pre profesionalnu
sluzbu ¢o najvacsi pocet zaujemcov, z ktorych sa robi vyber.

Socio-profesijnd orientdacia je G¢innym mechanizmom optimalizovania vztahu medzi
individudlnymi a spoloenskymi zaujmami a je tvorena dvomi procesmi:

— procesom uskutocnujucim sa vo vedomi jednotlivcov, voliacich si povolanie, ktory ma tri
od seba neoddelitel'né etapy:

- prva je charakteristickd existenciou zaujmu o viaceré povolania a je typickd pre
vekovu skupinu do 1l-tich rokov (6. trieda zdkladnej Skoly);

- druha sa vyznacuje zuzenim alternativ, kde sa vyber robi pod vplyvom vlastnej
emociondlnej sustavy a je typickd pre vekovu kategoériu od 1l do 17 rokov (posledné
triedy zakladnych §kol a prvé az tretie triedy §kol strednych);

- tretia, ktord uz znamena koneény vyber povolania a je charakterizovana ako obdobie
realnej vol'by povolania, kedy dochadza ku kompromisu medzi tizbou a pontkanou
prilezitostou pri vybere povolania, na ¢o ma velky vplyv prestiz, atraktivnost a
spolo¢ensky stereotyp vojenského povolania.

— procesom, pésobiacim na vedomie jednotlivcov, ktori si volia povolanie, v kKtorom sa
uspesne presadzuju zakladné Cinitele vychovy ako: rodina, Skola, regrutacné strediska a
masovo oznamovacie prostriedky

Nadbor avyber do profesionalnej armady robia Specidlne zariadenia armady, ktoré
vedeckymi metdodami nielen ziskavaju zaujemcov o sluzbu Vv profesionalnej armade, ale na
zaklade prisnych kritérii vyberu, uskuto¢ituju aj ich vyber (regrutacné strediska).

Nabor je potrebné decentralizovat, ¢im sa zabezpeci jeho vicsia flexibilita a otvorenost’.
Vyber do armady zasa skor centralizovat azabezpecit tak jeho vysSiu objektivitu a
efektivnejSiu kontrolu. Kvalitativhu zmenu je eSte potrebné uskutocnit komplexnejSim
ponatim ndboru, vymedzeného ako posobenie armady na spolocnost’ v jednotlivych sférach,
ktorymi su:

— primarna sféra — pdsobenie ozbrojenych sil na celt spolocnost’ — tspech v tejto sfére
zéavisi od ich postavenia v spolo¢nosti, ¢oho vyjadrenim je ich prestiz;

— sekundara sféra — pdsobenie ozbrojenych sil len na zadujemcov o profesiondlnu sluzbu
Vv ozbrojenych silach — Vv tejto sfére sa dosahuje vécSia Gcinnost’ a tiez efektivnost’ ako
Vv predoslej sfére;

— tercidlna sféra — pdsobenie ozbrojenych sil je najucinnejsie a najefektivnejsie, pretoze sa
cielene posobi uz iba na prislusnikov armady — vysledkom je nizka odchodovost
profesiondlnych vojakov z vykonu sluzby alebo zo socio-profesijnej pripravy na jej
vykon (vysoka stabilizacia personalu).
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KedZe mozno regrutaciu vymedzit' ako zlozity cyklicko-linearny proces, ktory je neod-
delitelnou sucastou procesu utvarania vojenského profesionala, nazyvaného tiez profesio-
nalizaciou ozbrojenych sil v individualnej rovine. Komplexny a systémovy pristup k jej cha-
paniu vyjadruje skutoCnost, ze zasah do ktorejkol'vek stranky a tiez pod procesu tvoriacich
profesionalizéciu, sa nejakym sposobom odrazi v regrutacii (kladne alebo zaporne). Zaroven
sa kazdé opatrenie uskuto¢nené vo vnutri zlozitého procesu regruticie odrazi v obsahu jej
jednotlivych stranok. Preto je nevyhnutné ich obsah désledne a na vedeckych zakladoch
poznat’.

2 REGRUTACNE ZDROJE

Tvoria nosny socialno-pedagogicky problém prvej etapy utvarania vojenskych profe-
siondlov — ich pripravy, ktory nds najviac zaujima. MozZu sa vymedzit' ako ¢ast’ I'udskych
zdrojov, tvorenych obcanmi daného $tatu a to bez rozdielu pohlavia, ktord méa zdujem o vykon
profesionalnej sluzby v ozbrojenych silach a spiiia stanovené vstupné podmienky a kritéria
ako su: vek, fyzicka a psychicka spésobilost, zdravotny stav, kvalifikacné predpoklady atd’.
Okrem ich diferencovania na vnitorné (armddne) a vonkajsie (spolocenské)!, je ich treba
Clenit’ tiez na:

— regrutacné zdroje pre ozbrojene sily (regrutdcia ako etapa pripravy vojenskych
profesionadlov);
— regrutacné zdroje pre socio-profesijnu pripravu (regrutdacia pre dany Studijny odbor,

Specializdaciu).

Demograficky vyvoj, smerujuci k zniZeniu ludskych zdrojov nuati venovat velku
pozornost’ vytvaraniu a efektivnemu vyuzivaniu regrutaénych zdrojov a to s dorazom na
efektivne spdsoby ich d’alSieho rozsirovania alebo aspon udrzania:

— jednym zo spOsobov by mohol byt vstup do socio-profesijnej orientdcie obcanov
znovuzavedenim obsahu brannej vychovy do zakladnych a strednych §kol;?

— d’alsim prostriedkom efektivneho vyuZivania regrutacného zdroja sti regrutacné strediska
(regrutacné a registracné strediska a stredisko pre vyber persondlu).

— iny sposob je efektivne vyuzivat' regrutaéné zdroje — ich stabilizacia,® (teda o kol'ko
menej profesionalnych vojakov ukonci vojensku kariéru predcasne o tol'ko mensia bude
potreba ich nahradit’ a teda Cerpat’ z regrutacného zdroja).

! Poznamka: V stcasnosti je v Slovenskej republike pre ozbrojené sily hlavnym regrutaénym zdrojom zdroj
vonkajsi (teda zdroj mimo ozbrojenych sil). Jeho vyznam bude postupne narastat’, lebo vnutorny regrutacny
zdroj sa podstatne zzil — jeden zanikol (vojaci zakladnej sluzby) a druhy sa vyznamne znizil (zamestnanci
ozbrojenych sil). Tento trend nemusi platit o regrutatnom zdroji pre socio-profesijnu pripravu. Vhodnym
modelom tejto pripravy, ktory neprerusi sluzobnt kariéru vojenskych profesiondlov, sa moze v tomto pripade
pomer medzi vonkajSim a vnitornym regrutacnym zdrojom postupne zmenit' v prospech vnutorného zdroja
(vojenski profesionali a zamestnanci ozbrojenych sil). Uvolni sa tak priestor pre regrutovanie do zakladnej socio-
profesijnej hladiny ozbrojenych sil a tym sa pre ne rozsiria vonkajsie regrutacné zdroje.

2 Poznamka: Doraz nového obsahu brannej vychovy je treba poloZit' na problematiku zaistenia bezpe¢nosti
Slovenskej republiky eliminaciou vojenskych a nevojenskych rizik. Takato zmena branného vedomia obcanov
modze v znacnej miere ovplyvnit’ socio-profesijnu orientaciu mladych l'udi a prispiet’ tak k rozsireniu alebo
udrzaniu regrutaénych zdrojov nielen pre ozbrojené sily ale aj socio-profesijnu pripravu.

3 Pozndmka: Uspech splnenia tejto ulohy zavisi: 1. od kvality pracovného prostredia (kvalita pracovnych vzt'a-
hov, atmosféra dovery, stidrznost’ a zodpovednost’ pracovnych timov atd’.); 2. od kvality vzdeldvania a vycviku,
umoziujuceho sebarealizdciu profesionalneho vojaka a splnenie jeho oakavani a napokon 3. od osobnostnych
kvalit velitel’a, jeho Stylu riadenia a uspesnosti ako vodcu (lidra).
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Dal§im problémom regrutacie je kvalita zregrutovanych, ktora je spojend s ich motivd-
ciou pre sluzbu. Do Ozbrojenych sil Slovenskej republiky sa regrutuje mladez vo veku 19 az
25 rokov, ktora ma stredoskolské vzdelanie (bud’ s maturitou alebo bez maturity) a splnila
podmienky vstupu — psychotesty atesty fyzickej zdatnosti. Kvalitu regrutovanych sa dari
dodrziavat’ aj napriek tomu, Ze objem regrutacnych zdrojov sa vyznamne znizuje. Jeho d’alSie
rozSirovanie sa riesi aj cestou zvySené¢ho prijimania zien do ozbrojenych sil (v roku 2018 je
ich do 12%). DalSou cestou je tiez zvySovanie hornej vekovej hranice regrutovanych pre
niektoré vojenské odbornosti v logistike a zdravotnej sluzbe asnaha o posunutie hranice
regrutacie na 15 rokov (vznik vojenskej strednej skoly).t

Ministerstvo obrany a generalny $tab v pripade vysokoskolakov sice ich poéty pre pripra-
vu vo vojenskej vysokej skole (akadémii)? zvysuje, no stale sa polemizuje s ndkupom absol-
ventov civilnych vysokych $kol na ddstojnicke funkcie a zrusenim vojenskej vysokej Skoly
ako vojensko-vedeckej a vzdelavacej institacie. Ak by k tomu nepremyslenému kroku doslo
rezort obrany by si opdt’ znizil regrutacny zdroj o vekovu skupinu 18 — 20-ro¢nych, ¢o by sa
v otvorenom trhu prace (Eurdpska unia) a v zvySenej konkurencii na ilom, nemuselo ozbro-
jenym silam vyplatit’.

3 STABILIZACIA PERSONALU

ZabezpeCit kvalitu zregrutovanych sa dari dodrziavat aj napriek tomu, Ze objem
regrutaénych zdrojov sa vyznamne znizuje a to ich motivaciou pre vykon Statnej sluzby. Je
potrebné zdoraznit', Ze vyskumy uskutocnené od vzniku profesiondlnych ozbrojenych sil (rok
2006) po sucasnost’ neustdle potvrdzuju, ze pri vybere vojenskej profesie zohravaju
u mladych l'udi na Slovensku jednu z hlavnych uloh ekonomické faktory. Na druhom mieste
st to socialne istoty po skonéeni sluzby a na mieste tretom bola zaujimava praca.* Motivacia
profesionalnych vojakov k vykonu §tatnej sluzby je zloZitym procesom. Tento proces vyuZiva
komplex priamych a nepriamych motivacnych faktorov.

Medzi nepriame motivacné faktory, ktoré maji podstatny vplyv na pozitivny postoj
k praci a vytvarajice vysoko profesionalne prostredie, pricom ich nizka uroven moze viest
k nespokojnosti, vyvolavat tendencie k odchodu avkoneénom dosledku posobit’ aj
demotivacne, patri:

— stotoZnenie sa profesionalnych vojakov s illohami a ciel'mi ozbrojenych sil;

— intenzita, charakter a kvalita vycviku;

— medziludské vztahy na pracovisku a tiez uroven timovej prace, manazZérska a odborna
uroven nadriadenych a ich pristup k svojim podriadenym;

! Poznamka: Nepremyslenou transforméciou vojenskych gymnazii a vojenskych strednych odbornych $kol
a neskor ich zruenim sa zniZil regrutany zdroj pre ozbrojené sily o vekova skupinu 15 — 18-roénych a to najméa
pre skupinu vysokokvalifikovanych poddéstojnikov. Tato chyba sa len vel'mi tazko nahradi. Znovu vytvorenie
vojenskej strednej Skoly naraza nielen na legislativne problémy, ale aj na nezaujem mladeze. SchodnejSou cestou
by bolo niektoré civilné stredné $koly (odborné a gymnazia) zamerat’ na bezpeénost’ — vojsko, policia, hasi¢i
a zachranari. Na problematiku bezpe€nosti by sa mohli zamerat’ tiez niektoré osemro¢né gymnazia.

2 Poznamka: V sucasnosti je na Slovensku jedinou vojenskou vysokou Skolou (akadémiou) Akadémia
ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika, ktora sidli v Liptovskom Mikulasi.

3 Poznamka: Napriek znovuvybudovaniu sekcie Pudskych zdrojov na ministerstve obrany nema zatial rezort
obrany vypracované strategické plany v oblasti socialneho marketingu a kvality zivota vojenskych profesiondlov
a ich rodin, preto je potrebné o najskor tento nedostatok odstranit’.

4 Pozri blizsie prace: CUKAN, K. a kolektiv: Mlddes a armdda. Bratislava: MO SR. 2007. s. 93. ISBN 80-
88842-91-3 a tiezx CUKAN, K.: Ndzory mlideze na obranu viasti armadu. Bratislava; MO SR. 2008. s. 37. ISBN
978-80-89261-15-4
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— pracovné podmienky vratane Urovne, zlozitosti a charakteru pracovnych prostriedkov
(logistické zabezpecenie, kvalita vystroje, Uroven vybavenia zbranami a zbrafovymi
systémami)

— status pracovnej pozicie a jej naplilovanie, o sa prejavi vo vyuzitel'nosti profesionalneho
vojaka. Ich existencia je o to dolezitejSia, ze ich nie je mozné ustanovit' iba zakonom,
pretoze musia byt zakorenené v I'ud’och, predovsetkym v riadiacich funkcionaroch
a velitel'och.

Medzi priame motivacné faktory, ktoré tvoria druhti skupinu a st urcené priamo zakonom
0 Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a zakonom ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpe-
ceni policajtov a vojakov a ktorych uroven zavisi od ochoty spolo¢nosti uznat naroc¢nost’
a rizika vojenského povolania, patria:

— finan¢né a nefinanéné benefity, stivisiace s vykonom Statnej sluzby;
— socialne zabezpecenie
— vyska penaznej odmeny za vykon Statnej sluzby.

V praktickej vychovnej praci vseobecne a vo vychovno-vzdelavacej a vycvikovej praci
vo vojenskej organizacii (vojensky systém)® tvori systém komplexnej regrutacie vzijomné
prepojenie troch rovin a to: 1. roviny utvarania vojenského profesiondla, 2. roviny socialnych
skupin tvoriacich vojenska organizaciu a napokon 3. rovinu celej spolo¢nosti. Z uvedeného
vyplyva, ze komplexne chapanu regrutaciu do ozbrojenych sil nie je mozné riesit’ plosne ale
diferencovane a to podla zvolenych diferencia¢nych znakov, pretoze je prienikom jednotli-
vych komponentov uz spominanych rovin a uskutoc¢niuje sa v ¢ase a priestore (Casopriestore).

Priestor podobne ako ¢as zohrava v Zivote ¢loveka a spolocnosti mimoriadny vyznam.
Pokial’ priestor vyjadruje existenciu javov a procesov ,vedla seba®, t. zn. ich vzijomnu
polohu (miesto), vzdialenost’ a rozloZenie (rozlohu), potom cas vyjadruje existenciu javov
a procesov ,,po sebe“, t. zn. ich postupnost, etapovitost’ a trvanie. V redlne existujicom
svete sa nemdze Ziadny jav alebo proces pohybovat’ mimo priestor a Cas, tvoria navzajom
neoddelitelnt jednotu, Casopriestor. Ked'ze priestor je trojrozmerny a ¢as ma iba jeden
rozmer, tvoria Vo svojej podstate $tvorrozmerny casopriestor.? Ten ma velmi vela poddb,
ktoré su premenlivé. Na ich zmenach sa podiela 'udsky jednotlivec. Snazi sa ho prispdsobit’
vlastnym potrebam a zdujmom. Svoju snahu vSak mozZe realizovat’ iba CiastoCne, pretoZe sa
do urciteho prostredia dostava v urCitom Case bez vlastného pricinenia (narodi sa tam). Az
potom vyvija aktivitu — prostredie pretvara alebo vymiefia tak, aby by mu vyhovovalo.
Nemozno chapat’ priestor len ako fyzikalnu veli¢inu. Ma aj svoj socialny rozmer. Novym
javom sucasnosti je virtudlne prostredie — tzv. kyberpriestor. Nie vSetky javy a procesy
Vv spolo¢nosti (socialna skupina) mozno vyjadrit pomocou ¢asopriestorovej dimenzie, ale je
nepochybné, ze kazda I'udskd Cinnost’ ma svoje miesto, ¢as a rytmus.

! Poznamka: Vojensky systém vyjadruje zjednotenie vojensko-technického a vojensko-socidlneho podsystému.
Jeho kvalita sa vytvori vtedy, ak sa pre efektivne pouzitie vojensko-technického podsystému zodpovedajico
pripravi podsystém vojensko-socialny. Povedané inak, ak sa v rovine individudlnej profesionalizacie uskutocni
zmena profesiondlneho vojaka (zékladna jednotka plne profesiondlnych ozbrojenych sil) vo vojenského
profesiondla (kvalitne vycviCeny, s vojenskou profesiou stotoZzneny, danou spolo¢nost'ou komplexne
zabezpeceny profesiondlny vojak, majuci pre vykon vojenskej profesie vytvorené vSetky podmienky). (Pozri:
MATIS, J.: Kultra vojenskej organizacie — multidimenzionalny fenomén. In: Organizacna kultiira Ozbrojenych
sil Slovenskej republiky [el. zdroj]: medzinarodna vedecka konferencia : 23.-24.10.2008. L. Mikulas: AOS.
2008. ISBN 978-80-8040-351-5)

2 Pozri blizsie: Kolektiv: Heslo ,,¢as a priestor In: Slovnik — Filozofia a prirodné vedy. (Filozofické otdzky
prirodnych vied). Bratislava: Pravda. 1987. s. 92 — 99.

% Pozri blizsie: PASIAK, J.: Priestor a &as v optike sociologie. In: Socioldgia ¢. 4, roc. 41. rok 2009. Bratislava:

Sociologicky ustav SAV. s. 285 — 303. ISSN 0049-1225 a ISSN 1336-8613.
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Z predchadzajicej analyzy volby vojenského povolania vyplyva stvislost medzi
hodnotami a potrebami jednotlivca a danej spolo¢nosti, ¢o je spredmetnené v ich zaujmoch.
Vyznam pre ucinny a efektivny priebeh a kvalitu tejto Casti prvej etapy profesionalizacie —
regrutdciu, je v tom, Ze proces optimalizovania spoloc¢enskych, skupinovych a individudlnych
zdujmov je aj proces ziskavania jednotlivcov pre druhu cast’ tejto etapy profesionalizacie —
vojenskej socio-profesijnej pripravy, ktora sa eSte stale najkvalitnejSie uskutoéiiuje vo
vojenskych skolach.

Prijatie do vojenskej vysokej Skoly sa nielen uchadzacom, vojenskou vysokou Skolou, ale
tiez ozbrojenymi silami musi vnimat’ za prostriedok a nie za ciel’ v procese ziskavania nového
vojenského profesionala, ochotného sluzit’ v niektorej kvalifikacnej hladine. Az potom sa
zakladnou motivaciou kadeta (Student vojenskej Skoly) stane rozhodnutie byt vojensky
profesional, ako vysledok uc¢inného a efektivneho procesu vychovy k volbe vojenského
povolania (Obrazok 1).

PROCES VYCHOVY K VOLBE
VOJENSKEHO POVOLANIA
7\ (
SPOLOCENSKE ZAuJMY —3 OSOBNOSTNE
A POTREBY (ARMADA) | L PREDPOKLADY
SYSTEM INDIVIDUALNY PROCES
SPOLOCENSKYCH <> PROFESIJNEJ VOLBY
VPLYVOV
= Rodina
= Skola (civilna a vojenska) = Profesijne zaujmy
= Regrutaéné strediska = Profesijne Zelania
= Masovo oznamovacie = Profesijne motivy
prostriedky = Profesijne perspektivy
= Ostatné informacné = Profesijne zameranie
a orientacné faktory
PROFESIINA INFORMACIA |= PROCES PROFESIUNEHO [
i ZJEDNOTENIE
A ORIENTACIA T SPOLOCENSKYCH ﬁ ROZHODOVANIA
POTRIEB
_ A _
INDIVIDUALNYCH
ASPIRACII
||= PROFESIJNA VOLBA A PRIPRAVA :h|

" \/ PROFESIJNA ADAPTACIA \/ "
(IDENTIFIKACIA)

Obrazok 1: Grafické znazornenie procesu vychovy k volbe vojenského
povolania
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Vychova k vol'be povolania je systém, ktory zabezpecuje zjednotenie zdujmov a potrieb
ozbrojenych sil (vyjadruju zaujmy a potreby spolo¢nosti) a individudlnych aSpiracii. Je
spravidla tvoreny:

— Vonkajsimi, tzv. spolo¢enskymi vplyvmi, ku ktorym predovsetkym patria: spolo-¢enské
zaujmy a potreby (ozbrojené sily) a ich vplyv; socio-profesijna informécia a orientécia;
vplyv rodiny, Skoly (civilnej a vojenskej), regrutacné strediska (centrum personalneho
marketingu), masovo oznamovacie prostriedky a ostatné faktory informadcie a orientécie.

— Vnutornymi, tzv. osobnymi predpokladmi, ktoré su tvorené najmai: individudlnym
procesom socio-profesijnej volby a socio-profesijného rozhodovania; profesijnymi
zaujmami, zelaniami, motivmi, perspektivami a zameranim.

ZAVER

Zaverom je mozné konStatovat’, ze napriek pretrvavajiucej podpore procesu plnej profe-
sionalizacie ozbrojenych sil, je na Slovensku vazny zaujem o sluzbu v takychto ozbrojenych
silach nizky. Preto je hlavné Usilie velenia ozbrojenych sil Slovenskej republiky zamerané na
kvalitny nabor, vyber a stabilizaciu personalu, v com hlavnu ulohu zohrava personalny mar-
keting, zamerany nielen na ziskavanie pracovnej sily v pozadovanej kvalite a Strukture,
k zaplneniu volnych pracovnych miest (regrutacia), ale aj na ich udrzanie (stabilizacia).!

V podmienkach ozbrojenych sil je cielom socidlneho marketingu v danej etape ziskavanie
obcanov pre profesiondlnu vojenskt sluzbu. Uskutoc¢iiuji ho regrutacné strediska (strediska
pre regrutaciu a vyber personalu). Ich ¢innosti bude potrebné v d’alSom obdobi venovat
zvySenu pozornost, pretoze zabezpecia kvalitu vojenského personalu. Zatial' je najvacSim
nedostatkom regrutacie slaba diferenciacia pristupu k tomuto procesu.

Mialo sa zvyraziuje skutocnost’, Ze regrutacia pre sluzbu v ozbrojenych sildch Slovenske;j
republiky sa stale uskutociiuje v dvoch zakladnych, sice neoddeliteI'nych, pritom vSak jasne
stratifikovanych hladinach a to: hladine muzstva a poddostojnikov a hladine dostojnikov
a generalov. Kariérny systém a systém persondlnej prace je nastaveny tak, Ze prechod
(mobilita) z jednej hladiny do hladiny druhej je uz dnes teoreticky mozny, no v podstate
neuskutoCnitel'ny, co posobi v kariére demotivacne.

Zéaujemci o vojenskil profesionalnu sluzbu maju predstavu o tom, ze buda cviéit na
najmodernejSej technike, kvalitne vyzbrojeni a vystrojeni, budi spolu s rodinami socidlne
zabezpeceni a ekonomicky zaisteni. Ekonomické zaistenie neznamend iba plat, ale st to aj
ostatné benefity, beZzné pre zamestnancov inych firiem a organizacii.

Ak sa ozbrojenym sildm Slovenskej republiky nepodari v d’alSom obdobi tieto nedostatky
odstranit’, prestane byt tito vojenska organizacia pre zaujemcov pritazlivd a ozbrojené sily
Slovenskej republiky nebudu konkurencie schopné na trhu prace. Svoju konkurencie
schopnost’ stratili vo¢i inym ozbrojenym, bezpecnostnym a zachrannym zborom tzv.
disponibilnym skupindm (policia, zadchranny hasi¢sky zbor, zdchrannd sluzba, bezpecnostné
sluzby).?

! Poznadmka: Pozri: Slovnik modernej personalistiky. In: Persondlny a mzdovy poradca. &. 13 — 14, z roku 2003.
Zilina: 2003. s. 184. ISSN 1335-1508. Michael Amstrong pouziva ekvivalent pojmu ,,personalny marketing®
ato: ,,zabezpecCovanie l'udskych zdrojov pre organizaciu®. Socidlny marketing chiape uZzSie a zahfna pod jeho
obsah tieto stranky: planovanie a ziskavanie l'udskych zdrojov, vyber, uvadzanie novych pracovnikov na
funkciu, zabezpedenie kariéry a prepustanie. Pozri bliziie: AMSTRONG, M.: Rizeni lidskych zdrojii. Praha:
Grada Publishing a.s. 2002. s. 325 — 424. ISBN 80-247-0469-2

2 Pozri blizsie prace: MACIEJEWSKI, J.: Grupy dyspozycyjne (Analyza socjologiczna). Wroclaw: Wydawnictvo
Uniwersitetu Wroclawskiego. 2012. s. 50 — 60. ISBN 978-83-229-3253-7 a MATIS, J. a MACIEJEWSKI, J.:
Sociologicka analyza disponibilnych skupin. Lipt. Mikulas: AOS. 2017. s. 27 — 61. ISBN 978-80-8040-559-5
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SOCIALNO-PROFESIJNA ROLA ZIEN V POLICII A ASPEKTY
PARTICIPACIE ZIEN V BEZPECNOSTNYCH ZLOZKACH

SOCIAL-PROFESSIONAL ROLE OF WOMEN IN POLICIES AND ASPECTS OF
PARTICIPATION OF WOMEN IN SECURITY FORCES

NOSKOVICOVA Lucia

ABSTRAKT: Prispevok sa fokusuje na zeny policajtky aich socidlno-profesijnii rolu, ktord
interpretuje aktivity a cinnosti, ktoré obndsa ich policajna praca, a ktora sa neopomenutelnou mierou
podiela na bezpecnom anormdlnom chode nasho Statu. V sucasnej dobe hovorime o trende
feminizdcie Policajného zboru a neustdle zvySujucom sa zdujme vstupit' don zo strany Zien. Policajny
zbor ako bezpecnostna zlozka je atraktorom pre mnohym zdujemcov, nielen zo strany muzov, ale ako
uz bolo spomenuté, aj zo strany Zien. V prispevku sa budeme zaoberat' osobitnymi podmienkami
vykonu Statnej sluzby policajtiek, Specifikami, ktoré pritomnost a vykon policajnej prdace Zien prindsa,
ako aj tym, ako sa policajtky svojou cinnostou podielaju na zvySovani kvality urovne prdce
Policajného zboru a celkovej spolocenskej stabilizdcii.

KUrucové slova: socialno-profesijna rola policajtiek, policajt, uloha Zien v policii, Policajny zbor

Abstract: The article focuses on female police women and their socio-professional role, which
interprets activities and acts included in their work, and which significantly contributes to the safe and
normal functioning of our state. Currently we are talking about the trend of feminisation of the Police
Corps and the ever-increasing interest of women to enter it. The Police Force as a security component
is an attraction for many people, not only for men, but also for women as it was already mentioned.
The article will deal with specific conditions of civil service of female policewomen, the specifics of
the performance of police work and with the fact how the work of policewomen contributes to the
enhancement of the quality level of Police Corps work and the overall social stabilization.

Keywords: socio-professional role of women in police, police officer, women's role in police, Police
Force

UvVoD

,»V zlozitom systéme clovek — praca — spolocnost existuju aj zloZité vztahy a formy
ovplyviiovania medzi jednotlivymi zlozkami tohto systému. Vo vztahu prace a spolocnosti su
obsah, osobitosti | podmienky kazdej pracovnej cinnosti ovplyviiované konkrétnym stavom
rozvoja spolocnosti a naopak, dalsi rozvoj spolocnosti je jednoznacne a nevyhnutne
podmieneny spolocensky prospesnou pracou.“! Takato praca je zarovei odrazom Struktiry
spolo¢nosti a jej vnutornym fungovanim, ktord je indikdtorom kvality celkovej spolo¢nosti.
Vo vztahu clovek- praca je vykon prdace nielen podmieneny konkrétnymi narokmi na kvality
cloveka, ktory ju ma vykonavat, ale zaroven kazda pracovna cinnost, ako jedna
Z rozhodujucich cinnosti dospelého cloveka, mu umoziuje uspokojovat’ jeho zdkladné Zivotné,
materialne a vysSie socidlne potreby a ovplyviuje vsestranny rozvoj a formovanie
osobnosti.“? Uplatiiovanie ¢i sebarealizacia jedinca je potrebou kazdého, bez rozdielu. Preto
je podiel zien na pracovnom procese o mnoho viac koncentrovanej$i ako tomu bolo
v minulosti a rovnako sa zvysuje participacia zien v povolaniach, kedysi definovanych ako
,muzskych*, ktorym nepochybne je aj policia alebo povolanie policajta. Nie kazdy vSak moze
vykonavat tiito pracu a musi spifiat’ vietky predpoklady pre jej vykon.

! ERNEKER, J. a kol. Profesia policajta. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2000, s. 12.
2 TamtieZ; s. 79.
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1 SOCIALNO-PROFESIJNY PROFIL POLICAJTA/POLICAJTKY

Pri vstupe do Policajného zboru musi jedinec preukézat’, Ze spiia vietky poziadavky na
to, aby bol prijaty do sluzobného pomeru. Vstupom do prostredia akym policia je, prechadza
kazdy jej prislusnik tzv. adjustdciou (Socialnou adaptaciou) - procesom prispdsobovania sa je-
dinca podmienkam socialneho prostredia. ,, V procese vykonu sluzobnej cinnosti policajtov ju
mozno vymedzit ako spravanie, ktorym sa policajt/policajtka aktivne vpravuje do policajného
prostredia, podrobuje sa novym podmienkam, poziadavkam a zaclenuje sa do novej profesi-
Jjnej cinnosti.“* Proces adjustacie policajta/policajtky predpoklada aj vykonavanie socialnej
role. Tieto atribty podmieniuju formu socialnej role, preto je treba brat’ ich na zretel’ a praco-
vat’ s nimi ako s nevyhnutnym artiklom. V¢lenenie policajta/policajtky, ¢ize Gspesna adjusta-
cia do podmienok policajného prostredia predstavuje ,,suladny vztah medzi individuom a pod-
mienkami, situdciami, ¢innostami i osobami, ktoré vytvaraju jeho fyzikalne, pracovné i socia-
Ine prostredie.“? Socialny proces vpravenia sa do $truktiry Policajného zboru sa deje za pod-
mienok stanovenych legislativou, ktora reflektuje na potreby vyvoja spolo¢nosti. Zvysena im-
plemetacia zien do pracovného trhu a teda aj do maskulinizovanych zloziek, akou je i policia,
je odrazom politiky rodovej rovnosti, ktorej rieSenie bolo zahdjené najskér na medzinarodne;j
urovni a postupnym prenikanim sa preklenula do vSetkych demokratickych Struktir.

Kazdé spolocenské zriadenie ¢i spoloCenskd Struktura predstavuje nejaky typ usporia-
dania jej ¢lenov, ktori sa riadia nejakymi zdsadami ¢i pravidlami. Isto rozliSujeme aj socidlne
Struktiry, ktoré su idiosynkratické, odmietaji pravidelnost’ a st chaotické. Avsak systém sta-
rajici sa o bezpecnost’ a normalny stav krajiny musi byt zaloZzeny na moralnych principoch
a etickej zasadovosti, ktoré su charakteristické pre formalnu institucionalizovanu skupinu ako
je Policajny zbor. Spravanie jej jednotlivcov musi byt’ v zhode s platnymi socidlnymi norma-
mi, pretoze ich samotné spravanie je regulatorom socialneho spravania v spo-lo¢nosti. Napli
profesijnej ¢innosti policajta/policajty podlieha potrebam usporiadanosti spolocenského zivota
¢im vyvolava ,,potrebu racionalizovat a zefektiviiovat’ cinnost’ policajného systému prostred-
nictvom pozitivnych zmien v cinnosti kazdého policajta.*®

Vzrastajuca feminizacia v roznych Strukturach a zlozkach, v ktorych zastapeni domi-
novali predovSetkym muZi, ma vplyv a dopad na meniace sa potreby celkovej spolo€nosti. Je
potrebné a Ziaduce akceptovat’ odliSnosti z hl'adiska biologického, no zaroven tato diverzifi-
kéaciu nehodnotit’ ako negativnu, a tym vytvarat’ nerovné podmienky z hl'adiska pohlavia, kto-
ré by mohli viest’ k destabilizacii. Zeny policajtky sa odliduju od svojich muzskych kolegov
predovsetkym slabSou fyzickou silou. Tento aspekt mdZe mat’ vplyv na postavenie policajtky
nielen v Policajnom zbore, ale v celkovej spolo¢nosti a vplyvat’ tak na vnimanie jej socialnej
role. ,,S mnohymi rolami sa spdjaju na jednej strane urcité povinnosti a obmedzenia a na dru-
hej strane urcité vyhody a privilégia.**

1.1 Pravna dprava vykonu Statnej sluzby policajtiek

Pravnu upravu vztahujuce sa k Zendm v policii zohl'adiluje uz zékon ¢. 73/1998 Z. z.
0 Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizen-
skej a justi¢nej straze Slovenskej republiky, v §147 az po §158 st upravené osobitné pod-
mienky pre vykon Statnej sluzby Zenami. Zakon zarucuje zasadu rovnakého zaobchadzania
a zakazuje diskriminaciu z dovodu ¢i manzelského stavu, zaroven policajtku pred ohrozenim
jej zdravia ¢i organizmu.

1 ERNEKER, J. a kol. Profesia policajta. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2000, s. 149.
2 Tamtiez; s. 150.

3 Tamtiez; s.11.

4 KOSTA, J. Socioldgia. Bratislava: FMV EU v Bratislave, 2004, s.70.
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Vzhl'adom na Specifikd Zenského organizmu z pohl'adu biologického, fyziologického ¢i
spolocenského, legislativa tykajuca Statnej sluzby zien zohladiiuje svoj pristup v osobitnych
podmienkach vykonu S$tatnej sluzby policajtick. Realizacia plnej rovnopravnosti zien vo vy-
kone $tatnej sluzby si vyzaduje isté odchylky pre Zeny v komparacii s pravnym rezimom plat-
nym pre muzov.! Zakon sice stanovuje pri vstupe do $tatnej sluzby rovnaké prava, ale zéiro-
ven zohl'adiiuje uz spomenuté rozdielnosti, pri fyzickych previerkach. Ostatné kritéria pre vy-
kon $tatnej sluzby zostavaju pre obe pohlavia rovnaké.?

Platna pravna uprava sluzobného pomeru V Statnej sluzbe nerozlisuje podmienky pre vy-
kon funkcie na zdklade pohlavia, zdkladnym kritériom je splnit’ podmienky na stanovenu
funkciu. Z tohto dovodu nachadzame Zeny ¢i uz ako vySetrovatel’ky, dopravné policajtky, po-
licajtky na Statnej hranici, ale i v zdsahovych jednotkach a mnohych inych poziciach v ramci
Policajného zboru. Struktura Policajného zboru by mala byt odrazom spoloénosti, ktorej sla-
zi, preto feminizacia tejto ozbrojenej zlozky je legitimnym sociologickym znakom, a aj zna-
kom progresivne zmysl'ajucich 'udi v demokratickej republike. Preto zastupenie Zien v roz-
nych funkcidch v ramci Policajného zboru je viac ako ziaduce. Cielom prijimania zien do vy-
konu $tatnej sluzby nie je vytvorit’ unifikovant spolo€nost’ v zmysle homogénneho jedinca, za
ucelom rovnosti prilezitosti ¢i rovnopravnosti ako takej. Pri poskytovani rovnakych prilezi-
tosti pre obe pohlavia vSak musi nacivat’ potrebam celej spolo¢nosti, ako aj jednotlivcom ¢i
uz muzom alebo Zenam a reSpektovat’ ich biologicku diferenciu. Za tymto zamerom boli
vypracované v ramci legislativy tykajlcej sa vykonu Statnej sluzby policajtick osobitné pod-
mienky, ktoré zohl'adiuju Specifickost’ zenského organizmu.

1.2 Osobitné podmienky vykonu Statnej sluzby policajtiek

Pri vykone §tatnej sluzby su urcené prava a povinnosti pre kazdého policajta rovnako, bez
ohl'adu na pohlavie. Existuji vSak faktory, ktoré¢ je potrebné zohl'adiiovat’ pri vykone Statnej
sluzby Zenami. Prihliadajuc na zvlaStnosti Zenského organizmu z hl'adiska biologického
a fyziologického boli vytvorené osobitné podmienky vykonu S$tatnej sluzby policajtiek upra-
vené v zakone o Statnej sluzbe. Tento zdkon vychddza predovSetkym zo zasad Zakonnika pra-
ce, ktoré upravuju starostlivost’ zamestnavatel'a o ekonomicky aktivne Zeny. Zakon o Statnej
sluzbe zabezpecuje Zendm pracovné podmienky vzhl'adom na fyziologicki podmienenost
s ohl'adom na ich reproduk¢ntt schopnost’, ako aj pri vychove a starostlivosti o ne.

K povinnostiam nadriadeného patri prihliadat’ na povinnosti policajtky, ktord sa stard
0 dieta mlads$ie ako 15 rokov. Je povinny ur€it’ tehotnej policajtke alebo policajtke starajice;j
sa o0 dieta mladSie ako 15 rokov na zéklade jej Ziadosti, krat§i pracovny cas. Te-hotna
policajtka starajuca sa o dieta mladSie ako jeden rok nesmie byt vyslana na sluZobné cesty
mimo miesta vykonu §tatnej sluzby alebo miesta trvalého pobytu. Tehotna policajtka ne-smie
byt’ tiez ustanovena alebo menovana do funkcie, ani zaradena na vykon §tatnej sluzby, ak by
podla lekarskeho posudku vykon $tatnej sluzby ohrozoval jej zdravotny stav. Takato ochrana
nalezi aj matke do konca deviateho mesiaca po porode.® V pripade ak je policajtka prevedena
na ina funkciu z dévodu ohrozenia jej tehotnosti alebo jej Cinnost’ je tehotnym zenam zaka-

A4

zana a preto dosahuje nizsi sluzobny plat, ma narok na vyrovnavaciu davku. *

YKURIL, J. Stdtna sluzba a sluzobny pomer prislusnikov Policajného zboru, Bratislava: Akadémia Policajného
zboru, 2007, s. 211

2 Za policajta mdze byt prijaty §tatny obcan Slovenskej republiky, ktory dosiahol vek 18 rokov, a pisomne
poziadal o prijatie, aje zdravotne, telesne a dusevne spdsobily na vykon statnej sluzby. Dalimi podmienkami
st beztihonnost’, spol'ahlivost’, pozadovany stupenn vzdelania na urcita funkciu, musi ovladat’ Statny jazyk, ma
trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky, je sposobily na pravne tkony a nie je ¢lenom ziadnej politicke;j
strany ani hnutia.

3 §147 zakona ¢.73/1998 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

4 §9 zakona €. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov ...
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Povinnost’, ktora v tejto suvislosti vznika sluzobnym funkcionarom je dbat’ na kontrolu
dodrziavania zakazu vykonu niektorych prac pre policajtky, tehotné policajtky a pre matky do
konca deviateho mesiaca po porode. Zaroven vsak vznika aj opac¢na povinnost’ — policajtka je
povinna oznamit® skuto¢nosti, ktoré by mohli byt zasadné pri rozhodovani posu-denia
vykonu jej prace vzhl'adom na sluzobné zaradenie alebo vhodnost’ vykonu Statnej sluzby.

Vykon nocnej sluzby je narocny pre 'udsky organizmus, zvIast’ pre ten zensky. Nocné
sluzby zakonite vplyvaju na biorytmus ¢loveka, no v pripade zédkazu ich vykonov v pripade
zien by malo za nasledok ohrozenia sluzby a eliminaciu zien vo vykone $tatnej sluzby v roz-
nych funkciach.

Legislativa upravujiuca oblast’ vykonu Statnej sluzby hovori zarovein pomerne presne
0 vyske odmeny za urciti pracu, resp. funkciu. Jednotlivé pracovné Cinnosti su kategorizo-
vané¢ do platovych tried s podrobnym popisom ich vykonavania. Takato pravna uprava
zabezpecuje resp. nerozliSuje rozdiel pre vykon funkcie na zaklade pohlavia. Pri tomto
pohl'ade mozno konstatovat’, Ze nerovnosti v odmeniovani ako aj diskrimindcii na zdklade po-
hlavia, v Policajnom zbore je zabranené. Jestvuje priestor na manévrovanie aj v tejto oblasti
ato v pripade odmenovania vo forme osobného priplatku. Podmienky jeho vypldcania st sice
zakonom presne stanovené, napriek tomu vznika priestor, v ktorom mozno lavirovat’ pri urco-
vani skuto€nej vysky sluzobného platu. Napriek legislativnemu uplatiiovaniu principu rovnos-
ti prilezitosti sa predpoklada, ze subjektivita v tomto smere nie je plne oklieStena.

V stcasnosti predstavuju zeny neoddelitel'nu sucast’ pracovného trhu a forma ekonomic-
kej zabezpeky sa uz nedeli na typicky muzsku a typicky zensku. Nejde pritom o to, aby bolo
jedno ¢i druhé pohlavie vytlacané z urcitych odvetvi, ale o zachovanie rovnosti prilezitosti
ako pre muzov, tak i Zeny. Obe pohlavia st chranené legislativnym systémom, tak aby bola
zachovavana rodova rovnost. Rezultaty miery realneho preukazovania rovnakého zaob-
chadzania pri vykonavani prace, podmienok ¢i odmenovania a teda dodrziavania legislativy
st vSak ambivalentné, pricom sa deklaruje v§eobecny princip univerzality a rovnocennosti.

1.3 Rodova rovnost’ ako prostriedok stabilizacie v bezpe¢nostnych zlozkach

Na Slovensku je ista priepast medzi prijatymi legislativnymi opatreniami a ich uplat-
fiovanim a to aj pri vykone prace vo verejnom zaujme. Otazka rodovej rovnosti sa netyka len
vnimania jedincov na zaklade pohlavia, ale aj v nerovnosti v samotnom pristupe voc¢i zamest-
nancovi, pridel'ovania tloh a v kone¢nom dosledku tiez v odmeniovani. RieSenie rodovej rov-
nosti sa preto javi ako vysoko Ziaduce, nakol’ko koncentracia Zien v dosial’ tradi€nych Strukta-
rach zlozenych prevazne z muzov, sa rapidne zvysuje. Tymto prostredim je aj Policajny zbor.
Feminizécia Policajného zboru ma narastajici trend a pocet zien v policii sa podl'a Statistic-
kych udajov zvySuje v priemere 0 2 az 4 % rocne. Pre lepsiu predstavu v roku 2008 bolo su-
¢astou PZ 10 % zien, v roku 2009 to bolo 14%, v roku 2012 dosiahol pocet zien uz priblizne
16% a v roku 2018 sa priblizuje k 20% zien v Policajnom zbore.!

Empiricky vyskum z roku 20172, ktory sa zameriaval na socialno-profesijnu rolu Zien
Vv policii sa fokusoval na to, ako st policajtky spokojné so svojim postavenim v ramci Policaj-
ného zboru. Podla vysledkov vyskumu 41% policajtiek odpovedalo, ze je viac spokojnych
ako nespokojnych, na druhom mieste vSak bola spokojnost’ policajtiek so svojim postavenim
vo vyske 29%, viac spokojnych ako nespokojnych bolo 14%, nespokojné boli 4% opytanych
a nevedelo odpovedat’ 11%. Podl'a poctu kladnych odpovedi mézeme konstatovat, ze poli-
cajtky st vdcsinou spokojné so svojim postavenim.

17droj: Sekcia legislativy a mzdovej kontroly Ministerstva vnatra SR a Sekcia persondlnych a socialnych
¢innosti a osobny tirad MV SR Oddelenie personalnych evidencii

2 SIVAK, R. akol. Rodovo citlivé rozpoctovanie na ndrodnej a regiondlnej iirovni. Analytickd Stidia.
Bratislava: MPSVaR SR. Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti, 2011, s. 26.
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V postaveni policajtiek vSak zaznamenavame urciti protichodnost’. Ten isty vyskum pou-
kazuje na to, Ze: 57% opytanych policajtiek preferuje ndzor, Ze nemajii rovnaké postavenie
ako muzi policajti, vySe 40% sa citi viac spokojna ako nespokojna a skoro 30% opytanych
Zien je spokojnych. Tato rozporuplnost’ méze spocivat’ v ekonomickej otazke a celkovej mno-
ziny zamestnanosti na Slovensku a v tzv. kolektivnej diskrimindcii, kedy sa prijima praca, ¢i
zamestnanie menej ohodnotena, alebo za nevyhodnejsich podmienok z dévodu, aby vobec ne-
jaka praca a finan¢ny prisun bol. Tak akosi vznika fenomén tzv. feminizdcie chudoby — ,,vacsi
rast incidencie a prevalencie chudoby u Zien ako u muzov.“! V naSom pripade vsak treba
poukazat’ na fakt, ze policajtky nepocituju v oblasti financii mensie ohodnotenie ako muzi.
To naznacuje, ze sa jedna skor o podceniovanie alebo priradovanie podradnejSej prace, pri-
padne sa im nedostava tol’ko uznania za ich pracu ako muzskym kolegom.

Napriek proklamacii vacSinovej spokojnosti policajtiek so svojim postavenim, odpoveda-
lo na otazku ,, Myslite si, ze je Zenam umoznené v Policajnom zbore zastavat' rovnaké funkcie
ako muzom?*“ 57% policajtiek odpoved'ou ,,nie“. Uplne opa¢ne vnimaju rovnost’ prileZitosti
zastavat’ rovnaké funkcie policajti, ktori na tito otazku odpovedali 76% ano. Cize pohl'ad na
zastavanie rovnakych funkcii policajtky verzus policajti je Gplne odlisny. Civilnd verejnost’
Vv tejto suvislosti odpovedala na otazku ,, Myslite si, ze Zeny policajtky musia vyvijat vdicsie
usilie Vv presadzovani v muzskom kolektive? “, odpoved’ou ,,ano“ 64%. To znamena, ze
verejnost’ si mysli, zeny policajtky sa musia viac usilovat’ vo svojej praci, aby dokazali svoju
hodnotu a zruénost’ viac ako muzi policajti.

Stabilna spolo¢nost’ je signatirou vyvazeného fungovania jej jednotlivych Casti a koope-
racie, ktora je zalozena na vymene synergii tak, aby viedla k celkovej spokojnosti jej jed-
notlivych ¢lenov. Policajny zbor mé v tomto zmysle obzvlast’ délezita ulohu. Ako sucast’ bez-
pecnostného aparatu nielen sluzi 'udom vtedy, kedy to potrebuju, ale ja zaroveinl istym vzo-
rom pre spolo¢nost’. Preto ak chceme, aby systém fungovania nasej spolo¢nosti bol vyvazeny
a harmonicky, je potrebné zameriavat’ sa na otazky manazmentu fungovania Policajného zbo-
ru. Cinnost’ Policajného zboru by mala predstavovat’ také znaky, ktoré signalizujii spolog-
nosti, ze ako institicia sluziaca ochrane jej obyvatel'ov, je zarukou spolahlivosti a rovnosti
vSetkych l'udi. Preto pritomnost’ a praca zien v Policajnom zbore sa javi ako vel'mi ziaduca
a potrebna z hl'adiska toho, aby Policajny zbor bol skuto€nym pilierom pomoci pre kazdého,
teda aj pre muzov a Zeny.

Graf 1:  Nazor na ddlezitost’ pritomnosti zien v Policajnom zbore podl'a civilného obyvatel'stva

= ano, rozhodne (389)
= skér ano (300)
u skér nie (77)
uréite nie (13)
newviem (18)

2%
2%

49%

1V ramci vyskumu bolo dotazovanych 807 civilnych obyvatelov, 203 policajtick a 464 policajtov. Uvedené
percentualne vyjadrenie vychadza z tohto poctu respondentov.
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Uz v spomenutom vyskume sme preto hl'adali odpoved’ na otazku ,, Povazujete pritom-
nost zien v Policajnom zbore za dolezitu? ““, na ktori odpovedala slovenska verejnost’ nasle-
dovne: ,,rozhodne ano,* 49% a ,,skor ano* 37%, ,,skor nie“ 10% a napokon ,,urcite nie” 2%
a ,,neviem* 2% (Pozri Graf 1).

Z toho vyplyva, ze samotna spolo¢nost’ sa stavia k potrebe pritomnosti zien v Policajnom
zbore kladne, preto je doélezité dbat’ na to, aby policajtky pracovali v kolektive, ktorého za-
kladnym elementom je fungovanie na baze rovnosti prilezitosti, ale i rovnakych podmienok
pre vykon §tatnej sluzby. Rodovi rovnost’ a gendermainstreaming povazujeme z tohto dévodu
ako predpoklad pre stabilizaciu personalu v bezpecnostnych zboroch.

Zeny policajtky pracujii v mnohych oblastiach a usekoch, ktoré sa podiel’ajii na rieseni
problémov ¢lenov naSej spolo¢nosti. Vo vyskume sme sa preto pytali verejnosti otazku ,, Ste
spokojni s kvalitou prace, ktoré policajtky vykonavaju? “. Verejnost’ odpovedala nasledovne:
32% odpovedala, ze je viac spokojnych ako nespokojnych, 19% je spokojnych s ¢innostou
policajtiek, 16% je viac nespokojnych ako spokojnych, 5% je nespokojnych a 29% sa ne-
vedelo k spokojnosti praci policajtiek vyjadrit’ (Pozri Graf 2).

Graf ¢.2:  Nazor civilnych obyvatel'ov na spokojnost’ s pracou, ktoru policajtky vykonavaji

= som spokeojny (151)

= som viac spokojny ako
nespokojny (256)

= som viac nespokojny ako
spokojny (128)
som nespokojny (39)
neviem (233)

5%

Z uvedeného vyplyva, ze verejnost’ je vo vSeobecnosti s pracou policajtiek prevazne spo-
kojna.

Policajny zbor je institicia, ktord je fundamentalnym pilierom nasho Statu a jej ulohou je
zachovavat’ normalny, teda bezpetny stav. V tejto suvislosti sme sa teda pytali verejnosti
., Stthlasite s tvrdenim, Ze policajtky sa svojou c¢innostou podielaju na zvySovani doveryhod-
nosti k prislusnikom Policajného zboru? *

Z uvedeného grafu (Pozri Graf 3) je zrejmé, Ze verejnost’ — az 61% a policajtky — az 75%,
sa vo vicsej miere stotoznuju s nazorom, Ze sa policajtky svojou ¢innostou podiel’aju na zvy-
Sovani doveryhodnosti k prislusnikom Policajného zboru. Naproti tomu sa iba 35% policajtov
priklana k nazoru, Ze sa policajtky svojou ¢innost'ou podiel’ajil na zvy-Sovani doveryhodnosti
k prislusnikom Policajného zboru.

Na zéklade tychto zisteni sa mdze urobit’ zaver, Ze percepcia policajtiek ich muzskymi
kolegami je vo vicsej miere v negativnej konotacii, ¢o je VO svojej podstate signalom, aby sa
viac apelovalo na genderovo podmienené vzdeldvanie prislusnikov Policajného zboru, ktoré
moZe byt jednym z prvkov stabilizacie a v kone¢nom dosledku aj pozitivneho obrazu Policaj-
ného zboru navonok.

180



Graf. ¢.3:  Miera stuhlasu s tvrdenim, Ze policajtky sa svojou ¢innost'ou podiel'aji na zvySovani
déveryhodnosti k prisluSnikom Policajného zboru.

Vyjadrenie ne/sthlasu s podiel'anim sa policajtick na zvySovani
doveryhodnosti k prislusSnikom PZ
80% 75%

70% 61%
60%
50%

0 35% 35%
40% 6 35%
30%

2“’ 18%

20% 12% 13%
10%

0%

Verejnost Policajtky Policajti

B 3no M pje M neviem

ZAVER

Déveryhodnost’” obyvatel'stva v ¢innost’ a charakter Policajného zboru zavisi od jeho
spravodlivého a vyvéazeného fungovania vo vnutri tejto institucie. Policajny zbor, ktory je
odrazom dobre fungujucej spolocnosti, predpoklada vykon S$tatnej sluzby zastupeni oboma
pohlaviami, teda muzmi i Zenami. Iba za predpokladu stabilizovaného persondlu Policajného
zboru mdézeme hovorit’ o prosperujucej a dobre napredujucej spolo¢nosti.
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VOJENSKE - MANAZERSKE KOMPETENCIE A SPOSOBILOSTI
MILITARY —- MANAGERIAL COMPETENCES AND CAPABILITIES
PETRUFOVA Maria

ABSTRAKT: Autorka v ¢lanku analyzuje kluicové kompetencie manazérov a ich moznu aplikdaciu do
OS SR. Kvalitna manazérska cinnost' ako ludska cinnost vyzaduje zodpovedajice kompetencie.
Autorka poukazuje na spésobilosti a spravanie ludi vo vojenskom prostredi. Sucastou tohto snazenia
je najmd identifikacia manazérskych kompetencii vo vojenskej praxi, a ziskavanie tychto kompetencii
Vv procese vycviku jednotiek. Poukazuje na identifikicia aktudlnych klucovych manazérskych
kompetencii a podiel katedry manazmentu na ich postupnom utvarani a formovani profesionalnych
vojakov a zamestnancov rezortu obrany.

KUlucové slova: Osobnost manazéra, sposobilosti a kompetencie vojenskych manazérov, kompetencie
manazéra a kompetencny model, kliicové kompetencie v podmienkach OS SR.

ABSTRACT : The author of the article analyzes the key competences of managers and their possible
application to the Armed Forces of the Slovak Republic. Quality management activity as a human
activity requires appropriate competences. The author highlights the capabilities and behaviour of
people in the military environment. This effort includes particularly the identification of managerial
competences in military practice and the acquisition of these competences in the training process of
units.The author draws attention to the identification of current key managerial competences and the
contribution of the Department of Management in gradual formation of competences and shaping
professional soldiers and employees of the Ministry of Defence.

Keywords: personality of a manager, capabilities and competences of military managers, competences
of a manager and competency model, key competences in the conditions of the AF SR.

UVOD

ManaZzment je do dnes jednou z najdoleZitejSich I'udskych ¢innosti v kazdej organizacii.
Ak pristupujeme k manazmentu ako ku koordinovaniu ¢innosti svojich zamestnancov za uce-
lom dosiahnutia urcitych vysledkov, ktoré nemdzeme dosiahnut’ individualnou pracou res-
pektujem manazment ako prakticku ¢innost’, ale aj ako vednu disciplinu aj pre oznacenie l'udi,
ktorych poslanim je plnit’ zdkladné manazérske funkcie teda planovat, organizovat, rozho-
dovat’, viest’ I'udi a kontrolovat’. Cielom kaZzdej organizacie je byt uspesnou a prosperujicou
Vv 21. storo¢i. NajdolezitejSim zdrojom kaZdej organizacie su 'udské zdroje najmd pre svoje
Specifické vlastnosti a poslanie. Moderné ozbrojené sily SR chapane ako plne profesionalne
plnia od vstupu nasej krajiny do Struktar NATO po sucasnost’ neustale kvalitativne nové po-
ziadavky. Tie vyzaduju také kI"i¢ové spoOsobilosti profesio-nalnych vojakov akymi st okrem
vSeobecnych kI'icovych kompetencii manazérov — velitel'ov najméd kompetencie na zvladnu-
tie operacii tak narodného ako aj medzinarodného krizového manazmentu.

21. storocie je charakteristické aj tym, Ze o budtcnosti, roli a fungovani manazmentu je
treba neustale premysl'at. Suvisi to najmé s trendom decentralizacie moci a demokracie stra-
tegického myslenia vobec. Organizacia, ktora nema viziu, nevyvija sa dlhodobo, nema Sancu
obstat’ v konkuren¢nom prostredi. Schopni manazéri sa neustale vzdelavaji a zdokonal'uju
najmi v oblasti medzil'udskych vzt'ahov. St neustdle inovativny a kreativny Vv intenciach vy-
voja spoloc¢nosti. Manazérske kompetencie predstavovali na zaciatku fenomén vynimocnosti,
No V sucasnosti su beznou sucast'ou persondlnej prace a to nielen vo vacsich organizaciach,
ale aj tam, kde manaZéri uznavajt, ze prostrednictvom nich ziskavajua flexibilny u¢inny na-
stroj pre vyber, objektivne ohodnotenie a rozvoj vykonného manazmentu kazdej organizacie.
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V stcasnosti st vojenské (manazérske) kompetencie predmetom zaujmu odbornikov nie-
len v civilnej oblasti, ale pomerne uspes$ne sa zaéinaju postupne implementovat’ aj do praxe
vojenskych profesiondlov. Spravna identifikacia velitel'skych (manazérskych) kompetencii
a ich uplatnenie pri vybere, hodnoteni a d’alSom rozvoji profesionalnych vojakov je klI'acovou
ulohou pre nasledujtice obdobie, predovsetkym z pohl'adu manazmentu I'udskych zdrojov.

Vojenski profesionali v OS SR by mali rozvijat’ svoje schopnosti, poznatky a zru¢nosti
Vv cielavedomom a ucelenom systéme tak, aby boli pripraveni plnit’ tlohy, ktoré im vyplyvaju
z funkcie. Na dosiahnutie tohto ciel’a je treba zabezpecit’ moderny vzdelavaci systém a efek-
tivny vycvik, opierajuci sa o velitel'ské (manazérske) kompetencie, ktoré vytvaraju predpo-
klady na dosahovanie vysokych vykonov aj v OS SR v neustdle sa meniacich podmienkach.
Prvoradou ulohou persondlneho manazmentu je predovsetkym zaistenie kontinualneho obsa-
dzovania OS SR profesionalnych vojakov a zamestnancov rezortu s pozadovanymi zruc-
nostami a kom-petenciami v spravanych hodnostiach a Vv spravnom case. To je prioritna
uloha pre stratégov v oblasti manazmentu 'udskych zdrojov.

1 TEORETICKE VYMEDZENIE POJMU — KOMPETENCIE

Manazérske kompetencie mozno vymedzit ako spdsobilost’ uspesne vykondvat prislusné
pracovné cinnosti, pricom sa posudzuje pripravenost zamestnanca podavat pozZadované
vwkony v sulade s ocakdvanymi vystupmi.* Podl'a nemecko-&eského slovnika — pojem kompe-
tencie chapeme ako rozsah pravomoci, opravneni a rozsahu pdsobnosti. Francuzsko-Cesky
slovnik slovo ,,competence* definuje ako prislusnost’, povolanost, pravomoc zverejnenych
noriem pravnou normou urcitej osobe alebo organu. Anglosaska literatira nahradza pojem
kompetencia pojmom schopnosti — sposobilosti. Tento terminologicky problém je potrebné
objasnit’. Slovensky jazyk vnima kompetenciu ako ,,opravnenost’ k nieCcomu‘* a personalisti ju
vnimaju skor ako ,,schopnost™ alebo ,,spdsobilost™. Podl'a Armstronga kompetencie z mana-
zérskeho hl'adiska sa charakterizuji ako “sposobilost cloveka preukazat schopnosti, poznatky,
zrucnosti a postoje V praktickej cinnosti, je spravanim, ktoré vedie k vysokému vykonu.“.? 1de
0 proces transformacie vstupov na vystupy (spravanie, ktoré vedie k vysokému vykonu).

,Kompetencia je teda spésobilost transformovat to, co v cloveku je, az do viditelnych vy-
sledkov prace. Prejavuje sa v spravani a je ju mozné sledovat, analyzovat’ a merat. Je viak
potrebné dodat, Ze pri ,, tranSformacnom procese“, ktorého vysledkom je spravanie vedice
Kk vysokému vykonu, je nutné spinit tri zakladné predpoklady*:

— Cclovek musi byt vnutorne vybaveny vlastnostami, schopnostami, poznatkami a skiise-
nostami, ktoré k takémuto spravaniu nevyhnutne potrebuje,

— Jje motivovany takéto spravanie pouzit, vidi v pozadovanom spravani hodnotu a je ochot-
ny tymto smerom vynalozit potrebné usilie,

— mad moznost' v danom prostred; vhodné spravanie pouzit.®
Pojem ,,manaZérske kompetencie“ sa pouziva priblizne od 80. rokov 20. storo¢ia. Kom-

petencia vSeobecne predstavuje podla slovnika cudzich slov rozsah pdsobnosti, resp. pravo-
moc vykonat nie¢o.* V spojeni s manazmentom viak nadobuda iny vyznam.

1 VEBER, J. a kol.: Management — zdklady prosperita, globalizdcia. Praha. Management Press. 2009. ISBN 80-
7261-029-5

2 ARMSTRONG, M. Rizeni lidskych zdroju. Nejnovéjsi trendy a postupy. 10. vyd. Praha : GradaPublishing,
2006. 789 s. ISBN 978-80-247-1407-3.

3 KUBES, M.: Manazérske kompetence. Zpiisobilosti vyjimecnych manaZerii. Praha: Grada Publishing. 2004. s.
27. I1SBN 80-247- 0698-9.

4 PITOVA, M. — PITO, V. Slovnik cudzich slov. Bratislava : Jazykové vydavatel'stvo Mikula, s.r.0..2010. ISBN
978-80-88814-74-0, 326 s
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Obrazok 1:  Hierarchicka $truktira kompetencie!

Kompetencie (mézZeme ich chdpat’ aj ako sposobilosti alebo schopnosti) znamenaju
najcastejSie predpoklady, ¢i schopnost’ vykonavat nejaku ¢innost, ¢i profesiu. Toto ponatie
zdoraziiuje vnatornu kvalitu Cloveka, ktora je vysledkom jeho rozvoja, viac-menej nezavisla
na vonkajsom svete, ktora mu umoznuje podat’ urcity (pozadovany, Standardny) vykon.

Kompetencia mad cinnostny charakter, formuje sa na zdklade osobnej a praktickej
skusenosti a realizuje sa v praxi. Je komplexnym celkom: obsahuje poznatky, zrucnosti,
postoje a pod. Ma procesualny charakter, t. j., Ze sa neustale meni podl'a stuptia osvojovania Si
poznatkov (Skola, prax, rodina). Je vysledkom akéhokol'vek vzdelavania. Kompetencie
znamenaju najcastejsie schopnost’ vykonavat nejaku &innost’, &i profesiu.?

Kompetencie znamenaju sposobilosti zvladat’ urcitu pracovnu poziciu, vediet’ ju vyko-
navat, byt v prislusnej oblasti kvalifikovany, mat’ potrebné poznatky a zrué¢nosti. lde vlastne
o subor pozadovanych vlastnosti, skiisenosti, poznatkov, schopnosti, zru¢nosti, motivacie,
postojov a osobnostnych charakteristik pre danu c¢innost’ alebo poziciu. Ide teda o Sirsi
vyznam, nez je pojem kvalifikacia.®

Zakladnou stavebnou jednotkou je popis spravania, ktoré je potrebné pouzit ako
predpoklad pre vynikajici vykon. Popisy spravania (Behavior Indicators) tvoria jadro
kompetencie. V manaZérskej tedrii existuje sedem metod analyzy kompetencii: ndzor experta,
Struktarovany rozhovor, workshopy, metdda kritickych pripadov, metdda sita prvkov prace
(Repertory Grid) a pod. V odbornej manazérskej, ale aj psychologickej literature je uvedené
vel’ké mnozstvo kompetencii. Tieto moézu byt aplikovateI'né do vacSiny organizécii, ale
pretoze kazda organizacia potrebuje dosiahnut’ konkurenénii vyhodu, hl'ada spdsob ako sa
odlisit’ a n4jst’ také kompetencie, ktoré jej zamestnancov pomdzu rozvijat’ v novych smeroch.

Podl'a J. Vetesku kompetencie, ktoré odliSuju nadpriemernych zamestnancov od prie-
mernych sa oznaduju ako kliicové kompetencie (Veteska, J., Tureckiova, M., 2008).*

1 KUBES, M.: Manazérske kompetence. Zpiisobilosti vyjimecnych manazerii. Praha: Grada Publishing. 2004. s.
28. ISBN 80-247- 0698-9.

2VEBER, J. a kol.: Management — zaklady prosperita, globalizdcia. Praha. Management Press. 2009. ISBN 80-
7261-029-5

SVETESKA, J.-TURECKIOVA, M.: Kompetence ve vzdélavani. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, 2008. s. 43-47.
ISBN 978-80-247-1770-8

4 TamtieZ;
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Obrizok 2:  Vplyv prostredia a motivécie na vykon!

M. Kubes rozdel'uje manazérske kompetencie na zdkladné a kluicové. Podl'a M. Kubesa
zakladné kompetencie su vhodné pre kazdu organizaciu. Vyvoj sa neustale zrychl'uje a preto
zakladné kompetencie na dosiahnutie nadpriemernych vysledkov uZ nepostacuji. Jedenast’
kompetencii vysokého vykonu sa zvyknu delit’ do Styroch hlavnych skupin: kognitivne,
motivacné, smerové a vykonné. Disponovanie kl'icovymi kompetenciami umoziuje cloveku
vykondvat ur¢ité ¢innosti lepsie ako ini, pretoze uz ma k tomu vytvorené pred-poklady.?

Medzi kluicové kompetencie zarad’ujeme: jazykové kompetencie, schopnost’ prace s infor-
macnymi technolégiami, vodcovstvo, timova prace, kreativita, schopnost’ viest’ inych, schop-
nost’ prijat’ zodpovednost’ z svoje rozhodnutia a pod. Poznatky a znalosti ktoré ziskavame
dnes, m6zu byt’ uplne alebo ¢iastone nepotrebné o niekol’ko rokov. V dnesnom dynamickom
svete je UspeSny ten, kto disponuje zakladnymi schopnostami pouZitelnymi v rozli¢nych
situdciach, profesiach a zamestnaniach.

“ SYSTEM PERSONALNEHO MANAZMENTU [

Nariadenia

Brigady
E P

rapory a
C_,Vikon D letky

1
Roty a roje Hlasenia

Velitel'stva

Zdroj: Vlastné spracovanie

Obrazok 3:  Siet personalneho manazmentu

! KUBES, M.: Manazérske kompetence. Zpiisobilosti vyjimecnych manaZeri:. Praha: Grada Publishing. 2004. s.
29. ISBN 80-247- 0698-9.
2 TamtieZ; s. 28
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V sucasnosti sa vypracovavaju modely klucovych kompetencii. Vojenské organizacie by
sa mali taktiez zamerat v rozvoji manazmentu ludskych zdrojov, najmd pri vybere
zamestnancov na meranie miery urovne kl'u¢ovych kompetencii, pricom druh kompetencie
a jej miera bude zavisiet’ na vytvorenom kompetencnom modeli.

Kompetencny model popisuje konkrétne kombindcie vedomosti, schopnosti a dalsich cha-
rakteristik osobnosti, ktoré su potrebné na efektivne plnenie uloh v organizacii. Kazdy kom-
petenény model, ktory si organizacie vytvaraji obsahuje stru¢ny a vystizny popis kompetencii
a ich prinos pre organizaciu, popis typickych prejavov spravania, ktoré musia byt pozorova-
tel'né, meratel'né, rozvijajuce a zhodnotitelné

Je sice pravda, Ze nas$ rezort ma svoje Specifika vyplyvajuce z poslania OS SR napr. prin-
cip centralizacie Sa stale povazuje za zakladny princip manazmentu vojenského personalu.
Ten je manazovany aimplementovany nacelnikom generalneho $tabu, sekciou l'udskych
zdrojov MO SR, odborom personalneho manazmentu J-1 a personalnym tradom v Liptov-
skom Mikulési do centralneho systému zarad’ovania na funkcie, centralneho systému sluzob-
ného hodnotenia, systému povySovania, informaé¢ného systému PM a centralizovaného pro-
gramu regrutacie a udrziavanie personalu. Toto vSetko sa musi v praxi realizovat’ v politike
manazmentu vojenského personalu kazdej vojenskej jednotky a utvaru osobitne.

2 SPOSOBILOSTI A SPRAVANIE SA UDI VO VOJENSTVE

V manazérskej odbornej literatire je sposobilost’ charakterizovana ako schopnost’ ¢love-
ka aplikovat’ poznatky a zru¢nosti v ur¢itom kontexte, ktory je vymedzeny stupiiom samostat-
nosti a zodpovednosti, ako aj mierou zlozitosti prostredia. Medzi spdsobilosti z manazérske-
ho hladiska patria: sociadlne sposobilosti, technické (odborné) spdsobilosti a sposobilosti
zvladnut prostredie. Odborna sposobilost je schopnost ucinne pouzit' osobné vseobecné spo-
sobilosti, odborné zrucnosti a osobné postoje pre tispesné vykondavanie nejakého zamestnania
(profesie). Odborna sposobilost’ sa da preukazat: odbornym zivotopisom, referenciami od
inych osob alebo organizacii, skuskou, zamestnanim sa na skaSobnt dobu, certifikdciou
personalu a pod.

Spravanie

Osobné postoje
Hodnoty, postoje
Motivy
Etické zasady
Inteligencia / 1Q
Pocitova logika / EQ

Odborné sposobilosti Socidlne sposobilosti

a poznatky Socialna zrelost’
Technické zru¢nosti Komunika¢na zru¢nost’
Profesijné zrucnosti Empatia
Koncencné zruénosti Kreativita a rieSenie

problémov
Zvladanie stresu a
konfliktov

Zdroj: Vlastné spracovanie

Obrazok 4:  Spodsobilosti a ich obsah
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Vo vojenstve mé pojem kompetencia aj iny vyznam. ,, Za sposobilého v urcitej oblasti sa
zvykne vdcsinou povazovat clovek, ktory ma predpokladané poznatky, zrucnosti a schopnosti
a tiez volu a motivaciu ich uplatiiovat’ pri vykone danej socialnej roli“.t Spésobilost pred-
stavuje suhrn schopnosti, poznatkov, zrucnosti a dalsich predpokladov na dosiahnutie po-
Zadovaného ciela alebo na splnenie zadanej ulohy s viditelne mensou namahou ako u tych,
ktori danou spdsobilost’ou nedisponuju.

Schopnost’ adekvatne reagovat’ na bezpec¢nostné hrozby vyzaduje od ozbrojenych sil, aby
disponovali celym spektrom spoésobilosti, ktoré vyjadruji ich kvalitu a pouzite'nost. Maju
umoznit’, aby ozbrojené sily efektivnym sposobom plnili Glohy stanovené zakonmi.

OS SR buduju, rozvijaju a udrzuji spektrum sposobilosti v sulade s platnou legislativou
SR a prijatymi medzinarodnymi zavizkami SR. Zakladnou podmienkou tspesného pouzitia
vojenskej sily je vola obCanov a prislusnikov OS SR branit’ SR (odhodlanie branit’), pro-
fesionalna pripravenost’ prislusnikov OS SR na vedenie obrany SR (u¢innost’ obrany §tatu) a
zaroven dostupnost’ potrebnych I'udskych, materidlnych a finan¢nych zdrojov na obranu SR
(komplexna odolnost).

Suhrn tychto vychodisk generuje obranny potencial, ktorého zvySovanie je podmienené
rozvojom jeho jednotlivych Casti:

Mordlna zlozka — vychova k ob¢ianstvu a vlastenectvu.

Konceptudlna zlozka — prehibenie procesu obrannej $tandardizacie a vyuZivanie
najskusenejSich vojakov a zamestnancov na podporu vzdelavania vo vojenskych kurzoch
a skolach.

Fyzicka zlozka, vytvarana: ludskymi zdrojmi — orientacia OS SR na zvySovanie adresnosti
hodnoteni a motivacie v sulade: s dosahovanymi vysledkami, vyzbrojou a vystrojom (prehlbo-
vanie technickych znalosti a zruénosti pri exploatacii vystroja a vyzbroje), vycvikom (skva-
lithovanie pripravenosti riadiacich vycviku a efektivnejSie vyuzivanie ¢asu a pridelenych
zdrojov), pohotovostou (nastavovanie podmienok pre profesionalnych vojakov na zvladnutie
¢innosti vo zvySenych stupnioch pohotovosti spresiiovanim generickych a vytvaranych
Strukttr) a napokon udrzatelnostou (efektivne nakladanie so zasobami) (Obrazok 5).

Vola branit’
(moralna zlozka)

Sposobilosti branit’
(fyzicka zlozka)
l'udia, vyzbroj,
vycvi¢enost’, pohotovost,
udrzatel'nost’

Umenie branit’
(konceptualna zlozka)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Obrazok 5: Sposobilosti OS SR

! JANECEK, V.: Kompetencie velitela ako vodcu jednotky. In Aktualne problémy vedenia a vodcovstva vo vo-
jenskych jednotkach. Liptovsky Mikulas: AOS LM. 2004. ISBN 80-8084-249-3, 5.75-78
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K zakladnym velitel'skym (manazérskym) sposobilostiam patria: schopnost viest podria-
denych, oviadat vojensku odbornost’ a Specializaciu, rozhodovanie sa v casovej tiesni, streso-
vych situdciach mravné vedomie, ovladat eticky kodex profesiondla.

Na dosahovanie trvalého vysokého vykonu sa velitel (manazér) musi celozivotne vzde-
lavat’ a rozvijat’ pri kazdej prilezitosti svoje sposobilosti. Mat’ predpoklady pre vykonavanie
nejakej Cinnosti vSak nie je automaticky zarukou tspechu. Aj naozaj nadany velitel' (manazér)
potrebuje, aby mu organizacia dala moznost’ prejavit’ sa. Okrem uvedenych kompetencii sa
skor vo vojenskych podmienkach pouzivaji ako synonymum - spdsobilosti. Najviac
pozadované su opera¢né spdsobilosti.

Medzi operacné spdsobilosti vojenskej organizacie mézeme zaradit’ tieto:
véasna dostupnost — zabezpecit' a udrziavat’ vojensku pritomnost’ zahriiujucu budovat’
jednotky a sily, splnit’ poziadavky v strategickom prostredi,
nasaditelnost a mobilita — schopnost’ zhromazdit’ sily a prostriedky na spravnom mieste

a Vv spravnom case,
—  efektivne vedenie operdcie — schopnost riadit’ jednotky,
efektivne riadenie, velenie a komunikdcia — usmernit spojenecké jednotky, velitel'stva

k splneniu uloh,
schopnost’ prezit — minimalizovat' akikol'vek ¢innost' nepriatel’a, pouzitie RCHBO

prostriedkov, zbrani.

Vojenskd organizicia musi pocitat’ s tym, ze velitel'ské (manazérske) kompetencie jej
nielen pomézu odhalit schopného zamestnanca ale zaroven im pomdzu ho objektivne
ohodnotit’ a d’alej naplanovat’ jeho rozvoj v sulade s ich strategickymi planmi. Vd’aka pristupu
orientovaného na velitelI'ské (manazérske) kompetencie, vojenska organizacia dokaze:

— prijat’ spravnych I'udi na spravne miesta,

pouzivat’ objektivnejSie a spravodlivejSie systémy odmenovania vykonov,

— lepSie osvojit’ svoju pripravenost’ na dosiahnutie strategickych ciel'ov,

— zamerne sa starat’ o rozvoj l'udi v stilade so strategickymi zdmermi,

vychovavat velitelov (manazérov) pre nasledujice zamery a plany (nastupnictvo),
optimalizovat kariérny rozvoj profesionalnych vojakov a zamestnancov.

ﬁogram rozvoja spésobiloh
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Zdroj: Smernica MO SR ¢. 6/2012 o vyzbrojovani

Obrazok 6: Program rozvoja spdsobilosti

189



Vo vojenstve sa pojem sposobilosti pouziva tiez V suvislosti S clovekom, ale aj v suvislosti
so sposobilostami organizdcie v oblasti techniky, vyzbroje a materidlu. Vo vojenskom pro-
stredi s spdsobilosti realizované v ramci programu rozvoja sposobilosti (Obrazok 6).

2.1 Identifikicia manaZérskych kompetencii vo vojenskej praxi

V podmienkach OS SR pdsobia vojenski profesionali v roznych funkciach. Vo vojenskej
praxi sa stretdvame s tym, ze velitelia jednotiek, ktori prechddzali na $tdbnu funkciu, mali nie-
kedy problémy adaptovat’ sa a plnit’ celkom nové druhy tloh, a podobne to bolo aj v opa¢nom
pripade. Na stabnych funkcidch je nutné mat’ vyvinuty organiza¢ny talent, vediet’ planovat’ na
operativnej arovni a zvladat’ napor prace s dokumentaciou a predpismi.

Od velitelov sa vyzaduje prevzatie zodpovednosti za ostatnych prislusnikov jednotiek, so-
cidalne kompetencie, prirodzend autorita a rychle rozhodovanie. Prechod z jedného prostredia
do druhého nie je jednoduchy. Dnes su uz zname aj vlastnosti a rysy uspesnych manazérov.
K. Pedler a kol. ich rozlisuji dokonca az jedendst: prehlad o zakladnych skutoénostiach,
potrebné profesionalne poznatky, neprestavajica citlivost’ na udalosti, analytické schopnosti,
schopnost’ riesit’ problémy a rozhodovanie, prip. usudzovanie, socialne zru¢nosti a schopnosti,
emociondlna prisposobivost’, proaktivita, tvorivost, mentalna bystrost’, vyvazené¢ vzdelavacie
navyky a zru€nosti, sebavzdelavanie.

Aj napriek tomu, Ze su to manazérske kompetencie identifikované u uspesnych manazéerov
civilnych organizacii, su aplikovatelné do OS SR. Dokonca su to také kompetencie, ktoré su
zase prenosite'né do civilnej sféry v pripade ukoncenia sluzobného pomeru, a preto by mali
profesionalni vojaci byt motivovani eSte viac k tomu, aby si ich osvojili. M. Armstrong vo
svojom diele doplnil teoriu k manazérskym kompetenciam o nazor R. Stewart, ktord udava
niekol’ko kl'icovych kompetencii, ktoré maju charakterizovat’ ispe$nych manazérov: ochota
tvrdo pracovat, vytrvalost a odhodlanie, ochota riskovat, schopnost vzbudzovat’ nadsenie,
hizevnatost.* Tieto vlastnosti a schopnosti sliZia tieZ pre charakteristiku lidra.

Velitel’ by mal vo svojej funkcii vediet’ vystupovat’ ako vodca. Niektori I'udia vSak auto-

maticky spdjaji funkciu velitel'a s pojmom vodca. Vodca nie je to isté ako manazér. Byr

manazérom neznamend byt automaticky vodcom! ManaZérsku funkciu ma velitel' zarucenu,
pretoze vo svojej praci plni zdkladné manazérske funkcie. V odbornej literatiire sa potom
stretavame Casto s ndzorom, ze vodca je viac ako velitel’ (manaZzér), pretoZze vodca ma vizie a
tahé organizdciu vpred. Po odbornej stranke velitelovi poméhaja veliaci podddstojnik, tech-
nik roty alebo vykonny poddostojnik. Vo sfére vedenia I'udi a sebariadenia sa musi velitel
spolahntt’ na svoje vlastné schopnosti, aby si ziskal autoritu u pred svojimi podriadenymi.

Velitel — ak je to dobry vodca (leader), dokdze pracovat' s ludmi. Ludia si ho vazia, ¢o
moze pozitivne vplyvat' na ich pracovny vykon. Casto aj velitel’ jednotky rozhoduje o tom, 0
ktoru funkciu sa podriadeni uchadzaji. Ak je velitel' nespravodlivy, arogantny, nedbanlivy
alebo lenivy, ¢asto svojim pristupom prichadza o najschopnejsich podriadenych.

Ciel' vyuzivania manazérskych kompetencii v praxi velitelov jednotiek je mozné
realizovat’ predovsetkym v tychto oblastiach:

— zefektivnit riadiacu pracu velitel’a,

— naplnit’ strategické ciele, ktoré st stanovené pre splnenie uloh,

— zlepsit’ systém kariérneho rozvoja vojenskych profesiondlov,

— pripravovat’ a vzdelavat’ velitelov Ziaducim smerom podla potrieb OS SR,
— zefektivnit’ systém hodnotenia,

— skvalitnit’ vyber profesionalnych vojakov do veducich pozicii.

1 ARMSTRONG, M. 2006. Rizeni lidskych zdrojii. Nejnovéjsi trendy a postupy. 10. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2006. 789 s. ISBN 978-80-247-1407-3.
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2.2 Ziskavanie tychto kompetencii v procese vycviku jednotiek

Rozhodujucim bojovy prvkom ozbrojenych sil je velmi dobre vycviceny personal. Ak ma-
me dobre vycvieny persondl, tak ten je schopny kvalitne plnit’ ulohy aj s obmedzenymi
zdrojmi v neustale sa meniacich podmienkach. SR sa zaviazala k tomu, Ze OS SR budu dispo-
novat’ takym personalom, ktory bude na kvalitativne porovnatel'nej Grovni s Groviiou ostat-
nych ¢lenskych krajin NATO a EU, ktoré uZ ucebné moduly zamerané na rozvoj manazér-
skych kompetencii davno majh. Velitel jednotky dnes musi disponovat takymi viastnostami,
schopnostami a poznatkami, ktoré mu umoznia jeho jednotku viest a nie riadit, pretoze kom-
petentného velitela budu podriadeni vzdy nasledovat. Su predpokladom pre uspesné plnenie
uloh, s velkym nasadenim v roznych situdaciach, na réznych miestach.

Hlavnym cielom vycviku OS SR, ktory je definovany v Obranne;j stratégii, je dosiahnutie
a udrzanie pozadovanej urovne vycvic¢enosti na plnenie stanoveného poslania, s dorazom na
Ciele sil NATO s vyuzitim dostupnych zdrojov. Vycvicenost ozbrojenych sil je zabezpecena
intenzivnym vycvikom v sulade so Standardmi NATO, vykonavanim spolo¢nych cviceni bojo-
vych a podpornych jednotiek, rastom Grovne velitel'sko-Stabnych cviceni, ucastou a vyuziva-
nim skasenosti z medzinarodnych cviceni, pouzivanim simulaénych technologii a moderni-
zaciou vycvikovej zékladne.

V case mieru sa za rozhodujuci predpoklad naplnenia poslania ozbrojenych sil povazuje
udrziavanie zodpovedajuceho stupia ich operacnej pripravenosti. Ozbrojené sily budu v su-
lade s pravidlami pouzivanymi v NATO personalne dopliiované, vycvicené a vybavené tak,
aby mohli byt’ zaradené do nasledujucich troch kategorii operacnej pripravenosti:

— sily vysokej pripravenosti — so sposobilostou nasadenia v kratkom ¢ase do Sirokého
spektra operécii (ich sucastou su aj sily rychlej reakcie),

— sily nizZsej pripravenosti — so sposobilostou nasadenia v relativne kratkom case, pricom
Cast’ tychto sil bude schopna plnit’ svoje poslanie aZ po doplnenti,

— dlhodobo rozvinované sily — so spdsobilostou poskytovat’ primerani podporu silam
nasadenym v operaciach po doplneni vojakmi zo zalohy (Obranna stratégia SR, 2005).1

Vyevik sucasnych jednotiek sa vykonava v stilade s pomdckou, ktord opisuje formy a
metddy priprav vojenskych profesionalov vo vycviku.? Poznatky foriem a metod pripravy
velitelov, §tabov, jednotiek a utvarov umozni vhodne vyuzit' tieto metdody v priprave
jednotiek, velitelov a $tabov na taktickom stupni. DalSou metodickou pomdckou, ktora sa
pouziva pri vycviku, st metodické pokyny: ,, Programy zdkladnych bojovych zrucnosti vojaka
a malej skupiny (timu) v ramci OS SR, ktoré su urcené na pripravu vojakov vSetkych druhov
vojsk a sluzieb v ramci OS SR a predstavujii komplexny ndastroj na vykondvanie (ludovo
povedané — alebo zauzZivaného pOjmu V praxi) vSevojskovej pripravy na vsetkych stuprnioch
velenia OS SR.3

Ugelom tychto programov je zjednotit' systém velenia a riadenia (vedenia) zdkladnej pri-
pravy vsetkych odbornosti v podmienkach OS SR. V ramci celych ozbrojenych sil by mal byt’
nastaveny systém vzdelavania, zaloZeny na rozvoji manazérskych kompetencii, ktory by umoz-
nil kvalitné fungovanie profesionalnej sluzby v kazdej oblasti profesiondlnych karier. Vycvik
velitel'ov je rieSeny pocas vycvikového roku nasledujicimi formami a to vo forme: metodickej
pripravy velitelov rot, ciat a velitelov druzstiev, velitel'skej pripravy velitelov ciat, ako aj
prostrednictvom instruktizno-metodickych zamestnani. Ozbrojené sily musia byt pripravené
flexibilne reagovat na hrozby rychlym nasadenim do operdcii vedenych prakticky bez
geografickych obmedzeni.

1 Obrann stratégia SR, 2005.
2Q-1117. Formy a metddy pripravy velitelov, §tdbov, jednotiek, utvarov a zvizkov taktického stuptia.
3 SPJ-3-7: 2009: Programy zakladnych bojovych zruénosti vojaka a malej skupiny (timu) v ramci OS SR.

191



V zavislosti od charakteru operécii, budi musiet’ disponovat’ celym radom spdsobilosti,
ktoré im umoznia prevahu v rozhodovani a manévrovy spdsob vedenia bojovej Cinnosti.

Kompetencie profesiondlnych vojakov OS SR by mali byt porovnatelné s kompetenciami
profesiondlnych vojakov clenskych krajin NATO. K tomu sme sa zaviazali v partnerskych
zmluvach avsak musime tomu prisposobit’ aj vycvik a materidlne zabezpecenie vycviku. Staré
predpisy a nariadenia si vyzaduji prehodnotenie a doplnenie, lebo inak mézu byt’ skor brzdou
vo vyvoji OS SR. Obranna stratégia urcuje sposobilosti, ktoré si musia ozbrojené sily, to su:

— nasaditelnost do Sirokého spektra operdcii vedenych v ré6znorodych geografickych a kli-
matickych podmienkach,

— rychlost rozmiestnenia a mobilita,

— vyuzivanie informacnych sieti pre efektivne rozhodovanie a maximalizaciu u¢inkov bojo-
vej ¢innosti,

— efektivne spravodajstvo, zistovanie, vyhodnocovanie a pridel'ovanie cielov,

— nicivost a presnost uderov,

— bezpecnost a odolnost, vratane ucinnej zenijnej podpory, protivzdusnej obrany, radiacnej,
chemickej a biologickej ochrany sil,

— udrzatelnost' v operdcidach v zavislosti od ich intenzity, rozsahu a tempa,

— primerané prispievanie do informaénych operécii,

— pripravenost vyuzivat' moznosti mnohondrodnej logistiky,

— civilno-vojenska spoluprdaca (Obranna stratégia, 2009).

Pozadovanu pripravenost’ jednotiek a ich porovnatelnost’ s inymi ¢lenskymi krajinami
dosiahnu ozbrojené sily prostrednictvom vzdelaného a pripraveného velitel'ského zboru, mo-
derne orientovan¢ho vycviku bojovych jednotiek s jednotkami bojovej podpory a bojového
zabezpecenia, ich Ucelnou organizaciou, vyuzivanim modernych technoldgii, uplatiovanim
spojeneckych a narodnych doktrin. Vel'a vojenskych profesionalov sa uz dnes zucastiuje za-
hrani¢nych kurzov, so zameranim na rézne vojenské oblasti a dochadza tu ku zna¢nej kom-
paracii

3 PODIEL KATEDRY MANAZMENTU NA FORMOVANI A UTVARANI
PROFESIONALNYCH VOJAKOV

Postup identifikacie manazérskych kompetencii, je mozné realizovat’ prostrednictvom uZz
spominanych kompeten¢nych modelov. V suvislosti aj S rozvojom manazérskych kompe-
tencii profesiondlnych vojakov je na katedre manaZzmentu neustala snaha riesit’ predovSetkym
vedecké projekty. V ramci jedného z nich sme chceli zistit” mieru informovanosti o manazér-
skych kompetenciach na roznych urovniach riadenia a velenia.

Na zaklade dotaznikového prieskumu (100 respondentov - 75 muzov a 11 Zien) sme zisti-
li urCite poznatky a prijali nasledujuce zavery:

— miera informovanosti velitelov o problematike manazérskych kl'a¢ovych kompetencii je
V sti€asnosti nizka.

— informovanost velitelov o novych trendoch v manazmente su ziskané najméa v kariérnych
kurzoch v mensej miere sebavzdelavanim.

— profesionalni vojaci uprednostiiujii svoj rozvoj v oblasti vojensko-odbornej, rozvoj vod-
covstva, timovej spoluprace, seba riadenia je v minimalnej miere realizované. Tento fakt
je v protipdle s preferenciami v inych vyspelych armadach.

! Obranna stratégia SR, 2005.
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profesionalni vojaci v sucasnosti kladi mens$i doraz na rozvoj kompetencii v oblasti
socialnej v porovnani s rozvojom odbornych kompetencii

nie su dostato¢ne motivovani k rozvijaniu manazérskych a liderskych kompetencii.

nie s spokojni ani s troviiou vojenského vycviku nepovazuju ho za primerany si¢asnym
poziadavkam a podmienkam v ramci krajin NATO.

nadriadeni iba ve'mi malou mierou pomahaju zvySovat’ kI'icové kompetencie svojim
podriadenym.

Pre dosiahnutie zlepSenia sti¢asného stavu sme navrhli:

Skvalitnit’ pripravu velitelov v ramci kariérneho vzdeldvania so zameranim na
manazérske a vodcovské kompetencie a do metodickych priprav zaradit’ problematiku
rozvijania manazérskych kompetencii, aj prostrednictvom spolocensko-vednych
seminarov a inych foriem kratkodobych odbornych kurzov.

Motivovat svojich podriadenych k d’alSiemu rozvoju svojich kIicovych kompetencii-
rozvijat’ systém vzdelavania a rozvoja osobnosti profesionalnych vojakov.

Skvalitnit' komunikaciu s podriadenymi, nadriadenymi a kolegami v oblasti rozvoja
manazérskych kompetencii.

Zefektivnit' systém vzdeldvania v kurzoch, planovat' rozvoj vSetkych profesiondlov
civilov vo vSetkych hodnostiach v ucelenom systéme celoZivotného vzdeldvania.

Okrem vedeckych tloh zameranych na manazment 'udskych a materialnych zdrojov ka-

tedra ma vlastne knov-how na tvorbu kI'icovych kompetencii manazérov. Vyse 13 rokov
odborne garantuje, vedie a realizuje v ramci kratkodobych odbornych kurzov jednotlivé mo-
duly pre zaujemcov nasho retortu s cielom zlepsit’ ich manazérske kompetencie Formou mo-
dulovej vyucby v ramci celoZivotného vzdelavania sme zacali postupne profesionalizovat’
a skvalitnovat’ klI'i¢ové kompetencie manazérov najmé v tychto moduloch:

1. modul: Zaklady manaZmentu - efektivny manazér,
2. modul: Komunika¢né zru¢nosti manazéra,
3. modul: Timova praca — budovanie a vedenie timu,
4. modul: Zvladanie stresu a psychohygiena manaZéra,
5. modul: Nové trendy vo vzdelavani manazéra.
6. modul: Vodcovstvo.! (Belan, Kurhajcovéa 2010)
TabuPka 1:  ZloZenie Gcastnikov kurzu
Modul prihlaseni | Ugastnici | Priemerny | Prof. Zamestnanci | Univerzitné Uplné
(pocet) (pocet) vek vojaci vzdelanie stredné
vzdelanie
1 21 20 32 20 0 18 2
2 23 20 33 20 0 19 1
3 27 23 31 23 0 21 2
4 23 21 37 19 2 16 5
5 22 17 34 17 0 15 2
6 17 16 36 16 0 13 3
Spolu 133 117 33,8 115 2 102 15

L KURHAJCOA, L. — BELAN, L. 2010. Lifelong education as the base of carrier of military professional. In:
Science & Military. - ISSN 1336-8885. - Vol. 5, No. 2 (2010), s. 59-66
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TabulPka 2:  Analyza kurzov

1. modul 2. modul 3. modul 4. modul 5. modul 6. modul

Organizécia kurzu 87 % 849% | 829% | 924% | 77.6% | 864%
Vyuitie tasu 80 % 88,2 % 90 % 92 % 80,5 % 89 %
$tudijny manusl 89 % 92 % 87 % 912% | 898% 93 %
Sprostredkovanie znalosti 84,8 % 82,8 % 76 % 92 % 86 % 93%
Metédy vyutovania 88 % 83 % 82 % 94,8 % 88 % 90,5%
Znalosti a pristup lektora 85 % 88 % 85 % 90,6 % 87 % 96,6 %
Vhodnost vyberu témy 81% 89 % 80 % 912% | 823% 90%
R"Zs‘ri‘;‘(;"otjl‘(’)rs‘z‘“ky“h 79 % 72 % 73% 90 % 78 % 89%
Rozs‘ri';:fo‘l’::slg'cky°h 69 % 83 % 75 % 90,5 % 73 % 88,2%
Dals‘pprfe“[‘)‘:;)l(‘“"“ 73% 90,1 % 92 % 895% | 812% | 87.9%
Celkosvﬁ:fz"okrgln"“ 80% 90,5 % 88,5 % 89 % 827% | 928%

Neskor prax ukazala, Ze je potrebné rozsirit' tieto kompetencie a zru¢nosti 0 proble-
matiku Etikety manazéra a spolocenského spravania ,,Manazmentu l'udskych zdrojov®,
»Vodcovstvo® a v sucasnosti uvazujeme eSte o problematike vojenskej diplomacie, sebaria-
denia manazéra ako aj o kreativite manazéra, ktora je taktiezZ nevyhnutna z hladiska pro-
fesionality vojenskych manazérov.

Kratkodobé odborné kurzy (KOK) trvaju 3 - 5 dni a sucastou obsahu kurzov su tiez
praktické zamestnania — nacviky a tréningy manazérskych zruc¢nosti a kompetencii. Odozvy
ako aj spitna vézba (prostrednictvom anonymného dotaznika, ale aj priamych rozhovorov s -
Castnikmi v kurzoch) hovoria o vel’kej popularite a spokojnosti s troviiou, obsahom a pou-
Zitymi metodami a formami v kurzov, ktoré Katedra manazmentu (KtM) organizuje. Sucas-
tou tychto modulov st aj kurzy so zameranim na finan¢nt gramotnost’, manazment ochrany
zivotného prostredia a kurzy zamerané na vyzbrojovanie a logistiku v podmienkach OS SR.
Pribudajt aj navrhy $pecializovanych pracovisk rezortu o d’al$iu problematiku v ramci rezortu
ako si: Projektovy manazment, Manazment &asu, Specifika interkulturdlnej komunikacie
Vv podmienkach OS SR, Masmedialna komunikécia, Krizova komunikacia a mnohé d’alsie.

ZAVER

Pre d’alsi rozvoj OS SR je ddlezite zvySovanie kl'icovych kompetencii profesiondlnych
vojakov. Stvisi to najma s technickym vzdelavanim manazérov — velitelov a nedostatkom
emociondlnej inteligencie vo vojenskej praxi. Sucasny rozvoj osobnosti velitela je
nemyslitel'ny bez zvladnutia kompetencii manazérov v 21. storo¢i. Od kvality prace mana-
Zerov je do znacnej miery zavisla prosperita kazdej organizdcie, Aby mohol kazdy manazér,
ale aj velitel v medzinarodnom a trhovom konkurenénom prostredi obstat a zvladnut
mnozstvo manazérskych ¢innosti, musi sa neustale rozvijat. Uvedené zistené skutocnosti nas
presviedcaju este viac, kde smerovat’ naSe usilie. Suvisi to aj so vSeobecne zndmymi mana-
zérskymi kompetenciami a kvalifikacnymi Standardmi pre manazérsku pracu ako aj so Speci-
fickymi poziadavkami rezortu OS SR.
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Klicové kompetencie sa mnohokrat stavaju ,, klicovymi rigiditami* a teda to, ako sa ucit’
je ovela dolezitejsie, ako to, ¢o sa ucit.! Udenie sa dnes v organizaciach uskutoéiiuje na trov-
ni individudlnej a na urovni skupinovej (organizacnej). Manazéri ludskych zdrojov mozu
ovplyviiovat' sucasny proces ucenia na vsetkych urovniach. Na individualnej trovni moézu
prijimat’ a motivovat’ znalostnych/ poznatkovych zamestnancov, ktori mozu tvorit” a zdiel'at’
nie len nové technické kompetencie ale aj behavioralne kompetencie. Ucenie vyzaduje aj
toleranciu robenia chyb. Mnoho inovativnych myslienok sa obvykle nedotiahne do komer¢nej
reality. Znacna Cast’ ucenia sa uskutocnuje neformalnym spdsobom.

Neformdalne ucenie je vSak pomerne tazko identifikovat’ a formovat. Ked'Ze nie je mozne
presne identifikovat’ ¢as a miesto kde sa to realizuje, a teda nie je mozné uchopit’ ho a
tvarovat, je mozne ale kreovat’ podmienky pre jeho zdokonal'ovanie. Je mozne zdokonal'ovat’
interakciu medzi jednotlivymi skupinami pracovnikov mentoringom, rotaciou, periodickymi
seminarmi, konferenciami, apod. Inymi slovami znamena to odklon od klasického ucenia
V prednaskovych miestnostiach k zazitkovéemu vzdelavaniu.

Manazeéri v 21.storoci by mali svoju pozornost’ venovat viac umozneniu vsestranného
vzdelavania, kreovaniu podmienok pre procesy ucenia ako kontrole u¢enia a motivovaniu
zamestnancov aby presli od zavislosti k nezévislosti, od pasivneho wucenia k aktivhemu
uceniu, a od posudzovania ucenia ako jednotlivého aktu k postupnému nazeraniu na ucenie
ako na kontinudlne samomanaZované - samovzdeldvanie, celoZivotné uéenie (Cverhova,
2008).

Z uveden¢ho dovodu teda viac nez priame ucenie, musi manazment ludskych zdrojov
tvorit a pestovat kulturu a prostredie, ktoré ucenie podporuje. Ked'Ze u€enie dnes je kritickou
konkuren¢nou vyhodou, zodpovednost’ za uéenie musi byt’ rozlozené na vsetkych manazérov
a nie iba na manazérov l'udskych zdrojov. Na zdklade predtym uvedené¢ho sa ukazuje, Ze
znalostnd ekonomika vyZzaduje kreovanie systémov riadenia l'udskych zdrojov odliSne od
predtym pouZzivanych pristupov. Jednoznacnd orientacia musi byt na podporu prostredia,
ktoré podporuje ucenie. Prave vysoké Skoly by mali byt v tomto smeru akymsi motorom

------
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AKTUALNE PROBLEMY W REKRUTACJI SPECJALISTOW
SYSTEMU LOGISTYCZNEGO WOJSKA POLSKIEGO

CURRENT RECRUITMENT PROBLEMS WITH LOGISTIC SYSTEM
EXPERTS OF THE POLISH ARMY

SZLACHTA Aleksander

ABSTRAKT: Kazde panstwo musi mie¢ zorganizowane grupy dyspozycyjne, stuzqce calemu
spoteczenstwu. Tworzqg one system wewnegtrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa niezbedny
dla prawidiowego funkcjonowania kraju. W naszym spoteczenstwie zotnierze zawodowi cieszq sig
tradycyjnie duzym uznaniem, wynikajgcym z patriotyzmu, wysokiego wyksztalcenia, kwalifikacji
zawodowych i moralnych. wysoki prestiz spoleczny nie przeklada sie na rownie dobrg pozycje
materialng wojska W tej sytuacji wielu Zotnierzy zawodowych nie wigze swej przysztosci z armiq i
odchodzi ze stuzby. Dotyczy to gltownie specjalistow logistyki, ktorzy niejednokrotnie podnosili swoje
umiejetnosci za granicq. Czesto miodzi ludzie idgc do wojska zdobywajg wysokie kwalifikacje w
zawodach bardzo poszukiwanych w gospodarce narodowej, a nie znajdujgc satysfakcjonujgcych
warunkow w stuzbie odchodzg.

Stowa kluczowe: grupy dyspozycyjne, specjalisci logistyki, sytuacja kadrowa

ABSTRACT: Every country needs to have dispositional, organized groups serving the whole society.
They create the system of both internal and external country security system indispensable in the
proper functioning of state. Professional soldiers have earned a lot of recognition in our country,
stemming from patriotism, high educational and moral levels. However, the high social status doesn’t
correspond to a good material standing of the army. Therefore a lot of professional soldiers don’t
plan their future with the army giving up the military service. In most cases it concerns logistics
experts, who have, in many cases, been highly qualified abroad. Young people who join the army get
high competence in marketable professions in our economy. Unfortunately, the unsatisfactory
conditions in the army make them quit their jobs.

Keywords: dispositional groups, logistic experts, human resources situation

WPROWADZENIE

Sity zbrojne naszego panstwa w ujeciu socjologicznym sg elementem systemu spotecz-
nego 1 jako grupa dyspozycyjna muszg zachowa¢ gotowos$¢ do natychmiastowego dziatania.
Innymi slowy posiada¢ ciagla zdolno$¢ do wykonania zadah wynikajacych z obowiazku re-
alizacji powierzonych im funkcji zewnetrznych, dotyczacych zapewnienia integralnosci 1 Su-
werennosci panstwa w zakresie bezpieczenstwa. Najwigkszym prestizem w spoleczenstwie
cieszg si¢ te grupy zawodowe, ktorych praca jest istotna dla porzadku spotecznego. Na pod-
kreslenie zasluguje fakt niezmiennie wysokiej pozycji profesji zotnierza zawodowego, co
Swiadczy o zaufaniu spotecznym do wojska jako gwaranta niepodlegtosci 1 bezpieczenstwa
kraju. Niestety wysoki prestiz spoleczny nie przektada si¢ na rownie wysoka pozycje mate-
rialng zoknierzy, co jest podstawowg przyczyng malejacego zainteresowania pracg w wojsku.

1 WSPOLCZESNE GRUPY DYSPOZYCYJNE - CHARAKTERYSTYKA

Obecnie kazde panstwo musi mie¢ dobrze zorganizowane grupy dyspozycyjne, stuzace
zarowno krajowi jak i catemu spoteczenstwu. Jest to szczegdlna grupa spoteczna, ktorej dzia-
fanie tworzy system bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego panstwa niezbedny dla
prawidtowego funkcjonowania kraju.
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Wdaje sie, ze nazwa grup dyspozycyjnych wywodzi si¢ z potaczenia pojec:

— dysponowaé - rozporzadzaé¢ kim$ albo czyms, mieé co$ do dyspozycji w danej chwili' a
wiec chodzi o zarzadzanie w formie wykonania czyjego$ polecenia albo rozkazu. A wigc
dyspozycyjny to bedacy w czyje$ dyspozycji, mozna nim dysponowaé¢ wedlug czyjego$
uznania.

— grupa - 0 grupie méwimy w przypadku pewnej liczby jednostek skupionych w
wyodrebniong catos¢. Jest to zbiorowos$¢, ktoérej czionkowie potaczeni sg okreslona
wigzig.

O grupie dyspozycyjnej mozna méwi¢ w kiedy w sposrod cztonkow spotecznosci da sie
wyodrebni¢ zbiér oséb jednolity pod wzgledem wykonania swoich zadan.

Literatura przedmiotu wyrdéznia w tym obszarze nastepujacg typologie grup dyspozycyj-
nych:

— grupy dyspozycyjne militarnego systemu spotecznego,
— grupy dyspozycyjne paramilitarnego systemu spotecznego,
— grupy dyspozycyjne cywilnego systemu spotecznego?.

Wszystkie grupy dyspozycyjne realizuja swoje zadania w systemie szeroko pojetego
bezpieczenstwa rdznigc si¢ jednak zakresem wykonywanych funkcji. Ich dziatanie polega na
przeciwdziataniu negatywnym skutkom réznorodnych zagrozen, ktore moga by¢ zaroéwno
skutkiem dziatalno$ci cztowieka (zagrozenia natury militarnej, spotecznej, technicznej) jak i
sit przyrody (kleski zywiotowe: powodzie, susza, pozary itd.).

Prowadza monitoring potencjalnych zagrozen, zapobiegaja i przeciwdziatajg mozliwym
zagrozeniom. Dzialajg w zakresie likwidacji bezposrednich skutkéw nieprzewidzianych na-
glych zdarzen, ratujac ludzi i ich mienie®. Posréd gtéwnych grup dyspozycyjnych kazdego
kraju wymieni¢ mozna: wojsko, policje, straz pozarng, straz graniczng, stuzbe wiezienna,
stuzbe wywiadu 1 kontrwywiadu. Wielko$¢ poszczegdlnych grup dyspozycyjnych jest zalezna
od zakresu i1 rodzaju podejmowanych przez nie dziatah i rozmiaré6w akcji w jakich biora
udzial.

Dyspozycyjno$¢ grup nalezy rozumie¢ w bardzo waskim znaczeniu majac na uwadze
zarowno specyficzny wysoko wyspecjalizowany charakter realizowanych dziatan jak i ich
stosunkowo ograniczony zakres. Sa to zwykle $rednie lub mate grupy spoteczne, ktorych
cztonkowie utrzymujga miedzy sobg bezposrednie kontakty.

Zgranie takiego zespotu ma zasadniczy wptyw na sprawne kierowanie grupg i zwigksza
jej skuteczno$¢ w dziataniu. W skladzie grup dyspozycyjnych moga znalez¢ miejsce tylko
funkcjonariusze poddani specjalnej selekcji posiadajagcy wymagane fizyczne i psychiczne
predyspozycje a takze odpowiednie specjalistyczne wyszkolenie.

Grupy charakteryzuje specyficzna organizacja wynikajaca bezposrednio z rodzaju zadan
do realizacji, ktorych zostaly utworzone. Sa shierarchizowane, obowigzuje je dyscyplina
(wykonywanie rozkazow i polecen), maja prawo do noszenia munduru czgsto broni z prawem
jej uzycia. Powazng role odgrywajg takie wartosci jak poczucie patriotyzmu, obowigzek
shuzenia Ojczyznie, etos stuzby czy etyka zawodowa®. W celu zapewnienia odpowiednio
wysokiej skuteczno$ci w dziataniu grupy musza wspotpracowaé zaréwno ze spoteczenstwem
jak 1 miedzy soba.

1 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. 1, s. 490.

2 Maciejewski, J.: Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2012, s. 30.
3 Gierszewski, J.: Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zarys systemu, Difin, Warszawa 2013, s. 41.

4 Interdyscyplinarno$¢ nauk o bezpieczenstwie, pod. red. nauk. K. Raczkowskiego, K. Zukrowskiej, M. Zubera,
Difin, Warszawa 2013, s. 266.
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Powinny dysponowa¢ niezbgdnymi dla realizacji zadan instrumentami prawnymi, musza
podlega¢ ciagtej kontroli i ciagle (na biezaco) dostosowywaé si¢ do rozwoju sytuacji. Bez-
posrednie finansowanie z budzetu panstwa zapewnia tym formacjom odpowiednie
wyposazenie, uzbrojenie i niezbedne do dziatania §rodki materiatowe.

W latach 2010 - 2013 w naszym panstwie w grupach dyspozycyjnych pracowato badz
stuzyto okoto 402 tys. osob, co stanowi (ok. 1,04%) z 38,5 mln ludnosci kraju 1 (ok. 2,82%)
wszystkich pracujacych. Biorgc pod uwage wewnetrzng strukturg badanych grup dyspozycyj-
nych najliczniejsza grup¢ stanowili funkcjonariusze formacji mundurowych odpowiedzial-
nych za system bezpieczenstwa wewngtrznego (ok. 45,2%), nastepna pod wzgledem liczeb-
nos$ci byla armia stanowiaca (ok. 35,1 %), a dalej talie formacje jak Panstwowa Straz Pozarna,
Stuzba wigzienna i Straz Graniczna.

W poprzednich latach tj. ok. 15 lat temu, w liczebnosci grup dyspozycyjnych zdecydowa-
nie dominowata armia. Liczebnos$¢ sit zbrojnych szybko i znacznie zmalata po wej$ciu nasze-
go panstwa w 1999 r. do NATO i przej$ciu armii w 2011 r. na pelny profesjonalizm. Od tam-
tych wydarzen liczebnos$¢ armii ciggle spadala i obecnie wacha si¢ na wysokosci okoto 100
tys. zohierzy. Informacje dotyczace dynamiki zatrudnienia w wybranych grupach dyspozy-
cyjnych za lata 2010-2013 przedstawiono w tabeli 1. Jesli chodzi o pozostate formacje i stuz-
by ich stany osobowe byty wzglednie stabilne a zmiany kadrowe w minionych latach mie$city
sie w przedziale ruchow statystycznych.

Tabelal:  Dynamika zatrudnienia w poszczegdlnych grupach dyspozycyjnych
w Polsce za lata 2010 - 2013 w tys. Osob

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013

Wojsko Polskie - ogotem 143,7 139,0 140,4 142,2
Bezpieczenstwo publiczne - ogotem 185,0 182,4 181,1 182,2
Stuzba wigzienna 29,4 29,5 29,4 29,5
Panstwowa Straz Pozarna 32,0 31,9 31,7 315
Straz Graniczna 194 19,2 19,0 18,1

Razem 409,5 402,0 401,6 403,5

Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2014, GUS, Warszawa 2014, s. 88, 91, 109 a tez: Maty Rocznik Sta-
tystyczny Polski 2013, GUS, Warszawa 2013, s. 90, 113.

Wyjatek od tej tendencji stanowi Straz Graniczna, ktora stracita wigcej funkcjonariuszy
po wstapieniu naszego kraju w 2007 r. do strefy Schengen, czego konsekwencjg jest swo-
bodny ruch graniczny. Po Mistrzostwach Europy w Pitce Noznej EURO 2012, ktére odbyty
si¢ w naszym kraju, przeprowadzono reorganizacje tej formacji.

W badanym okresie mozna zauwazy¢ rysujace si¢ wyraznie tendencje zmian np:

— staly powolny wzrost ilosci pracownikéw cywilnych w stosunku do malejgcego stanu
osobowego funkcjonariuszy, zotnierzy strazakow czy straznikow bedacych w stuzbie.
W 2013 r. w MON proporcje zatrudnienia wynosity (69,9) zohierzy do (31,1) pracow-
nikéw cywilnych, a wsrdd pracujacych na rzecz bezpieczenstwa publicznego odpowied-
nio (82,3) funkcjonariuszy do (17,7) pracownikow cywilnych.

! Lisiecki, M.: Zarzadzanie bezpieczefistwem publicznym, WN FLoégraf, Warszawa 2011, s. 31.
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— zdecydowanie postepuje proces feminizacji poszczegoélnych stuzb i formacji. W 2013 ro-
ku w Wojsku Polskim byto okoto (15,7%) kobiet, po$rod pracujgcych w formacjach bez-
pieczenstwa publicznego byto okoto (25,5%),

— ro$nie poziom wyksztatcenia 0s6b shuzacych/pracujacych w grupach dyspozycyjnych.
W roku 2013 w MON (28,9%) zatrudnionych posiadato wyzsze wyksztalcenie a wsrod
pracujacych na rzecz bezpieczenstwa publicznego wyzszym wyksztatceniem legitymo-
walto si¢ (46,7%).

Caly system bezpieczenstwa obejmujacy zar6wno bezpieczenstwo zewnetrzne 1 wewnetr-
zne zorganizowany jest w sposob zapewniajacy warunki stalego funkcjonowania zaro6wno na
poziomie Stanu permamentnej gotowosci bojowej/do dziatan, czuwania jak i doraznego
reagowania. Przykladem moga by¢ wyspecjalizowane struktury sil zbrojnych: jednostki
szybkiego reagowania, jednostki specjalnego przeznaczenia czy dyzurne eskadry sil po-
wietrznych. Wyspecjalizowane jednostki posiadajg swoisty charakter zwigzany ze specyfika
powierzonych im zadan. Sa zobowigzane do zachowania szczegodlnej dyspozycyjnosci (w
waskim znaczeniu) okreslonej koniecznoscig szybkiego i skutecznego dziatania na niewielka
skale.

2 OBRAZ WOJSKA W OPINII SPOLECZENSTWA

Zawod zohierza zawodowego wydaje si¢ by¢ szczegdlnym. Wojsko jako specyficzna
warstwa dyspozycyjna, w odréznieniu od cywilnych warstw spoteczenstwa, podlega znacz-
nym ograniczeniom w zyciu osobistym i1 rodzinnym. Wynika to ze szczegdlnych wymogéw
stuzby wojskowej takich jak np: dyscyplina, umundurowanie czy rozkazodawstwo?.

W aspekcie ekonomicznym wykonywanie zawodu powinno zapewni¢ zdobycie srodkow
utrzymania 1 perspektywe awansu. W ujeciu socjologicznym zawod to jeden z najwazniej-
szych elementow stratyfikacji spotecznej, zapewniajacy odpowiedni dla okreslonej profesji
styl zycia 1 status spoteczny. Jest tez zrodlem zaspokojenia roznorodnych potrzeb, ktore de-
terminujg odczucie zadowolenia 1 satysfakcji zyciowe;.

Wojsko polskie jest pozytywnie postrzegane w spoteczenstwie. Na podkreslenie zastugu-
je fakt niezmiennie wysokiej pozycji profesji zotnierza zawodowego, co §wiadczy o zaufaniu
spotecznym do wojska jako gwaranta niepodlegtos$ci i bezpieczenstwa kraju. Wizerunek armii
w wigkszosci opiera si¢ na tradycyjnych wartosciach takich jak wzbudzanie zaufania czy
bycie potrzebnym. Zaufanie spoteczne w stosunku do wybranych instytucji zycia publicznego
jest stabilne 1 w badanym okresie nie doszto do istotnych zmian.

Najwigkszym zaufaniem wsrod polakow cieszy si¢ niezmiennie Straz Pozarna (ok. 82%)
w 2014r. wobec (ok. 80%) w 2013r.

Wojsko Polskie niezmiennie zajmuje drugie miejsce pod wzgledem wielkosci kapitatu
zaufania spotecznego na wysokosci (63%).

Na trzecim miejscu znajduje sie Straz Graniczna, do ktorej zaufanie deklaruje ponad
(50%) ankietowanych.

Niskim zaufaniem spoteczenstwo darzy stuzbe zdrowia (ok. 38%) i Kosciot (37%)2. Pos-
r6d zawodow najwiekszym zaufaniem spolecznym cieszg si¢: strazak (4,1), zotierz (3,9) 1
straznik graniczny (3,5) (w pigciostopniowej skali). Potwierdza to wyraznie zbiezno$¢ z po-
ziomem zaufania do wymienionych poprzednio instytucji®.

17. Zagorski, Spoleczenstwo transformacyjne. Klasy i warstwy polski postkomunistycznej, wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 25.

2 Zaufanie do wybranych instytucji zycia publicznego., w Badanie pogtebionej percepcji Wojska polskiego, PBS,
Sopot wrzesien 2014, s.11 - 12.

3 tamze, Zaufanie do wybranych zawodéw, s. 12-13.
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Na pozytywny obraz polskiego zolierza dobrze charakteryzujacych ten zawod, zdaniem
respondentéw, sktadajg si¢ atrybuty: sprawnos$¢ fizyczna (85%), koncentracja na dziataniu
(83%), 1 odwaga (83%). Cenione w wizerunku zoltnierza sg tez takie atrybuty jak: dyscyplina
(82%), waleczno$¢ (82%), dzialanie honorowe (80%), profesjonalizm (79%), lojalnos¢
(79%). W badanym okresie takie atrybuty jak takt czy delikatno$¢ sa zdecydowanie najmnie;j
pozadane w aktualnym wizerunku zohierza®. Idealnego Zotnierza powinny wiec cechowaé w
pierwszej kolejnosci koncentracja na dziataniu, odwaga 1 walecznos$¢. pozadane sg tez takie
cechy osobnicze jak sprawno$¢ psychiczna i inteligencja.

W okresie objetym badaniami zainteresowanie stuzba zawodowa w wojsku nie uleglo
istotnym zmianom. Zawod zotnierza uwazany jest za niebezpieczny. Nadal zawdd zotnierza
nie interesuje wigkszosci Polakow w wieku 18 - 45 lat (ok. 84%). Zainteresowanie karierg
zawodowa w wojsku jest bardzo zroznicowane ze wzgledy na pte¢. Kobiety znacznie czgsciej
niz megzcezyzni, w ogole nie biorg pod uwage takiej Sciezki kariery (ok. 93%). W przypadku
mezczyzn karierg zolnierza zawodowego nie jest zainteresowanych (ok. 73%).

Zainteresowanie Polakow dziatalnoscia Wojska Polskiego spada, w 2014r. calkowity
brak zainteresowania tematyka wojska deklarowato (53%) wobec (42%) w 2013r. Catkowity
brak zainteresowania badang tematyka deklarowato (65%) kobiet 1 (41%) mezczyzn.
Glownym zrédtem informacji na temat Wojska Polskiego okazuje sie by¢ telewizja (87%)?.

Przedstawione wyniki badan ukazuja pozytywne postrzeganie Wojska Polskiego w spo-
teczenstwie w wigkszo$ci oparty jest na tradycyjnych warto$ciach (bycie potrzebnym czy
wzbudzanie szacunku). Jednak pomimo pozytywnego obrazu armii, ponad polowa badanych
moéwi wprost, ze w ogole nie interesuje sie sprawami Wojska Polskiego. Podjeciem kariery
zawodowej w wojsku zainteresowany jest maty odsetek Polakow w wieku 18 - 45 lat.

3 ZOLNIERZE SPECJALISCI W LOGISTYCE

Wprowadzenie nowoczesnych systemoéw dowodzenia, uzbrojenia 1 wyposazenia uzywa-
nych przez panstwa sojusznicze, naktada catkiem rézne od dotychczasowych zadania na lo-
gistyke wojskowa. Zmiany spowodowane s3: innymi normami zaopatrzenia, nowymi rodzaja-
mi $rodkéw zaopatrzenia materialowego jak rdwniez zmiang procedur w procesie zaopatry-
wania wojsk. Wszystkie wymienione czynniki majg powazny wptyw na skuteczne dziatanie
logistycznego systemu zaopatrywania wojsk, a w tym na gospodarke zapasami wojennymi.
Nowy sprzet 1 klasy zaopatrzenia w Srodki materiatowe oznaczaja inne wielkosci 1 urzuto-
wanie zapasOw, a takze zmiany norm jako$ciowych.

Wspotczesnie logistyke rozumie si¢ najczesciej jako jednolity proces, na ktory sktadaja
si¢ przedmiot zaopatrywania (urzadzenia, sprze¢t, materiaty), czynnos$ci (okreslenie potrzeb,
dostawa, rozdziat), a takze funkcje (planowanie organizowanie, wykonawstwo, kontrola)3.
W literaturze wojskowej przedmiotu autorzy prezentuja elastyczne, otwarte wrecz podejscie
do jednoznacznego zdefiniowania logistyki, uznajac, ze ,,logistyka wojskowa jest dzialem
sztuki wojennej o planowaniu, przygotowaniu i realizacji dostaw zaopatrzenia, swiadczeniu
ustug zapewniajgcych wojskom skuteczne szkolenie i prowadzenie dziatan bojowych™. \Wy-
maga to osiagni¢cia niezbednej standaryzacji, szczegodlnie na poziomie kompatybilnosci i
interoperacyjno$ci z armiami panstw sojuszniczych. Nasza logistyka zabezpiecza obecnie
dziatania bojowe polskich i w cze$ci sojuszniczych wojsk na misjach.

Y tamze, Wizerunek zotnierz wojska polskiego, s. 15-17.

2 tamze, Zainteresowanie Polakéw dziatalnoscig Wojska polskiego, s. 24.

3 Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 187.

4 Zasady funkcjonowania systemu logistycznego SZ RP, Inspektorat Logistyki SG WP, Szt. Gen. 1429/94,
Warszawa 1994r., s. 50.
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Aby podota¢ wspdlczesnym zadaniom system logistyczny Sit Zbrojnych RP sklada si¢ z
podsystemoéw: zaopatrywania, eksploatacji, infrastruktury, ochrony zdrowia 1 transportu
wojskowego.Realizacja tych przedsiewzie¢ wymusza w systemie logistycznym wojska
zmiany w organizacji i gospodarowaniu zarOwno zapasami jak i wysoce specjalistycz-nym
sprzgtem. Wymaga to, przede wszystkim od zokierzy specjalistow, ogromnej wiedzy oraz
wysokich kwalifikacji zarowno fachowych jak i moralnych. Ma tez zasadniczy wptyw na
wielko$¢ ponoszonych kosztow utrzymania wojska.

Ostatnie lata w wojsku polskim to okres niekonczacych si¢ zmian, pod hastami profesjo-
nalizacji, reorganizacji albo restrukturyzacji. Takie dziatania prowadza przede wszystkim do
frustracji kadry, obnizenia zdolno$ci bojowej armii, a w rezultacie - zdolnosci obronnych
panstwa. Nastroje wsréd wojskowych sa nienajlepsze, a ich skutkiem sg odejsécia ze stuzby.
Z wojska odchodzg mtodzi, dobrze wyszkoleni i do§wiadczeni wartosciowi zotierze. Doty-
czy to wszystkich rodzajéw wojsk: komandoséw jednostek specjalnych, skoczkéw spado-
chronowych, lotnikéw, saperdéw, specjalistow broni pancernej, artylerzystow, logistykow
wszelkich specjalnosci. Najczesciej sg to podoficerowie i zawodowi szeregowi z Kilkunasto-
letnim stazem, po licznych misjach bojowych, z wysokimi kwalifikacjami do wykonywania
konkretnego poszukiwanego w cywilu zawodu. A dotad ciggle marnowany jest zard6w-no ich
zotnierski potencjat jak i pienigdze wydane na uzyskanie potrzebnych kwalifikacji.

Wyszkolenie pelnowartosciowego zotnierza specjalisty bez wzgledu na rodzaj wojsk trwa
minimum dwa - trzy lata. Mtodzi mato doswiadczeni zotnierze, aby osiagna¢ po-ziom swych
poprzednikdéw potrzebuja duzo czasu i pieniedzy na szkolenie. Wojsko zas, pozbywa si¢
dobrze wyszkolonych Zotnierzy, ktorzy maja doswiadczenia w migdzynarodowych misjach
wojskowych. Gdyby proces wymiany kadr odbywat si¢ planowo, to oficerowie i spe-cjalisci
podoficerowie przygotowaliby swoich nastgpcoOw. Jesli jednak proces ten bedzie nadal
odbywat si¢ tak jak teraz doswiadczeni zolnierze odejda, a w systemie szkolenia pojawig si¢
powazne trudnosci.

ZAKONCZENIE

W naszym spoteczenstwie zolnierze zawodowi cieszg si¢ tradycyjnie duzym uznaniem,
wynikajgcym nie tylko z patriotyzmu, wysokiego wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i
moralnych, ale takze z pelnej odpowiedzialnos$ci za skutki podjetych decyzji. Rola spoleczna
zohierzy a wigc zespot norm 1 wzorcéw zachowan okreslajacych jak ma si¢ zachowac czto-
wiek w powtarzajacych sig i zdefiniowanych sytuacjach spotecznych?, jest przez ogot spote-
czenstwa polskiego w odniesieniu do zotnierzy, oceniana wysoko. We wszystkich panstwach
cywilizowanego $wiata wystepuje przejrzysta hierarchia waznosci poszczegolnych profesji
wedtug ich waznosci dla spoleczenstwa. Najwigkszym prestizem cieszg si¢ te grupy zawodo-
we, ktorych praca jest istotna dla porzadku spotecznego, wymaga poswiecenia, odpowie-
dzialnosci, kompetencji i cigglego podnoszenia kwalifikacji. Najmniej szanowane sg zawody
o niskiej zlozono$ci wykonywanych zadan. Gléwnym kryterium dla okres$lenia miejsca po-
szczegblnych warstw dyspozycyjnych w spoteczenstwie jest sposob zdobywania przez nie
zrédet utrzymania. Zotnierze zawodowi poprzez przynalezno$é do specyficznej grupy dyspo-
zycyjnej poddaja si¢ celem zdobycia srodkow egzystencii ,, (...) rozkazodawstwu, hierarchii,
dyscyplinie, mustrze, skoszarowaniu, umundurowaniu i znacznemu ograniczeniu zycia rodzi-
nno-osobistego, na rzecz petnienia wewngtrzgrupowych i zewngtrzgrupowych, czyli segmen-
tacyjnych rél spotecznych” 2.

1 H., Mendras, Elementy socjologii, Wyd. Siedmiogrod, Wroctaw 2001, s. 67-78.
2 Zagorski, Z.: Spoteczenstwo transformacyjne. Klasy i warstwy polski postkomunistycznej, wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 25.
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Poniewaz cechg szczeg6lna wojska jest jego hierarchicznos$¢, a wigc liczy sie nie tylko
pozycja czyli status w grupie ale roOwniez, status w spoteczenstwie samych grup dyspozycyj-
nych®. Niestety wysoki prestiz spoleczny nie przeklada si¢ na rownie dobra pozycje material-
ng kadry wojska. Mimo ustawowo zagwarantowanych przez panstwo godnych warunkow
stuzby, duza czg$¢ rodzin zohlierzy ma klopoty materialne. Szczegdlnie w zielonych
garnizonach, gdzie nie ma pracy dla rodzin.

W tej sytuacji wielu zotnierzy zawodowych nie wigze swej przysztosci z armig i odcho-
dzi ze shuzby bez petnej wystugi liczac na to, ze (przy posiadanych wysokich kwalifikacjach
zawodowych) uda si¢ dosta¢ dobrze ptatng i mniej ucigzliwg prace w cywilu. Dotyczy to
gléwnie specjalistow logistyki, ktérzy niejednokrotnie podnosili swoje umiejetnosci za
granicg. Czesto mtodzi ludzie idac do wojska zdobywaja wysokie kwalifikacje w zawodach
bardzo poszukiwanych w gospodarce narodowej, a nie znajdujgc satysfakcjonujgcych
warunkow odchodzg ze shuzby.

Zomierzom potrzebna jest jasna koncepcja rozwoju Sit Zbrojnych a przede wszystkim
pewnosé, ze przyjete rozwigzania sg wlasciwe i beda konsekwentnie zrealizowane. Wielkim
wyzwaniem dla wojska bedzie pozyskanie i utrzymanie, szczegdlnie w logistyce, wysoko
wyksztatconych fachowcéw. Bez dobrych specjalistéw w armii, nie ma mowy o zapewnieniu
odpowiednio wysokiego poziomu gotowos$ci bojowej wojsk. To za$ bezposrednio rzutuje na
poziom zdolno$ci bojowej naszej armii.
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STABILIZACIA A ROZVOJ PERSONALU
V OZBROJENYCH SILACH SR

STABILIZATION AND DEVELOPMENT OF PERSONNEL
IN SLOVAK ARMED FORCES

SKOLNIK Miroslav

ABSTRAKT: Pre zabezpecenie operdcii narodného i medzinarodného krizového manazmentu
Vv oblasti efektivneho vyuzivania ludskych zdrojov bolo v minulosti vykonané a aktudlne je vykondavané
mnozstvo  konkrétnych opatreni smerujucich k optimalizacii uvedenych zdrojov vo vztahu
k poziadavkdim nadndrodnych a ekonomickych vojensko-politickych Struktur. Cielom cldanku je na
zaklade sustredenia poznatkov, vyuzitia dostupnych vedeckych a odbornych informacnych zdrojov a
analyzy sucasného stavu ludskych zdrojov navrhnut opatrenia k optimalizacii riadenia a zabezpecenia
ludskych zdrojov v Ozbrojenych silach SR.

KPucové slova: Ludské zdroje v OS SR, rozvoj ludskych zdrojov, personal v OS SR, stabilizdacia
a rozvoj personalu v OS SR.

Abstract: In order to ensure national and international crisis management operations in the field of
efficient use of human resources, a number of concrete measures aimed at optimizing these resources
in relation to the requirements of transnational and economic military-political structures have been
implemented and are currently being implemented.The aim of the article is to propose measures to
optimize the management and security of human resources in the Slovak Armed Forces (SAF) by
focusing on the knowledge, using the available scientific and professional information sources and
analyzing the current state of human resources.

Key words: Human resources in AF SR, human resources development, personnel in SAF, sta-
bilization and personnel development in AF SR.

UVOoD

Riesenie problematiky v oblasti manazmentu l'udskych zdrojov Ozbrojenych sil Sloven-
skej republiky (OS SR) vychadza zo zakladnych dokumentov bezpecnosti a obrany Sloven-
skej republiky. Pre zabezpecenie operacii narodného i medzinarodného krizového manaz-
mentu Vv oblasti vyuZzivania 'udskych zdrojov bolo a aktualne je vykonavané mnozstvo kon-
krétnych opatreni smerujucich k optimalizacii uvedenych zdrojov vo vztahu k poziadavkam
vojensko-politickych struktur.

V oblasti pouzitia potencidlu I'udskych zdrojov, ktoré vyrazne participuju na rieSeni na-
rodnych a tiez medzindrodnych kriz je to integracia velenia jednotlivych operécii do jedného
Stabu.

Vidite'né su i tendencie k synergickému efektu v nadobudani kriz v zaujme dosiahnutia
tohto efektu. Zaroven su realizované aj opatrenia na spolo¢nu tvorbu a vyuzivanie informac-
nej databazy narodného krizového manazmentu, ktora primarne podmienuje flexibilitu a kva-
litu vyuzivania l'udského a materidlového potencidlu v ramci narodného krizového manaz-
mentu.

Cielom ¢lanku je na zaklade sustredeného ziskania poznatkov a vyuzitia dostupnych
vedeckych a odbornych informacnych zdrojov ana zaklade analyzy stcasného stavu TI'ud-
skych zdrojov navrhnut systém optimalizacie riadenia a efektivneho zabezpecenia a pouzi-
vania l'udskych zdrojov v rezorte obrany. Publikované zavery su vysledkom riesenia vedecko-
vyskumného projektu VVV-05/2013 pod nazvom: ,, Rozvoj ludskych a materialovych zdrojov
v rezorte obrany “.
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1 RIADENIE LUDSKYCH ZDROJOV A OZBROJENE SILY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Riadenie T'udskych zdrojov (RLZ) je strategicky vyznamnou oblastou riadenia organi-
zacie, ktora sa zameriava na vSetko, ¢o sa tyka I'udi. Hlavnou ulohou riadenia I'udskych zdro-
jov je prispievat’ k vykonnosti organizacie a jej neustalemu zlepSovaniu. Aby sa naplnili za-
mery a ciele organizacie je potrebné aby manazmenty organizacii mali kvalitne vypracovanu
a Vv praxi realizovate'ni koncepciu stratégie riadenia I'udskych zdrojov. Tento jeden z naj-
dolezitejSich a zaroven najnaro¢nejSich aspektov riadenia l'udskych zdrojov plati aj v Spe-
cifickych podmienkach takej organizacie, ako s OS SR.

RLZ mozno definovat’, ako strategicky a logicky premysleny pristup k riadeniu toho naj-
cennejSieho, Co organizacie maju — l'udi, ktori v organizécii pracuju a ktori individuélne aj
kolektivne prispievaju k dosahovaniu cielov organizacie. Ulohou riadenia Pudskych zdrojov
je dosiahnutie toho aby spolo¢nost’ fungovala a bola vo svojom zamerani tspe$na, to znamena
riadit’ Pudské zdroje ¢o mozno najefektivnejsie! Ide o stbor vzajomne prepojenych politik
vychadzajlcich z urcitej vizie na dlhodobé obdobie. Prave uvedeny projekt mal naznadit
smerovanie viacerych aspektov manazmentu l'udskych zdrojov v podmienkach OS SR. 2

Mozno smelo konStatovat, Ze z uvedenej dlhodobej vize musi vychadzat' aj vrcholovy
manazment t.j. Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (MO SR) ako aj Generalny S$tab
ozbrojenych sil Slovenskej republiky (GS OS SR) s podporou jednotlivych im podriadenych
druhov sil ako aj utvarov a zariadeni.

OS SR od svojho vzniku v roku 1993 presli v svojej relativne kratkej historii viacerymi
transforma¢nymi zmenami, ktoré sa dotkli najmi jej organizacnej a hodnostnej Struktiry ako
aj poctov jej persondlu. Dolezitym a podstatnym krokom z pohladu manazmentu l'udskych
zdrojov bola ich uplna profesionalizacia. Prave tento faktor si vyziadal novy pristup v reali-
zacii persondlnej politiky a stratégie. V podmienkach OS SR je lloha persondlu vyjadrend vo
viacerych doktrinach, ktorou je napriklad Stratégia obrany SR, ale tiez Doktrina Personal-
neho manazmentu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky a pod.

Dolezitym dokumentom v oblasti manazmentu [Iudskych zdrojov bol ,,Zdkon ¢.
346/2005 Z. z. o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej republiky a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov*, ktory nadobudol platnost’ dia 1. septembra 2005.
Jednotlivé ustanovenia tohto zédkona boli rozpracované v podobe réznych nariadeni jednotli-
vych stupniov manazmentu OS SR. Od 01. januédra 2016 nadobudol u¢innost’ novy zakon ¢.
281/2015 Z.z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov, ktory nahradil zakon ¢. 346/2005 Z.z.

Od zaciatku procesu transformécie bolo vydanych niekol'’ko dokumentov, ktoré popisuju
akym smerom sa maju OS SR uberat, aké ciele musia v jednotlivych rokoch dosiahnut’. Od
zaciatku reorganizacie OS SR, ktora mala byt jednym z nastrojov dosahovania efektivnosti,®
boli vytvorené uz tri modely v nasledovnom poradi: Model 2010 bol v roku 2001 ako prvy
uvedeny do platnosti, pri¢om jeho cely ndzov bol Dlhodoby plan struktury a rozvoja OS SR.
Za ciel rozvoja OS SR povazoval transformaciu Armady Slovenskej republiky na relativne
malé, ale vysoko kvalitné, primerane vyzbrojené a vel'mi dobre vycvicené OS SR.

Model 2015 s uplnym nazvom ,, Dlhodoby plan rozvoja ministerstva obrany s vyhl'adom
do roku 2015, ktorym sa riadia OS SR V sti¢asnosti, stanovil predpoklady zabezpecCenia
prevadzky a rozvoja OS SR. Aj tu st rozhodujicim faktorom [limity obrannych zdrojov
tvorené ludskymi, vecnymi a financnymi zdrojmi. Od velkosti dostupnych zdrojov priamo
umerne zavisi i1 kvalita a kvantita uloh a opatreni, ktorymi Slovenskd republika zabezpecuje
obranu.

! Trnka, M. Personalne riadenie v kontexte organizaéného rozvoja spolo¢nosti. 2015.
2 Petrufova, M. - Belan, L. ManaZzment poznatkov. 2015.
3 Trnka, M. Riadenie a organizatné zmeny. 2014.
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Model 2020 - najnovsi model mal byt implementovany v OS SR od 1. januara 2013.
Zodpovedni vrcholovi manazéri OS SR mali zdmer urobit’ taku Strukturu, v ktorej bude
zachované rozdelenie financnych prostriedkov priradenych rezortu MO SR, v pomere 80% na
prevadzku a 20% na investicie a modernizaciu.

V kazdom z uvedenych modelov je zahrnutd poziadavka na prijimanie novych profesio-
nalnych vojakov a na skvalitnenie OS SR ako celku. Je vSak potrebné podotknut’, Ze modely
vystavby OS SR, tak ako boli deklarované ovplyviluju najmé politické a ekonomické faktory.
Mnohé zamery preto neboli doposial’ realizované. Ide napriklad o oblast’ modernizacie tech-
niky. Urcity pokrok sa uskutocnil v oblasti socidlneho zabezpecenia, kedy bol novelizovany
Zakon ¢. 328/2002 o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov.

Sucasné zhodnotenie oblasti 'udskych zdrojov v OS SR vyjadruje aj Biela kniha o obra-
ne Slovenskej republiky. Ide v nej o strategické hodnotenie obrany a budiice zameranie aj
V oblasti manazmentu ludskych zdrojov. Ako ukazuje prax, je potrebné v oblasti manazmentu
Pudskych zdrojov OS SR prijat’ novu persondlnu stratégiu, vysledkom ktorej bude prijatie
nového zdakona o vojenskej sluzbe. Na zaklade niektorych ustanoveni navrhovaného zakona
0 vojenskej sluzbe profesionalnych vojakov je deklarované vojenské povolanie ako povolanie
celozivotné. Okrem novej Struktiry OS SR bude potrebné zastabilizovanie persondlu najma
prostrednictvom tych motivaénych nastrojov, ktoré pritiahnu do OS SR mlada generaciu.

Ulohou projektu bolo poukdzat na zdklade strategickych vychodisk riesenie dielcich
Sfunkcii manazmentu ludskych zdrojov v OS SR.

Ciel'om manazmentu l'udskych zdrojov v OS SR je, aby v nich vykonavali sluzbu vysoko
kvalifikovani a odborne erudovani profesiondlni vojaci. Prave ich mozno povazovat’ za naj-
cennejSiu devizu OS SR. Aj preto je potrebné robit’ taki persondlnu politiku v jednotlivych
funkcidch manazmentu l'udskych zdrojov, aby bol udrzany tento vojensky personal a celkovo
sa stabilizovalo personalne prostredie.

Stratégia rozvoja spoOsobilosti budiicich OS SR je vysledkom kombinacie opod-
statnenych vojenskych poziadaviek na zabezpecenie plnenia celého spektra uloh OS SR a
realistického pohl'adu na moZnosti tohto $tatu v horizonte najblizSich 10 az 15 rokov. Aj
v pripade stratégie l'udskych zdrojov v OS SR je potrebné objasnit’ niektoré zékladné
teoretické vychodiskd, ktoré mozno povedat’ st konstantné pre vSetky organizacie. VSeobecne
plati, Ze buducnost’ je neistd. VzdialenejSia budicnost’ sa da predvidat omnoho taZzsie ako
blizka. Z toho vyplyva, Ze je potrebné pripravit’ sa na rdzne moznosti vyvoja, ako aj na to, Ze
moze dojst’ k preruseniu urcitého vyvoja, k neCakanym zmenam a vyvojovym zvratom.

V suvislosti Stym je potrebné venovat sustavni pozornost rozvoju adaptacnych
schopnosti organizacie. Dosahovanie ¢asovo vzdialenejSich ciel'ov je zranitel'nejsi proces ako
dosahovanie blizkych, taktickych a operativnych cielov. Uginky strategickych rozhodnuti
maju dlhodobti povahu a priamo prispievaju k schopnosti organizacie zotrvat' vo vonkajSom
prostredi. Dosahovanie strategickych ciel'ov vyzaduje véacsie koordinacné usilie a kontinudlne
monitorovanie situacie. Strategické rozhodnutia st spojené s podstupovanim rizik.

Stratégia rozvoja OS SR zavisi od personalnej stratégie I'udskych zdrojov. Stratégia RCZ
je pristup rozhodovaniu o zameroch a planoch OS SR tykajucich sa I'udskych zdrojov — cha-
rakteru ich zamestnavania, stratégie, politiky a praxe ziskavania, vzdelavania a rozvoja za-
mestnancov, riadenia pracovného vykonu, odmeitovania a pracovnych ako aj sluzobnych
vztahov. Ak sa na uvedenu stratégiu pozrieme z hl'adiska podsystémov, potom personalny
manazment v OS SR zahfna podsystémy: dopliovania, zakladného vojenského vzdelavania a
vycviku, rozmiestiiovania, vykonu funkcii, sluzobného hodnotenia, kariérneho a odborného
rozvoja (dalSie vzdelavanie a vycvik), stabilizacie (povySovania), motivacie a stimulacie
(vratane odmenovania) a skoncenia §tatnej sluzby. Tento systém by mal byt schopny vytvarat
podmienky pre kariérny postup profesionalnych vojakov, motivacné a stimula¢né prostredie.
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Clanok preto poklada doraz na také oblasti riadenia l'udskych zdrojov, ktoré sa vyznaduju
charakteristikami ako:

— silné, viziondrske vedenie organizdcie — (suvisi s ¢innost'ou planovania personalu v OS
SR a malo by obsahovat’ otazky, ako: kde sa prave nachadzame, kam sa chceme dostat’,
ako sa tam dostaneme),

— dobre formulované poslanie a hodnoty — (poslanim OS SR je obranyschopnost’ Krajiny,
za hodnoty mozno povazovat: vlastenectvo, disciplinu, vysokl vzdelanostni uroven
personalu a pod.),

— jasne formulovana stratégia organizdcie — (udrzanie bojaschopnosti OS SR, dobre
vycviceny personal, comu predchddza vyber kvalitného personalu, jeho motivacia),

— sudrzny tim vrcholového vedenia organizacie (zohrava rozhodujucu ulohu strategického
rozhodovania v OS SR),

— aktivny pristup manazérov ludskych zdrojov K rieseniu problémov organizdcie — (aktivny
podiel a zodpovednost’ jednotlivych stupiiov manazmentu OS SR za personalnu oblast)),

— uvedomenie si vyznamu ludského faktora ako jedného z klucovych faktorov uspechu -
(bez vzdelaného a dobre vycviceného vojaka je armada nefunkénd).

Tieto vSeobecne deklarované zdmery sa v praxi dotykaju jednotlivych oblasti riadenia
l'udskych zdrojov a ich ciel'om je urcit’ alebo zmenit’ zavedent prax a metody. Su to hlavne:

— plénovanie vojenského persondlu,

— vyber a dopliovania vojenského personalu,

— vzdelavanie a rozvoja kariéry profesionalnych vojakov,
— odmenovania profesionalnych vojakov,

— sluzobné (pracovnopravne) vzt'ahy,

— hodnotenie sluzobného vykonu a pod.

Na d’alSiu oblast’, na ktoru ¢lanok reaguje je presadzovanie uspesnej persondlnej politiky.
Pre GspeSnost’ organizacie ma zasadny vyznam aj dobre formulovana, stabilna a pre vSetkych
'udi zrozumitel'na a prijatel'na personalna politika.

Personalna politika je najvySSim a najvSeobecnej$im nastrojom realizcie urcite]
personalnej stratégie. Personalna politika obsahuje urcité zasady, principy, pravidla, dorazy
a preferencie v oblasti riadenia a rozvoja ludskych zdrojov. Sluzia k vytvaraniu priaznivych
podmienok pre uplatiiovanie arozvoj l'udskych zdrojov ('udského potenciilu) a vytvara
jednotny ramec postupov manaZérov pri persondlnej optimalizécii, rieSenia personalnych
zélezitosti a formovanie pracovnopravnych vzt'ahov v organizacii.

Celkova personalna politika v OS SR musi vsebe integrovat rad Cciastkovych
personalnych politik — politika zamestnanosti, odmenovania, persondalnej pripravy,
vzdelavania arozvoja ludskych zdrojov, zvysovania ludského potencidlu, povySovanie
a kariérny rast, pracovno-bezpecnostnej politiky, politiky ochrany zdravia, socidlnej politiky,
politiky rovnych prilezitosti, pripadne d’alSie.

Vychodiskom formulovania persondlnej politiky organizacie mozZe byt viacero
nasledujucich principov:

- princip dolezitosti ludskych zdrojov — profesiondlni vojaci su pri sucasnych vysokych
narokoch kladenych na OS SR a jej technologické vyspelosti povazovani za vyznamny
zdroj spolocnosti,

- princip narocnosti — na profesionalnych vojakov st kladené vysoké naroky, jednak

pokial’ sa jedna o ich spdsobilosti a sluzobné nasadenie, ako aj profesionalny rast, lojalitu
a oddanost’ OS SR,
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- princip ustretovosti — OS SR respektuji skupinové i individudlne potreby, poziadavky
a zaujmy profesionalnych vojakov, ktoré st v stlade s hodnotami, zvyklostami,
normami, zaujmami a zamermi OS SR,

- princip spravodlivosti — Vv OS SR sa musi presadzovat’ to, aby boli vo¢i vsetkym
profesiondlnym vojakom uplatiiované a vSetkymi dodrzované jednak zakonom dané
pravidla a aby bola vSetkym poskytovana rovnaka prilezitost,

- princip otvorenosti — pri jednani a komunikécii s profesiondlnymi vojakmi musi byt zo
strany manazmentov jednotlivych riadiacich stupfiov uplatiiovany otvoreny, jednoznacny,
a pritom zodpovedny pristup (tento princip sa nevztahuje na informacie doverného
charakteru),

- princip slusnosti — vo vzajomnych vztahoch a kontaktoch medzi profesiondlnymi
vojakmi, ako ajich nadriadenymi musi byt presadzované slusné, taktné jednanie
zaloZené na principoch konstruktivnej spoluprace, porozumenie pre problémy a otvoreny
sposob komunikacie.

St pocitané a reSpektované aj aktualne vonkajsie podmienky (v SirSom zabere), ktoré
ovplyviuju celkové riadenie I'udskych zdrojov. Ide napriklad o :

- rozvoj novej techniky ameniace sa technologie vo vojenstve (ovplyviiuje charakter
a obsah prace a naroky na vzdelavanie a kvalifikaciu profesionalnych vojakov),

- ekonomické podmienky (ekonomicky cyklus ovplyvilujuci zamestnanost),

- vladnu politiku a legislativu vztahujicu sa na OS SR,

- vzdelanostnu a kvalifikacnu Struktaru obyvatel'stva (ide onajmd potenciondlnych
uchadzacov o vykonavanie Statnej sluzby profesionalneho vojaka v OS SR),

- socialne a kultarne vplyvy (podiel zamestnanosti zien v OS SR),

- demografické vplyvy (populacia, demografické zlozenie pracovnej sily, podla urovne
vzdelania, veku, pohlavia, migracie a pod.),

- aktualnu situaciu na trhu prace (aroven miezd, a zamestnaneckych vyhod),
- hodnotovu orientaciu (profesijne kvalifikacna orientacia, socialne potreby) a pod.
Vonkajsie podmienky manazmentu 'udskych zdrojov sa neustdle menia. Mnohé z tychto

vplyvov sa vyvijaji pomaly (zloZenie pracovnej sily), iné moZno charakterizovat ako aj
rychle zmeny (nové pravne predpisy — vSeobecne zaviazné, ako aj interné).

Niektoré z vonkajSich podmienok pdsobia na organiziciu rozdielne v zavislosti na

vautornych — organizacnych podmienkach. Medzi ktoré moZeme zaradit’:

- charakter ¢innosti organizacie — OS SR,

- velkost organizacie — pocet prislusnikov OS SR a je organiza¢nu Struktuiru,

- ekonomicku situaciu — vyclenené prostriedky pre rezort obrany, technické a technolo-
gické vybavenie OS SR,

- socialnu, profesijnu a kvalifika¢nu Struktaru OS SR,

- organizacnu kultaru — vychadza zo Specifik ¢innosti OS SR a pod.

Postavenie personalneho manazmentu v OS SR arealizacie personalnej stratégie a po-
litiky zavisi od pristupu vrcholového manazmentu rezortu obrany SR, na pozicii v hierarchii
riadenia OS SR, na tom, aku politiku v personalnej oblasti (v najsirSom zmysle politiku riade-
nia l'udi) organizacia uplatituje. Vplyv na riadenie I'udskych zdrojov a z nich vyplyvajacu per-
sonalnu stratégiu a personalnu politiku maju aj jednotlivy manazéri — velitelia Gtvarov a za-
riadeni OS SR, ako aj profesiondlna tiroven personalistov v jednotlivych Struktarach OS SR.
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2 AKTUALNE PROBLEMY A MOZNOSTI RIESENIA SUCASNEHO SYSTEMU
MANAZMENTU LUDSKYCH ZDROJOV V OS SR

Systém manazmentu l'udskych zdrojov v OS SR presiel od jeho vzniku viacerymi zme-
nami, ktoré sa pozitivne, ale Casto krat aj negativne odrazili na realizécii personalnej stratégie
a politiky. Vyznamnu tlohu zohralo prijatie viacerych zékonov, ktoré sa dotykaju Statnej sluz-
by profesiondlnych vojakov (zdkon 281/2015 Z. z.), ako aj socidlneho zabezpecenia profesio-
nalnych vojakov (zakon 328/2002 Z. z.).

Povodny zakon o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov (zakon 346/2005 Z. z.) bol po-
stupnymi nesystémovymi zmenami upraveny v neprospech systému. Navrhované novelizacie
neboli uplne akceptované a zvidcsa stiahnuté s odovodnenim velkej rozsiahlosti az napokon
v roku 2015 bol predloZeny Gplne novy zakon o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov, ktory
korigoval nesystémové prvky zaclenené v predchadzajucej pravnej tprave. Realizaciu perso-
nalnej stratégie a politiky, ako aj celého systému manazmentu l'udskych zdrojov v OS SR
determinuju financné limity. Vyrazne ovplyviiuju moznosti naplnenosti vytvorenych Struktur
ozbrojenych sil. Oproti tabul'kovym poctom sa musia sledovat’ tzv. zaplatitelné pocty, ktoré
vyrazne ovplyviiuji skuto¢né pocty personalu OS SR.

Okrem tychto aspektov sa objavujii aj iné negativne javy ovplyviiujice manazment
l'udskych zdrojov. OS SR sa opétovne dostavaji do situdcie spred 15 rokov, kedy strdcaju
vypracovanu poziciu na trhu prdce, co znamenda aj stratu konkurencieschopnosti vojenského
povolania na civilnom trhu prdce.

Tuto skutocnost’ ovplyviiuju viaceré faktory ako napriklad:

- neustale organizacné zmeny,
- nestabilnd legislativa, ¢im sa stava cely systém nestabilny,
- rozkolisana nakladovost’ na obranu a pod.

Za vel'mi negativny mdZeme povazovat’ fakt o strate iluzii o vojenskej sluzbe po prichode
k vojenskému ttvaru, kde vojak z dovodu financénych moznosti nemoze plnit’ tie tlohy, na
ktoré bol prijimany.

V podmienkach OS SR nemozZno obsadzovat’ pozicie, ktoré su na civilnom trhu prace
niekol’kondsobne lepSie ohodnotené. ZvySovanie platovych nalezitosti v OS SR prestava
kopirovat’ zvySovanie miezd a benefity poskytované OS SR st v civilnom sektore mnohymi
zamestnavatel'mi prekonané.

Neistota v oblasti socidlneho zabezpecenia profesionalnych vojakov posobi tiez demoti-
vujlico na zaujemcov o vojensku sluzbu a spdsobuje stdle velky zdujem o prepustenie na
vlastnu ziadost. Starnutie personalu vytvara predpoklady na zvySovanie percenta prepustenia
z obligatérnych dovodov.

Z uvedenych, ako aj inych dévodov budii musiet’ byt’ v oblasti personalnej stratégie, ako
aj celého manazmentu l'udskych zdrojov v OS SR prijaté zmeny zamerané na:

— rozvoj a stabilizaciu persondlneho prostredia, a to zmenou vojenského povolania na
celozivotné pre kvalifikovany a kI'aCovy persondl a stabilizaciou socidlneho zabezpecenia
vojakov,

— posudenie atraktivnosti alternativnych foriem dopliiovania OS SR (aktivne zalohy,
kratkodoby kontrakt alebo dobrovolné vojenska sluzba),

— systéem odmernovania — posilnenie motivaénych faktorov pre zvySenie atraktivnosti
kontraktov, ako aj pre udrZanie vybranej skupiny vojenskych odbornikov v aktivnej
sluzbe po celu dlzku ich pracovnej kariéry,
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— vzdeldvanie — Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika musi rozvijat’ kvalitné
vstupné vojenské vzdelanie a vojenskl pripravu buducich vojenskych profesiondlov a
nasledne zabezpecit' ich systémové a systematické vzdelavanie pocas trvania ich
vojenskej kariéry, ako aj prehlbovanie jazykovych znalosti, tak ako boli zavedené
inStitaty docasnej Statnej sluzby a stalej Statnej sluzby zdkonom ¢. 281/2015 Z. z.

Uvedené oblasti je mozné zabezpecit’ a rozvijat pod podmienkou pridelenia primeranych
finan¢nych zdrojov.

2.1 Podstatné odporucania, zavery a navrhy:
V oblasti manazmentu ludskych zdrojov V rezorte obrany realizovat’ zmeny zamerané na:

rozvoj a stabilizaciu personadlneho prostredia,

podpora rodiny (rodinného Zivota),

socidlne programy,

bytova politika,

posudenie atraktivnosti alternativnych foriem dopliiovania OS SR (aktivne zalohy,
kratkodoby kontrakt alebo dobrovol'na vojenska sluzba),

system odmenovania - posilnenie motivaénych faktorov pre zvysSenie atraktivnosti
kontraktov, ako aj pre udrzanie skupiny vojenskych odbornikov v aktivnej sluzbe po celu
dizku ich pracovnej kariéry,

vzdeldvanie - Akadémia ozbrojenych sil generala M. R. Stefanika rozvijat kvalitné
vojenské vzdelanie a vojenskl pripravu budtcich vojenskych profesionalov a néasledne
zabezpecit’ ich vzdelavanie pocas trvania ich vojenskej kariéry.

Navrhy na opatrenia
V oblasti rozvoja l'udskych zdrojov v rezorte obrany realizovat’ opatrenia zameran¢ na:

— rozvoj a stabilizaciu personalneho prostredia,

— posudenie alternativnych foriem dopliiovania ozbrojenych sil (aktivne zdlohy, kratkodoby
kontrakt alebo dobrovolna vojenska sluzba).,

— systém odmenovania - posilnenie motivacnych faktorov pre zvySenie atraktivnosti
kontraktov, ako aj pre udrzanie skupiny vojenskych odbornikov v aktivnej sluzbe po celu
dizku ich pracovnej kariéry.

— vzdelavanie - Akadémia ozbrojenych sil generdla M. R. Stefinika rozvijat kvalitné
vojenské vzdelanie a vojensku pripravu buducich vojenskych profesiondlov a nasledne
zabezpecit ich ucelené trojstupnove vysokoSkolské vzdelavanie pocas trvania ich
vojenskej kariéry.

2.2 Nové podmienky v suc¢asnej dobe, tlohy a vyzvy - diskusia
Nova situécia a prostredie rozvoja I'udskych a materidlovych zdrojov:
e Politické (Krym, migracia, EU, Islamsky §tat, Syria, medzinarodny teroriz-mus....)
e Ekonomické (navysenie zdrojov rezortu obrany...)

e Legislativne:
— (zékon o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov ¢. 281/2015 Z. z., vzdelavanie — napr.
umoznenie profesiondlnym vojakom vzdelavat’ sa v celom rozsahu vysokoskolského
vzdelavania Bc., Ing. PhD., zakon o socidlnom zabezpeceni ¢. 328/2001 Z. z.)
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— V sutlade s novym zdkonom — stabilizacia persondlu a socialne zabezpecenie profesio-
nalnych vojakov.

— Alternativne (vynimoc¢né) dopliovanie vojenského personalu (absolventmi civilnych
vysokych §kol).

— Riesenie vycviku zaloh (DVS).

— Riesenie syst¢ému odmenovania profesionalnych vojakov.

— Navysenie prostriedkov pre rezort obrany.

— EfektivnejSie obranné planovanie (vyzbrojovanie, zivotny cyklus materidlu, ostatna
logistika).

— Riesenie sluzieb v logistike (vlastné sily, priprava odbornikov a prostriedky).

ZAVER

Podklady a materialy sustredené k rieSenej problematike vychadzaju okrem iného
z dokumentu ,,Strategické hodnotenie obrany SR“. Dalej z doposial' platného Zakona ¢&.
281/2015 Z. z. o §tatnej sluzbe profesionalnych vojakov. Dalej boli analyzované aktualne
otazky manazmentu l'udskych zdrojov v rezorte obrany, ktory sa dotyka jednotlivych funkcii
personalneho manazmentu.

Islo otaké oblasti, ktoré su jednak platné v sucasnosti, ale najmid pripravované
legislativne zmeny dotykajuce sa:

— pocetného stavu prislusnikov OS SR ako aj zamestnancov rezortu (13000/2600),
— Struktiry jednotlivych sil, utvarov, aktivnych zaloh,

— priebehu kariéry a hodnostnej struktary, hodnotenia profesionalnych vojakov,

— prijimania Studentov na Studium v AOS a zameranie Studijnych odborov,

— socialneho zabezpecenie vojakov profesiondlov, sluzby Zien v OS SR,

— navrhu novych modernych a flexibilnych §tudijnych programov na AOS.

Napriek tomu, Ze prebiehala a nad’alej bude prebiehat’ legislativna priprava materialov,
dotykajuca sa zmien v manaZzmente I'udskych a materialovych zdrojov v OS SR, ktoré vyraz-
nym sposobom ovplyvni dalSie postavenie, miesto a ulohy OS SR, proces je v stcasnosti
vzhl'adom na nové politické aspekty, nekoncepéne prispdsobeny a usmerneny. Nova vlada SR
V kontexte zmeny v politickej situdcii vyrazne ovplyviiuje d’alSie smery zmien v rozvoji 'ud-
skych a materidlovych zdrojov v rezorte obrany, ktorych definitivne vysledky sa ukézu az
V nasledujicom obdobi. Prave v tomto obdobi malo rieSenie ciel'ov projektu napomoct’ opti-
malnym a kvalitnym vysledkom. Rozvoj manazmentu l'udskych zdrojov v podmienkach OS
SR, predpoklada vypracovanie kvalitnej a realizovatel'nej personalne;j stratégie.

Ciel'om rozvoja I'udského potencialu rezortu obrany je stabilizacia Spickovych, kvalifiko-
vanych profesiondlnych vojakov, udrzanie adekvatnych socidlnych podmienok, skvalitnenie
systému zakladného a kariérneho vzdelavania a posilnenie efektivnosti systému dopliiovania
ozbrojenych sil, ako i zvySovanie odbornej erudovanosti civilnych zamestnancov v oblasti
bezpecnosti, obrany a vojenstva.
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PROBLEMY REGRUTACIE DO OZBROJENYCH SIL SLOVENSKEJ
REBUBLIKY Z POHEADU MIESTA PRVEHO KONTAKTU-
REGRUTACNEJ SKUPINY

PROBLEMS OF REGRUTATION IN THE ARMED FORCES OF THE SLOVAK
REPUBLIC FROM THE VIEW OF THE FIRST CONTACT REGISTRATION
GROUP

TOMA Peter, TRNKA Maro$

ABSTRAKT: Sucasny nepriaznivy stav regrutdcie do ozbrojenych sil Slovenskej republiky, najmd v
oblasti vojenského personalu je vzhladom k sucasnému stavu zamestnanosti v Slovenskej republiky
problémovou oblastou, ktoru je potrebné urgentne riesit. Ozbrojené sily Slovenskej republiky
vzhladom na hospodarsku, ekonomicku, politicku a bezpecnostnu situaciu strdcaju v porovnani s
civilnym sektorom schopnost konkurovat' civilnému sektoru. Personalna politika musi byt do buducna
podporena aktivnymi nastrojmi,  ktoré zvysia konkurencieschopnost ozbrojenych sil Slovenskej
republiky v oblasti zvysSenia materidlneho a finanéného zabezpecenia ale iv uvedomeni si priorit
spojenych so zabezpecenim obrany .

KUlucové slovd: vojaci, ozbrojené sily, persondl, konkurencia, pracovny trh, regrutdcia.

ABSTRACT: The current unfavorable state of recruitment in the armed forces of the Slovak Republic,
especially in the area of military personnel, is a problem area that needs to be resolved urgently,
given the current state of employment in the Slovak Republic.

In view of the economic, economic, political and security situation, the armed forces of the Slovak
Republic lose the ability to compete with the civilian sector in comparison with the civil
sector.Personnel poliy must be supported in the future by active instruments that will increase the
competitiveness of the Slovak Republic's armed forces in the area of increased financial and financial
security, as well as in the realization of priorities related to the defense.

Key words: professional soldier, remuneration, law, legal environment, economic environment, social
security, recruitment.

UvVoD

Ozbrojené sily Slovenskej republiky (dalej len ,,OS SR*) st rozhodujicim vykonnym
prvkom systému obrany Slovenskej republiky. Hlavnou ulohou OS SR je zarucovat’ obranu
Slovenskej republiky a bezpecnost Statu pred vonkajSim ozbrojenym napadnutim cudzou
mocou a plnenie zavdzkov vyplyvajlicich z medzindrodnych zmliv, ktorymi je Slovenska
republika viazana a podielat’ sa na zachovavani verejného poriadku a bezpecnosti Statu, jeho
zvrchovanosti, zemnej celistvosti a nedotknutelnosti hranicl. OS SR boli zriadené zakonom
¢.321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky.

Pre plnenie uloh OS SR je potrebné disponovat’ velkym poctom personalu. Persondl OS
SR tvoria najma profesionalni vojaci a zamestnanci v pracovno-pravnom pomere. Aj ked’ OS
SR nedisponuji pravnou subjektivitou, tito maju delegovani Ministerstvom obrany
Slovenskej republiky, st ztohto pohladu OS SR vyznamnym zamestnavatelom v ramci
Slovenskej republiky. V zmysle definicie prioritnej Glohy vyplyvajicej pre OS SR zo zakona
je samozrejmost'ou, Ze plnenie uloh, ktoré od OS SR spolocnost’ oCakava je zaloZzena najma
na kvalitnom personalnom zabezpeceni, ktory je vycviceny a zabezpeceny potrebnou tech-
nikou, finan¢né a socialne zabezpecenie z toho nevynimajuic.

1§ 4 ods. 1 zakona &. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky

213



Trend v oblasti personalneho zabezpecenia OS SR v kontexte vyvoja zamestnanosti
a Statistikami deklarovaného hospodarskeho rastu Slovenskej republiky vSak najmé od r. 2013
nevykazuje pozadované predpoklady a potreby, ktoré by OS SR v oblasti stavu dopliiovania
personalom vyzadovali. Postavenie profesionalneho vojaka OS SR je v podobe vykonu Statne;j
sluzby v rezime vztahu Statu avojaka. Vojenska sluzba je v podmienkach Slovenskej
republiky od 1. januara 2006 plne profesionalizovana.®

Potrebny vojensky persondl je pre potreby OS SR zabezpecovany samotnymi OS SR a to
ich organizacnou sucast'ou Personalny uradom Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (d’alej
len ,,Personalny urad OS SR*), ktory je organizadne zaéleneny v ramci Stabu pre podporu
operacii Generalneho $tabu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky?. V ramci organizaénych
Struktar je stcastou Persondlneho tradu OS SR aj osem regrutacnych skupin dislokovanych
Vv krajskych mestach Slovenskej republiky. Regruta¢né skupiny st organizac¢ne zaclenené pod
oddelenie doplnovania personalu v ramci odboru dopliiovania a vyberu persondlu Personal-
neho uradu OS SR3. Ciel'om prispevku je poukézat’ na konkrétne problémy, ktoré ovplyviiuju
systém dopliiovania personalu (regrutéacie), ktory v poslednych rokoch vyvoja, najma od roku
2015, v porovnani sinymi odvetviami vykazuje znacnl nestabilitu spojent s nezaujmom
0 vojenské povolania.

1 SI'J(VSASNA, PRAVNA UPRAVA REGULUJUCA OBLAST DOLNOVANIE OS SR
PERSONALOM

Pravnym ramec pre zriadenie, fungovanie a ¢innost OS SR je dana zdkonom zakon ¢.
321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov.
Predmetny zakona v § 2 ustanovil:

1) Na zachovanie mieru a bezpecnosti Slovenskej republiky a na plnenie zavizkov
vyplyvajucich z medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana, sa
vytvaraju ozbrojené sily.

2) Persondlne zloZenie ozbrojenych sil a ich organizacné zloZenie v mieri, v case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu upravuje ustavny zakon.

3) Na plneni uloh ozbrojenych sil sa podielaju aj Statni zamestnanci a zamestnanci, ktori
tvoria civilny personal ozbrojenych sil (dalej len ,,zamestnanec”).

Dalej, citovany zakon, vo vztahu k zabezpetovaniu personalu uréuje konkrétne ulohy
explicitne vymedzenym subjektom nasledovne:

— § 2 ods. 4 ,,Vnutorné organizacné clenenie zvdizkov, utvarov, jednotiek, uradov a
zariadeni ozbrojenych sil a ich logistické zabezpecenie urcuje na navrh nacelnika
Generdlneho stabu ozbrojenych sil minister obrany Slovenskej republiky. *

— § 6 ods. 2 pism. c) (riadenie OS SR) ,,Vidda pri riadeni ozbrojenych sil, rozhoduje o
rozmiestneni zvdzkov, utvarov, uradov a zariadeni ozbrojenych sil a o celkovych
pocetnych stavoch vojakov a zamestnancov v sulade s potrebami zabezpecenia obrany
Slovenskej republiky, ako aj v sulade s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand, ak tento zdkon neustanovuje inak.

! Biela kniha o obrane Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2013, 136 s., ISBN 978-

80-89261-47-5, s. 25. http://www.mod.gov.sk/data/BKO2013.pdf

2 ¢&1. 39 ods. 3, €l. 39¢) Organizacny poriadok Generalneho $tabu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky, v zneni
1. a 2. dodatku, ¢.00d-38/2012.

3¢l. 13 ods. 1, 2 Organizaény poriadok Personalneho uradu C.: PU-1/95-66/2015.

4§ 6 ods. 2 pism. d) zdkona ¢&. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky
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— § 6 ods. 3: Ministerstvo obrany pri riadeni ozbrojenych sil:
- pism. d) navrhuje rozmiestnenie zvdizkov, utvarov, uradov a zariadeni ozbrojenych sil
a celkové pocetné stavy vojakov a zamestnancov v sulade s potrebami zabezpecenia
obrany Slovenskej republiky a bezpecnosti Statu a s medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenskd republika viazand, a predklada ich vidde na rozhodnutie®,
- pism. e) zodpovedd za doplitovanie ozbrojenych sil vojakmi a zamestnancami?,

Na zaklade pravneho vymedzenia kompetencii v oblasti persondlneho dopliiovania
mozno jednoznacne konstatovat’, ze OS SR su z pohl'adu vytvarania podmienok a samotné¢ho
doplnovania personalom zavislé na vlade Slovenskej republiky a Ministerstve obrany Sloven-
skej republiky. Toto postavenie OS SR, ked oni samotné, pre neexistenciu samostatnej
pravnej subjektivity, samostatnym nedisponovanim rozpoctovych zdrojov, nemoézu ovplyvnit
a vytvorit’ podmienky, ktoré by vytvarali konkurencie schopné prostredie s civilnym sektorom
Vv oblasti odmenovania, socialnych podmienok a podobne.

Z pohl'adu platnej pravnej Upravy je personalne dopliiovanie OS SR tlohou Vlady Slo-
venskej republiky a Ministerstva obrany Slovenskej republiky. Najmé zodpovednost’ za dopl-
novanie OS SR persondlom, ktordh ma zdkonom taxativne urc¢enu prave Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky je z hl'adiska praktického vykonu prinajmensom v rovine nesuladu.

V ramci akademickej rozpravy mozno v tejto oblasti viest’ diskusiu o akil zodpovednost’
moze ist’, ked’ k vykonu prév a povinnosti nedochadza. Z tohto uhla pohladu je potrebné
uviest’, ze Struktury, ktoré fakticky vykonavaji Cinnost’ spojentl so ziskavanim personalu
(vyber, nébor, regruticia) nie su zlozkami zodpovedného subjektu t. z. Ministerstva obrany
Slovenskej republiky ale OS SR3.

2 DOPLNOVANIE OS SR VOJENSKYM PERSONALOM

Ozbrojené sily Slovenskej republiky presli po roku 2005 na uplne profesionalnu sluzbu.
Rozhodujicim persondlom OS SR st predovsetkym profesiondlni vojaci. V oblasti doplio-
vania OS SR vojenskym persondlom je z pohladu vyvoja na stfasnom pracovnom trhu,
Z pohl'adu OS SR neustéle pretrvavajici negativny trend v mozZnostiach ziskavania personalu
Z hl'adiska kvantitativnych a uz vobec nehovoriac o kvalitativnych potrebach.

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky je v nadvéznosti na stabilny hospodarsky rast
a zlepSujtcu sa ekonomicku situdciu v Slovenskej republike vystavené v poslednych rokoch
Coraz vysSiemu tlaku na ziskavanie (regrutdciu) kvalitnych a kvalifikovanych mladych l'udi
na pozicie profesionalnych vojakov v OS SR a na udrZanie si skisen¢ho, vzdelaného a vy-
cvic¢eného vojenského personalu.

Na zaklade aktudlneho demografického a socialno-ekonomického vyvoja spolocnosti a
progndéz vypracovanych vradmci ministerstva obrany existuje realny predpoklad, Ze
V nasledujucich rokoch sa bude tento tlak na rezort obrany zvySovat'.

Proces prijimania vojenského persondlu je vykondvany formou ,regrutacie”. Pojem
regrutdcia pochadza z francuzStiny aje zastaranym pojmom vo vyzname odvodu
dobrovolnikov do armady”. Slovo regruticia tieZ stvisi so slovom regrit ,,odvedeny vojak®,
ktoré pochadza z nemeckého ,,rekrut®.

1§ 6 0ds.3 pism. d) zdkona &. 321/2002 Z. z.

2§ 6 0ds.3 pism. €) zdkona ¢. 321/2002 Z. z.

3 TOMA, P., BUCKA, P., Aktualne problémy prijimania vojenského personalu do OS SR, Zbornik, 8.
Medzinarodna vedecka konferencia Narodna a medzinarodna bezpecnost, Liptovsky Mikulas, 2017, ISBN

978-80-8040-551-9.

4 Velky slovnik cudzich slov, SAMO, 2003. ISBN: 80-89123-02-3.
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Rekrut ma pdovod v staro francuzskom recrute, recrue vo vyzname ,,prirastok ato v
slovese recroistre ,,prirastat™, ktoré pochadza =z latinského slovesa recrescere zlozeného
z predpony re- a slovesa crescere ,,rast*. Slovom ,regrutacia“sa oznacoval odvod muzov
k vojsku. Historicky slovnik slovenského jazyka (V. zv, 2000)?.

Z pohl'adu sucasnej pravnej upravy regulujiicej vykon profesiondlnej Statnej sluzby
vojakov OS SR je proces prijimania realizovany formou vyberovych konani?. Z tohto
pohl'adu ana zdklade uvedenia vyznamu slova ,regruticia“ je samotné nazvanie
Lregrutacnych skupin®“ ako najmensej Casti organizacnej Struktary OS SR zabezpecujucej
vyber personalu ndzvom nezodpovedajucim pojmom zavedenych v platnej pravnej uprave ani
pojmom oznacujucich odbor doplilovania a vyberu personalu Personalneho tiradu OS SR.

Proces prijimania je zabezpeceny z trovne Personalneho uradu, ktory je sucastou OS SR.
Personalny tirad OS SR je vytvoreny na zéklade podzédkonného predpisu, ktory je vydany na
zéklade splnomoctiujuceho ustanovenia v zakone®. Jednou z uloh Persondlneho uradu OS SR
je zabezpecCovanie dopliiovania najma vojenskych ttvarov obfanmi prejavujicimi zdujem o
Statnu sluzbu profesionalneho vojaka. Zaroven Personalny trad OS SR zabezpecuje prijimaci
proces do dobrovol'nej vojenskej pripravy a zaradenie vojakov v zalohe do aktivnych zaloh v
uréenom case a kvalite.

Mierové doplitovanie OS SR sa zabezpecuje prostrednictvom regrutacnych skupin (RSk),
ktoré sidlia v krajskych mestach. Predchodcom dnesnych regrutaénych skupin boli uzemné
vojenské spravy, ktoré boli dislokované v sidlach krajskych miest Slovenskej republiky.
Zakon ¢. 345/2012 Z. z. zasiahol do zakonov upravujucich ¢innost’ OS SR, kde okrem inych
zmien, najma tym, ze zrusil izemné vojenské spravy.

Uzemné vojenské spravy boli vytvorené prevodom prav a povinnosti okresnych
vojenskych sprav, ktoré sidlili v kazdom okresnom meste. Uzemné vojenské spravy boli sa-
mostatné pravnické subjekty organiza¢né zalenené priamo pod Ministerstvo obrany Slo-
venskej republiky.

ZruSenim Uzemnych vojenskych sprav doslo k ich zruSeniu v rdmci Struktir Ministerstva
obrany Slovenskej republiky. Vac¢sina kompetencii preSla od 01.01.2013 na okresny Urad v
sidle kraja. Tato skutoCnost bola nesystémovym opatrenim v organizicii Statnej spravy,
navySe ani nebola nalezite zdovodnena v ramci dovodovej spravy k zakonu ¢. 345/2012 Z. z.,
kde bolo len stroho konStatované, Ze sa s navrhom zakona sleduji ciele obsiahnuté
v programe ESO (efektivna, spolahlivd a otvorend S$tatna sprava). Jedinou kompetenciou,
ktord po zruSenych uzemnych vojenskych spravach zostala MO SR resp. zostala OS SR je
kompetencia dopifiania (regruticie) vojenského persondlu. Na zaklade uvedeného, dnesné
regruta¢né skupiny vznikli a boli za¢lenené do organizacnej Struktiry Personalneho tiradu OS
SR s u¢innostou od 01.01.2013.

Regrutacna skupina Persondlneho uradu OS SR je z uvedeného pohl'adu miestom prvého
kontaktu pre zdujemcov o Statnu sluzbu (kariéru) profesiondlneho vojaka v OS SR. Regru-
ta¢né skupiny st sucast’ou Personalneho uradu OS SR a su dislokované v 8 krajskych mestach
Slovenskej republiky. Personédlne obsadenie regrutacnych skupin je rovnaké, celkom ide o pét
0s0b, traja vojaci a dvaja zamestnanci v zlozeni jeden dostojnik (kapitan) dvaja podddstojnici
(atar, rotny) a dvaja zamestnanci v pracovnom pomere* (lekér a zdravotna sestra). Personal-
ne zloZenie regrutacnych skupin vychadza z roku 2009 kedy boli zruSené spominané tizemné
vojenské spravy.

! https://jazykovaporadna.sme.sk/q/2525/

2§ 18 anasl. zdkona &. 281/2015 Z.z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov.

3 ¢&l. 2 pism. b) Sluzobny predpis MO SR &. 98 zo 16. decembra 2015 o ustanoveni sluzobnych tradov ,
0 ustanoveni rozsahu pdsobnosti vediicich sluzobnych tradov a 0 ustanoveni rozsahu pdsobnosti velitel'ov pri
vykonavani §tatnej sluzby profesionalnych vojakov.

4 Zakon ¢&. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme.
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Prvoradou ulohou pre regrutacné skupiny je realizovat- ziskavat' zdujemcov o sluzbu
v OS SR. Regrutacia je prvoradou tlohou ktoru je potrebné realizovat’ s cielom zabezpecenia
¢o do kvantity aj kvality potrebného personéalu pre OS SR. Bez potrebného personalu OS SR
nebudu schopné plnit’ pozadované tlohy. Okrem hlavnej ulohy regrutacie persondlu pre OS
SR, regrutacné skupiny od roku 2016 zacali plnit’ nové ulohy, ktoré predtym plnené neboli
a suvisia s prijatim nového zdkona ¢. 378/2015 Z.z. 0 dobrovol'nej vojenskej priprave a S priji-
manim zaujemcov do aktivnych zéloh v stlade s ustanovenim § 14 zakona ¢. 570/2005 Z. z.
0 brannej povinnosti v zneni neskorSich predpisov.

Dobrovol'na vojenska priprava je uplne novy pravny predpis, ktory sa zacal realizovat’ len
v roku 2016. Aktivne zalohy su sice v brannom zdkone pravne upravené, avsak este nikdy do
roku 2016 neboli ob¢ania do aktivnych zaloh prijimani a aktivne zalohy prakticky cvicené.
Tieto ulohy, ako pilotné projekty (dobrovolna vojenska priprava a aktivne zalohy) pribudli do
povinnosti regrutaénych skupin v rozsahu zabezpecenia prijimania ob¢anov do tychto pro-
jektov, bez zohl'adnenia personalneho posilnenia regrutacnych skupin alebo zlepSenia ich
materialneho zabezpecenia.

Tymto moézeme poukédzat na prvy problém regrutdcie, ktorym je personalna obsadenost’
regrutaénych skupin vzhl'adom na narast uloh spojenych s nedostatkom personalu a tym
nutnost'ou regrutacie na Skoldch, tradoch prace a inych cielovych skupinach. TaktieZ neboli
zohl'adnené poziadavky kladené na regrutacné skupiny spocivajice v plneni doposial
nerealizovanych projektoch dobrovolnej vojenskej pripravy a aktivnych zaloh. Z hladiska uz
naznacen¢ho obmedzeného personalneho obsadenie regrutacnych skupin a Kk narastu plnenia
inych tloh, je plnenie uloh regrutaénymi skupinami mnohokrit na hranici ich moznosti.
Zdihavost’ a naroénost’ regrutaéného procesu, zber, vyhodnocovanie udajov, kratkost’ trvania
vyberového konania, spracuvanie tidajov do informacného systému si vyzaduje urcity cas.

S prihliadnutim na personalne obsadenie (3 profesionalni vojaci) a i bezné plnenie inych
sluZzobnych uloh (napr. odborné kurzy, Skolenia, sluzobné cesty) ¢i inymi dovodmi (Cerpanie
dovolenky, sluzobné vol'nd, praceneschopnost’ a pod.) jednym alebo dvoma prislusnikmi re-
gruta¢ného strediska, méava za nasledkom, Ze na regrutatnom stredisku zostava len jeden pro-
fesionalny vojak, ktory len s enormnym Usilim moze zabezpec€it’ plnenie vSetkych Cinnosti
spojenych s regrutacnym konanim alebo prijimacim konanim do dobrovolnej vojenskej pri-
pravy alebo prijimanim do aktivnych zaloh.

Dal3ou problémovou oblastou je systém realizécie samotnych vyberovych konani na mie-
sta profesionalnych vojakov. Proces vyberového konania v praxi trva cca. 3 mesiace a pozo-
stava z dvoch etap. Prvou etapou vyberového konania vykonavanou na regrutaénej skupine je
realizécia regrutatného procesu na urovni regrutacnych skupin, ktord pozostava z overenia
splnenia podmienok vyhlasenych pre vyberové konanie, ktoré st stanovené v § 16 a nasl.
zékona €. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov, ktoré su nasledovné:

a) poziadal o prijatie do $tatnej sluzby,

b) ku ditu prijatia do S§tatnej sluzby dosiahol najmenej 18 rokov veku,

¢) ma spdsobilost’ na pravne kony v plnom rozsahu,

d) ma Statne obcianstvo Slovenskej republiky alebo Statne obCianstvo Slovenskej republiky a
Statne obcianstvo Statu, ktory je 1. Clenskym Stditom Eurodpskej unie, alebo 2. ¢lenom
medzinarodne] organizacie zabezpecujucej spolocni obranu proti napadnutiu, ktorej
¢lenom je Slovenska republika,

€) ma trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky,

f) je bezthonny (beztthonnost’ sa preukazuje odpisom z registra trestov, ktory za obcana
vyziada prisluSna regrutacnéd skupina, za beztthonného sa nepovazuje obcan, ktory bol
pravoplatne odsudeny za trestny ¢in vojensky alebo iimyselny trestny ¢in, a v pripade
trestného ¢inu vojenského a zloCinu aj obc¢an, ktorému bolo odstdenie za takyto trestny
¢in zahladené alebo na ktorého sa hl'adi, akoby nebol za takyto trestny ¢in odstideny),
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g) je spolahlivy (obc¢an poskytuje Cestné vyhlasenie, spolahlivost je d’alej definovana v ust.
§ 16 ods. 5 cit. zdkona),

h) ovlada statny jazyk (overuje sa z maturitného vysvedCenia, resp. z vysvedCenia
Z posledného ro¢nika strednej odbornej Skoly),

1) dosiahol vzdelanie na vojenskt hodnost’ a na vykon funkcie, do ktorej ma byt’ po skonceni
pripravnej Statnej sluzby ustanoveny; to neplati, ak ide o profesionalneho vojaka, ktory
pocas pripravnej Statnej sluzby absolvuje vysokoskolské studium, na ktoré bol prijaty,

j) ku dnu prijatia do Statnej sluzby nie je evidovany ako obcan, ktory odoprel vykon
mimoriadnej sluzby podl'a osobitného predpisu,

k) je zdravotne sposobily, psychicky sposobily a fyzicky zdatny, (obfan sa podrobuje
zdravotnej prehliadke, psychodiagnostickému vysetreniu a previerke fyzickej zdatnosti),

m) ku dnu prijatia do Statnej sluzby skoncil ¢innosti, ktorych vykonavanie je obmedzené
alebo zakdzané podl'a § 12 a ku diu prijatia do Statnej sluzby skoncil, prerusil alebo
pozastavil vykon C¢innosti, ktorych vykondvanie je zakadzané podla § 13, (napr.:
profesionalny voja méa obmedzené peticné pravo vo veciach suvisiacich s vykonom
Statnej sluzby, Clenstvo v politickych strandch alebo hnutiach, zdkaz zdruzovani sa
v odborovych organizaciach, nesmie podnikat’),

n) nie je vo¢i nemu vedené trestné stihanie,

0) suhlasi s vykonom $tatnej sluzby podl'a potrieb sluzobného tradu,

p) uspesne absolvoval vyberové konanie alebo prijimacie konanie.

Vsetky uvedené predpoklady sa realizuju na regruta¢nej skupine s vynimkou ¢innosti
uvedenych pod pismenom ,k*“ v rozsahu realizécie psychodiagnostického vySetrenia a pre-
vierky fyzickej zdatnosti, ktora sa realizuje v druhej etape vyberového konania na Personal-
nom urade OS SR.

Dizka vyberového konania, kedy moze ob&an preukéazat’ splnenie zakonom vymedzenych
predpokladov je v praxi obmedzena dizkou cca troch kalendarnych tyzdiiov. Pre prax sa tato
dizka javi ako kratky ¢asovy interval najmi prihliadnuc na preukazovanie zdravotnej spo-
sobilosti ob&anov ziadajlcich o prijatie do Statnej sluzby profesionalneho vojaka.

Zdravotna spdsobilost’ obCana je posudzovana v stilade s Vyhlaskou Ministerstva obrany
Slovenskej republiky €. 426/2015 Z. z. o posudzovani zdravotnej spdsobilosti ob¢ana na prija-
tie do Statnej sluzby profesionalneho vojaka, o spésobe posudzovania psychickej sposobilosti
a o previerke fyzickej zdatnosti obc¢ana na prijatie do Statnej sluzby profesionalneho vojaka a
o posudzovani zdravotnej spdsobilosti profesiondlneho vojaka na vykon Statnej sluzby profe-
sionalneho vojaka alebo na vykon funkcie.

Citovana vyhlaska striktne stanovuje kritéria na zdravotny stav ob¢ana. Z tohto dévodu
musi byt v mnohych pripadoch vyZzadované od ob¢anov dokladovanie ich zdravotného stavu
formou aktualnych nalezov z roznych odbornych lekarskych ambulancii. S prihliadnutim na
cakacie doby na vysetrenia v odbornych lekarskych ambulanciach sa zial’ pohybuje radovo od
niekol’kych tyzdinov az mesiacov. V ramci tohto procesu obcania nie su schopni V pozado-
vanom rozsahu a case zistit’ ich skuto¢ny zdravotny stav. Dosledkom tohto je, Ze obCania st
vyrad’ovani z vyberového konania ¢o méa vel'mi ne-priaznivy dopad na stav regrutacie do OS
SR. Zo zdravotnych dévodov (nepriaznivy zdra-votny stav alebo nemoZnost’ v pozadovanom
¢ase dolozit’ potvrdenia o zdravotnom stave) je v kazdom vyberovom konani vyradenych az
45-50% obcanov ziadajucich o prijatie do Statnej sluzby.

Dal§im problémom pri regrutacii na trovni regrutaénych skupin je nemoznost’ pruzne rea-
govat’ na poziadavky najmé riaditelov strednych $kol. V praxi sa Castokrat vyskytne ope-
rativna poziadavka od riaditela strednej Skoly, v pripade vyskytu neplanovanej vol'nej vyu-
covacej hodiny (napr. praceneschopnost’ ucitel’a) s moznostou vykonat’ prislusnikom regru-
tacnej skupiny prezentaciu OS SR. Tieto poziadavky ,,ad hoc* sa nedaju pruzne vybavit.
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Je to nemozné najma pre striktnost’ a rigor6znost’ internej normativnej Upravy regulujicej
pouzivanie sluzobnych aut. Pouzitie sluzobného auta je potrebné s prihliadnutim na internt
normativnu Upravu vyzadovat s tyzdiiovym predstihom. Takéto obmedzenia z pohl'adu dnes-
nej doby urcite neprispievaju k bezproblémovému plneniu tloh na useku regrutacie, ba na-
opak su jej prekazkami.

Dal$ou z problémovych oblasti spojenych s regrutaciou jej aj uprava naleZitosti spojend so
zékonom €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov. Citovany zédkon bol
vyraznym spdsobom novelizovany v roku 2013, kde okrem inych naleZitosti, doslo aj k u-
prave narokov na vysluhové zabezpecenie vojakov a uprave socidlneho zabezpecenia vojakov
v rozsahu poskytovania preventivnych rehabilitacii. Tieto nalezitosti boli verejnostou
vnimané ako urcité ,,benefity*, ktoré boli s uc¢innost'ou od 01.05.2013 obmedzené, resp. boli
sprisnené kritéria naroku na uplatnenie si tychto ,,benefitov®. Ide najmi o narast naroku na
vysluhovy dochodok a to z 15 rokov na 25 rokov.

Taktiez doslo k sprisneniu naroku na poskytnutie preventivnej rehabilitacie. Preventivnu
rehabilitdciu bolo mozné Cerpat’ profesionalnym vojakom v kalendarnom roku nasledujuicom
po roku, v ktorom dosiahol vek najmenej 35 rokov alebo vykonaval do¢asnu $tatnu sluzbu
najmenej 10 rokov?, oproti sticasnej pravnej Uprave, ktora uréuje obligatérny narok na po-
skytnutie preventivnej rehabilitacie az profesionalnemu vojakovi v stalej Statnej sluzbe, teda
az po uplynuti 17 rokov $tatnej sluzby®. Obmedzenim ¢&i sprisnenim narokov na uvedené
,benefity” doslo vyraznym spésobom k zhorSeniu motiva¢nych nastrojov, pomocou ktorych
bolo mozné ovplyviovat’ a pdsobit’ na potenciondlnych zaujemcov o kariéru v OS SR.

Dal§im a podstatnym faktorom, ktory sa vnima ako problémom regrutacie je otdzka platov
profesiondlnych vojakov. V roku 2004 vstipila Slovenska republiky do Eurdpskej unie
a severoatlantickej aliancie NATO. Z tohto pohladu boli zo strany $tatu k tomuto ucelu
vytvorené podmienky, najméi bol prijaty zakon ¢. 346/2005 Z. z. o Statnej sluzbe profesio-
nalnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej republiky a prisposobenie platovych pomerov
profesionalnych vojakov na urcita trovein krajin Eurdpskej tinie a krajin zdruzenych v NATO.
Vyrazne stipli platy profesionalnych vojakov v porovnani s platmi v ostatnych sektoroch
hospodarstva Slovensky republiky. Mozno konStatovat’, ze tento fakt bol dlho vyraznym moti-
vaénym faktorom pre vstup do OS SR a nebol problém v oblasti obmeny personalu, existo-
valo dostato¢né mnozstvo regruta¢nych zdrojov. Vyvojom hospodarstva sa ,,pozabudlo* na -
pravu platov profesiondlnych vojakov. Najmi od roku 2013 je enormny pokles v pocte
prijatych ziadosti do OS SR, pokles neustale trva (v roku 2015 bolo prijatych 2.272 Ziadosti
a Vv roku 2017 len 1.332 ziadosti).

Vyrazny pokles platov V porovnani s civilnym sektorom je najmé u nastupnych platov.
Beznou praxou v civilnom sektore je nastupny plat na trovni 800 eur a viac spojeny s be-
nefitmi ako bezplatny odvoz do a z préace, socidlne programy podnikov, ndborové prispevky
apod. VOS SR je nastupny plat na urovni 707 eur bez moznosti inych benefitov, mimo
nahrady cestovnych vydavkov na navstevu rodiny a stabilizaény prispevok. Zdoraznit’ treba,
ze vykon §tatnej sluzby profesionalneho vojaka sa vyZaduje podl'a potrieb sluzobného tradu,
¢o znamena, ze vojak moze byt’ premiestiiovany bez stihlasu z jedené¢ho miesta vykonu Statne;j
sluzby na iné miesto, ¢o v civilnom sektore bez suhlasu zamestnanca nie je mozné. Aj pozia-
davky kladené na profesionalneho vojaka, zdravotny stav, spol'ahlivost’, bezithonnost’, obme-
dzenie niektorych prav najméd nemoznost’ vykondvania inej zarobkovej ¢innosti si ob¢anmi
vnimané citlivo a tvoria prekazku pre zabezpecéenie dostato¢nych regrutatnych zdrojov.

1 Zakon &. 80/2013 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zékon &. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeéeni policajtov a
vojakov a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskordich predpisov a ktorym sa menia a doplnajt
niektoré zakony.

2§ 110 zakona &. 346/2005 Z. z. o §tatnej sluzbe profesionalnych vojakov Ozbrojenych sil Slovenskej republiky
3§ 126 ods. 3 zékona ¢. 281/2015 Z.z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov.
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Problematika persondlneho dopliiovania OS SR naberd na vaznosti a tato skutocnost’ bola
predmetom rokovania vlady Slovenskej republiky dna 27.09.2017, kedy minister obrany
vladu Slovenskej republiky informoval o tychto skutoCnostiach v materidli ,,Informacia o
aktualnom vyvoji v oblasti dopliiovania (regrutacie) vojenského personalu ozbrojenych sil
Slovenskej republiky*. Citovana sprava za rizika povazuje:

—klesajuci zaujem mladych I'udi o vstup do OS SR,

—klesajuca kvalita zdujemcov o Statnu sluzbu profesionalneho vojaka,
—klesajuci zadujem a klesajuca kvalita zadujemcov o Studium na AOS,
—klesajuca miera naplnenosti funkcii profesionalnych vojakov OS SR,
—zvySujuca sa odchodovost profesionalnych vojakov do zalohy.

V OS SR je aktudlna tabulkova naplnenost’ 75,8 %, chyba 24,2 % personalu ¢o nie je
priaznivym stavom pre bojaschopnost’ jednotieck OS SR. Hlavnym dovodom tohto nepriazni-
vého stavu je pokracujuci pokles atraktivity vojenského povolania a konkurencieschopnosti
ministerstva obrany ako zamestnavatela na trhu préce, zapricineny rasticimi rizikami ohro-
zenia zivota a zdravia profesionalnych vojakov pri plneni sluzobnych uloh v ramci domaceho
a medzinarodného krizového manazmentu, zvySujicimi sa poziadavkami na vykon vojen-
ského povolania a taktiez postupne sa zvac¢sujucim rozdielom medzi vyskou finan¢ného ohod-
notenia profesionalnych vojakov v rezorte obrany a rastom miezd v civilnom sektore.

Pokracujuce zaostavanie urovne odmenovania profesiondlnych vojakov za uroviiou
odmeniovania v civilnom sektore vSak spOsobuje, Ze atraktivita vojenského
povolania a konkurencieschopnost’ ministerstva obrany na trhu prace v poslednych rokoch
klesa, s ¢im vel'mi tzko stvisia Coraz vicsie problémy so ziskavanim a udrzanim kvalitnych,
zdravotne, fyzicky a psychicky zdatnych jednotlivcov s pozadovanym vzdelanim,
predpokladmi  aschopnostami, resp. uzziskanymi skasenostami a spdsobilost’ami.
V pripade, Ze nebudu prijaté adekvatne opatrenia smerujuce k zvySeniu atraktivity vojenského
povolania a konkurencieschopnosti ministerstva obrany na trhu prace, existuje realny
predpoklad  d’alSiecho prehlbovania tychto negativhych trendov, ¢o negativne
ovplyvni ¢innost a plnenie tiloh OS SR™.,

Dnesné pri¢iny mozno vidiet’ aj v moznej neddslednej legislativnej priprave, kedy zakon
¢. 281/2015 Z. z. nebol pripravovany okrem inych kritérii aj s nad¢asovym kritériom. V §tadiu
prijimania zakona predkladatel’ nekalkuloval s potrebou vypracovat’ zakon nad¢asovo a to tak,
aby tento pruzne a najmi s predstihom reagoval na hospodarsku a ekonomicku situaciu. Je
mozné konStatovat’, ze hospodarske vysledky Slovenskej republiky a situicia na pracovnom
trhu nevznikli z vecera do rana a vyvoj sa dal a mal predpokladat’. Predkladatel’ zakona mohol
mat’ skusenosti z roku 2004-2005 kedy bol prijimany zakon predchadzajticej pravnej upravy
vykonu $tatnej sluzby profesiondlnych vojakov t.j. zdkon €. 346/2005 Z.z. o Statnej sluzbe
profesiondlnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej republiky. V tej dobe zdkon nadcasovo
,»aspofi“ na obdobie cca. 8 rokov dostato€ne vymedzil a upravil hlavné motivacné faktory
vykonu Statnej sluzby, ktoré su spolo¢né pre celé spektrum pracovného trhu, ktorym je systém
a vyska odmenovania. Tym, Ze novo prijimany zdkon v roku 2015 tto otazku vobec neriesil
a ak ano tak len vel'mi opticky. Prijimany zakon navyse nereagoval ani na zmenu v oblasti
socidlneho zabezpecenia, ktorti v maji roku 2013 priniesla novela zakona ¢. 328/2002 Z. z.
0 socialnom zabezpeCeni policajtov avojakov. Tieto zmeny, zmaja 2013, vnimaja
profesiondlni vojaci negativne, pretoze zhorsili socidlne zabezpecenie tykajuce sa najmi
vysluhovych nalezitosti, rekreacnej a kipel'nej starostlivosti.

1 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26867 Informacia o aktudlnom
vyvoji v oblasti dopliiovania (regrutacie) vojenského personalu ozbrojenych sil Slovenskej republiky, ¢. UV-
41334/2017, na programe rokovania vlady SR na den 27.09.2017
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Zakon ¢. 281/2015 Z. z. bol prijaty Narodnou radou Slovenskej republiky 25.09.2015,
vyhlaseny v zbierke zakonov 29.10.2015 a uc¢innost’ nadobudol 01.01.2016. Ciel'om bolo pri-
spdsobit’ Statnu sluzbu profesiondlnych vojakov novym podmienkam na trhu prace, zabezpe-
¢it vhodné pravne prostredie pre lepsi manazment vojenského persondlu, ziskat’” novych
kvalitnych mladych I'udi a zéroven stabilizovat’ kvalifikovanych a skisenych profesionalnych
vojakov v sluzobnom pomere s filozofiou vykonavania vojenského povolania ako celozivot-
ného povolania. Na priklade datumov prijatia zdkona v Nérodnej rade Slovenskej republiky,
jeho vyhlasenia v zbierke zdkonov a doby nadobudnutia jeho Gc¢innosti sa da polemizovat’ aj
na diZke tzv. legisvakacnej lehoty t.j. i doba od platnosti zékona po nadobudnutie jeho G&in-
nosti bola dostatocna na vytvorenie podmienok veducich k uvedeniu zakona do aplikacne;j
praxe.

ZAVER

Situacia v oblastiach dopliiovania (regrutacie) a udrziavania vojenského personalu OS SR
sa tak stidva postupne stdle vaznejSou, priCom z vykonanych prognéz vyplyva, ze
Vv nasledujucich rokoch sa moze este viac zhorSovat. Bez prijatia systémovych opatreni moze
V budicnosti prehlbovanie nerovnovahy medzi objektivne rastiicimi poziadavkami na pocet
a kvalitu prislusnikov OS SR a znizujiicim sa po¢tom a kvalitou zdujemcov o vojensku sluzbu
dosiahnut’ az kritick uroven.

Jedinym moznym vychodiskom ako zastabilizovat’ personal a zamedzit zvySenej odcho-
dovosti profesionalnych vojakov do zalohy a zatraktivnit’ vojenské povolanie je zlepSenie
systétmu odmenovania, ktory ¢i chceme ¢i nie je zdkladnym motivaénym kritériom pre
udrzanie personalu ale aj pre ndbor avyber nového anajmé kvalitného persondlu. Tieto
skuto€nosti si uvedomuje aj stiCasné vedenie ministerstva obrany a preto si dalo ciel’ a illohu
do legislativneho planu tloh na rok 2018 vytvorit’ novelu sti€asne platného a u¢inného zédkona
s cielom zvysit atraktivnost’ vojenského povolania, konkurencieschopnost’ rezortu obrany na
trhu préace a zlepSit’ iroven odmeniovania, motivacie a kvality Zivota profesionalnych vojakov.
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BEZPIECZENSTWO EUROPY SRODKOWEJ — DWA LATA
PO SZCZYCIE NATO W WARSZAWIE

SECURITY OF CENTRAL EUROPE - TWO YEARS AFTER NATO SUMMIT IN
WARSAW

TURCZYNSKI Pawet

Abstrakt: Do 2014 r. paristwa Europy Srodkowej nie mialy na swoim terenie stalych baz NATO, gdyz
nie akceptowata tego Rosja. Po wybuchu wojny na Ukrainie NATO powolalo tzw. “sity szpicy”
(spearhead), ktore moglyby szybko dotrze¢ z pomocq do panstw “wschod-niej flanki NATO’.
Nastepnie, na szczycie NATO w Warszawie w 2016 r. powotano “grupy bojowe”, ktore na stale
przebywajqg w Polsce i w krajach nadbattyckich. Dodatkowo w Polsce rozmieszczono duze
amerykanskie sily pancerne, lotnicze, a wreszcie - w Polsce i w Rumunii powstaly bazy “tarczy
antyrakietowej”. W ciggu dwéch lat Europa Srodkowa zostala zna-czqco wzmocniona silami “starych
cztonkéw NATO” — w Polsce ich garnizony liczq ok. 7 tys. Zotnierzy. Dodatkowo kraje regionu
(zwlaszcza Polska i Rumunia) szybko powigkszajg i Un0-woczeSniajq swoje armie.

Stowa kluczowe: NATO, Europa Srodkowa, bezpieczenstwo, zbrojenia, garnizony.

Abstract: Until 2014, Central European countries did not have permanent NATO bases in their
territories, as Russia did not accept that. After the outbreak of a war in Ukraine, NATO established
the so-called spearhead forces, which could quickly reach countries of NATO’s “Eastern flank” with
aid. Later, at the 2016 NATO summit in Warsaw battle groups were established and deployed
permanently in Poland and Baltic states. In addition, large American armoured and air forces were
deployed in Poland, and “missile defence shield” bases were created in Poland and Romania. Over
two years, Central Europe was significantly strengthened with the forces of “NATO’s old members” —
in Poland, their garrisons consist of around 7 thousand soldiers. Moreover, the countries in this
region (especially Poland and Romania) are quickly increasing and modernising their armies.

Key words: NATO, Central Europe, security, armaments, garrisons.

WSTEP

Panstwa Europy Srodkowej wstepowaty do NATO w kilku grupach: a) 12 marca 1999 r.:
Czechy, Polska i Wegry; b) 29 marca 2004 r.: Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia,
Stowacja i Stowenia; c) 1 kwietnia 2009 r.: Albania i Chorwacja id) 5 czerwca 2017 r.:
Czarnogodra.Warunkiem ich akcesji, podnoszonym juz od 1997 r. przez Rosje, z ktora NATO
pragne-to zachowa¢ dobre relacje, bytlo zaniechanie rozmieszczania w tych krajach baz
innych panstw NATO, w szczegolnosci — amerykanskich. Oznaczato to, ze kraje Europy
Srodkowej wstepujac do NATO uzyskuja gwarancje bezpieczenstwa — ale w wypadku
odpierania wro-giego ataku w pierwszej fazie sa zdane tylko na wiasne sity, gdyz pomoc
innych cztonkéw NATO musi dopiero dotrze¢ na ich terytorium. Oczywiscie Rosja
motywowala to zastrze-zenie wlasnym bezpieczenstwem — i obawa, aby potencjal ofensywny
NATO nie znalazt si¢ zbyt blisko jej wtasnych granic.

Dopoki stosunki NATO-Rosja byly poprawne, dopoty warunek ten byl honorowany.
Relacji tych nie zepsuta np. wojna Rosji z Gruzjg w sierpniu 2008 r., po ktorej Rosja oderwata
od Gruzji czg$¢ jej terytorium i pomogta ustanowic¢ tam dwa separatystyczne panstwa: Abcha-
zje 1 Oseti¢. Dopiero wiosna 2014 r. 1 interwencja Rosji na Ukrainie, skutkujaca aneksjg Kry-
mu i wspieraniem separatystow w Ukrainie Wschodniej — spowodowata gwattowna zmiang
polityki Paktu i gotowo$¢ rozmieszczenia sojuszniczych wojsk na terenie Europy Srodkowe;.
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1 WARSZAWSKI SZCZYT NATO (8-9 LIPCA 2016 R.)

Trwajaca od wiosny 2014 r. ,,wojna hybrydowa” na wschodniej Ukrainie stata si¢
powodem, dla ktorego NATO postanowilo wzmocni¢ bezpieczenstwo tych panstw, ktore
stanowily jego ,,wschodnig flanke”: od Estonii po Rumunig. I tak rowniez od wiosny 2014 r.
trwata operacja ,,Atlantic Resolve”, w ramach ktorej ,,stare” kraje NATO, nie majace na
,wschodniej flance” stalych garnizonow - staraty si¢ zapewnié rotacyjna obecnos$¢ choéby
niewielkich swoich sit w tym regionie’.

Na szczycie NATO w Newport (4-5 wrzesnia 2014 r.) powotano nowa formacje - sity
,,bardzo wysokiej gotowosci” (Very High Readiness Joint Task Force — VJTF), potocznie
nazywane ,,szpica” (ang. ,,spearhead”). Mialo to by¢ ok. 5 tys. zolierzy, gotowych wesprze¢
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wobec ,,wojny hybrydowej” w ciagu kilkudziesieciu
godzin. Kwatera gléwna tej formacji znalazta si¢ w Szczecinie, ale jednostki bojowe miaty
by¢ wysylane przez panstwa cztonkowskie dopiero w sytuacji kryzysu.

Oczywiscie kroki te podnosity bezpieczenstwo krajow ,,wschodniej flanki NATO”, ale
nie oznaczaly jeszcze objecia ich pelng infrastrukturg Paktu, w postaci np. stalych baz
sojuszniczych. Okazjg do tego stat si¢ kolejny szczyt Paktu — w Warszawie, 8-9 lipca 2016 r.

Szczyt NATO w Warszawie podjat kluczowa dla bezpieczenstwa ,,wschodniej flanki
Sojuszu” decyzje: rozmieszczenie w naszym regionie statych jednostek wojskowych,
wystawionych przez ,,stare” panstwa Paktu. Przywddcy panstw NATO postanowili wzmocnié
nasz region, poprzez rozmieszczenie czterech batalionowych grup bojowych (four battalion-
sized battlegroups), liczacych po okoto 1000 zotnierzy, stacjonujacych (na zasadzie statej
rotacji) w Polsce i krajach battyckich?. Dowodztwo nad grupami obja¢ miaty tzw. panstwa
ramowe:

— Stany Zjednoczone (w Polsce),
— Niemcy (na Litwie),

— Kanada (na Lotwie),

— Wielka Brytania (w Estonii)®.

O ile rozmieszczenie w naszym regionie ,,grup batalionowych” ulatwiato btyskawiczne
reagowanie na zagrozenia w niewielkiej skali (w rodzaju ,,wojny hybrydowe;j”), o tyle jed-
nostki te moglyby okaza¢ si¢ zbyt stabe wobec powazniejszych kryzysow. Dlatego na ich
zapleczu (przede wszystkim na terenie zachodniej Polski) miata pojawic¢ si¢ kolejna formacja
- brygada pancerna i komponenty dywizji US Army, tacznie z dowodztwem, ktore miato
nadzorowa¢ dziatania grup batalionowych?.

NATO staratlo si¢ wzmocni¢ rdwniez swojg batkanska flanke. Szczegdlnie waznym jej
elementem jest Rumunia, ktora juz w 2005 r. podpisata z USA porozumienie o stalej obec-
nosci wojsk amerykanskich na swoim terytorium w bazie lotniczej k. Konstancy nad M.
Czarnym (waznej dla przerzutu wojsk do Afganistanu) oraz o korzystaniu z rumunskich
poligonow. W lezacej na poludniu Rumunii miejscowosci Deveselu 11 maja 2016 r.
ukonczono budowg bazy wojskowej, stanowigcej czes¢ ,.tarczy antyrakietowej” (natomiast 13
maja 2016 r. rozpoczeta si¢ budowa blizniaczej bazy — w Redzikowie, k. Stupska).

! Przyktadowo, w dniach 20 marca-1 kwietnia 2015 r. przez Estonie, Lotwe, Litwe, Polske i Czechy do Niemiec
przejezdzat amerykanski konwdj wozow bojowych liczacy ok. 500 zoierzy (Operation Dragoon Ride) — zob.
https://www.globalsecurity.org/military/ops/dragoon-ride.htm [dostep 2018. 05. 25].

2 http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/525972,w-warszawie-drugi-dzien-szczytu-nato.html - [dostep
2016. 09. 10].

3 Warsaw Summit Communiqué, 1ssued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016, pkt 40.

4 Pawel Turczynski (red.), Bezpieczenstwo europejskie po szczycie NATO w Warszawie, wyd. Libron, Krakow
2017, s. 51-54.
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Na warszawskim szczycie NATO oglosito oficjalne przejecie kontroli nad bazg Deveselu
i wlgczenie zainstalowanej tam baterii pociskow SM-3 do systemu obrony przeciwrakieto-
wejt. Oprocz tego szczyt NATO zapowiedzial:

— utworzenie w Rumunii wielonarodowej dywizji NATO, poprzez dotaczenie do jednej
z dywizji rumunskich kontyngentéw mi¢dzynarodowych — w ten sposdb powsta¢ miata
Wielonarodowa Dywizja Potudniowo-Wschodnia (Multinational Division Southeast,
MND-SE)?;

— rozbudowe rumunsko-butgarskiej brygady (funkcjonujgcej we wspotpracy z USA jako
Task Force East / Black Sea Area Support Team BS-AST od 2007 r.)

Realizacja tych decyzji oznaczala rzeczywiste wzmocnienie bezpieczenstwa catego
naszego regionu 1 zintegrowanie go ze strukturami ,,starego” NATO. Panstwa ,,wschodniej
flanki NATO” mogly juz liczy¢ na natychmiastowe wsparcie sojusznikow w odpieraniu
ewentualnej agresji. Z kolei napastnik nie moglby spodziewaé si¢, ze niespodziewane
uderzenie pozwoli mu osiggng¢ znaczace zyski kosztem bezposredniej ofiary — a nastgpnie
wykorzysta¢ uzyskang przewage do negocjacji z pozycji sily, dzieki ktorym wygasitby
konflikt zniechecajac sojusznikow ofiary do angazowania si¢ w juz zakofhczone operacje.
Obecnos¢ nawet niewielkich jednostek panstw zachodnich na obszarze mozliwej napasci —
skutecznie do niej zniechecata®.

2 BRUKSELSKI SZCZYT NATO (24-25 MAJA 2017 R.)

Podstawowym celem roboczego szczytu NATO, zorganizowanego w Brukseli 25 maja
2017 r., byto ustalenie, jak zmienia si¢ sytuacja Paktu, jesli znaczna cze$¢ jego zasobow i
formacji wojskowych przemiesci si¢ na ,,wschodnia flanke*. Dodatkowymi okoliczno$ciami
szczytu byty:

— akceptacja przystgpienia do Paktu Czarnogory, jako 29 panstwa cztonkowskiego (oficjal-
na akcesja nastgpita tydzien pozniej — 5 czerwca),

— ,wprowadzenie” do prac NATO dwoch przywodcow kluczowych panstw, rozpoczynaja-
cych swoje kadencje: prezydenta USA Donalda Trumpa (sprawowat urzad od 20 stycz-
nia) 1 prezydenta Francji Emmanuela Macrona (urzgdowat od 14 maja),

Szczegbdlnie waznym bylo rozpoznanie stanowiska Amerykanina, ktorego cale
doswiadczenie zyciowe wigzalo si¢ z przedsigbiorczoscig 1 po ktorym spodziewano si¢
wprowadzenia do relacji migdzynarodowych ,,polityki transakcyjnej”. D. Trump w istocie na
szczycie domagat si¢ od innych przywodcow wiekszego zaangazowania w walke z
terroryzmem na Bliskim Wschodzie®. Drugim postulatem amerykanskiego prezydenta byto
zwigkszenie przez Europejczykdéw ich wydatkéw na obronnos¢ do wymaganego przez Pakt
limitu 2% PKB.

Y Warsaw Summit Communiqué..., pkt 57.

2 https://thedefensepost.com/2017/10/09/nato-romania-multinational-division-southeast/ [dostep 2018. 05. 25].

% Analogicznie jak podczas zimnej wojny obecno$¢ sit mocarstw zachodnich w enklawie Berlina Zachodniego
nie gwarantowala, ze enklawa ta jest w stanie wlasnymi sitami odeprze¢ zmasowany atak ZSRR — ale ze armie
panstw zachodnich bgda bronity obszaru, na ktoérym od pierwszych minut ewentualnego konfliktu narazaja zycie
ich zotnierze.

4 P. Turczynski, op.cCit., s. 62-65.

S Stoltenberg: NATO wstepuje do koalicji przeciw Panstwu Islamskiemu, ale nie bedzie walczyé, ,Dziennik”
25.05.2017, 11:25; http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/550660,jens-stoltenberg-nato-koalicja-przeciw-
is-panstwo-islamskie.html [dostep 26.05.2017].
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D. Trump krytykowal panstwa, ktore nie przeznaczaja na obronno$¢ takich kwot,
poddajac nawet w watpliwos¢ ich obrone przez USA - 23 z 28 krajow cztonkowskich ciggle
nie placqg tego, co powinny na obrone. To nie fair wobec podatnikow w Stanach Zjedno-
czonych. Wiele z tych krajow jest winnych ogromne sumy pieniedzy za ubiegte lata — oswiad-
czyl. Byt to jeden z objawow owej ,,polityki transakcyjnej” — uzaleznienie jako$ci amerykan-
skich bezpieczenstwa dla danego sojusznika od wktadu finansowego, jaki 6w sojusznik jest
gotéw ponosi¢. Nacisk D. Trumpa na wydatki zbrojeniowe sojusznikéw umacnial wrazenie,
ze postrzega on NATO w istocie jako porozumienie ,,transakcyjne”, a nie jako sojusz oparty o
wspolne wartos$ci, ktoérego znaczenie wykracza poza koszty jego funkcjonowania.

Wedlug opublikowanego tuz przed szczytem raportu zobowigzanie do przeznaczania co
najmniej 2% PKB na obronno$¢ spetniatlo w 2016 r. tylko pi¢¢ krajow Sojuszu: Stany
Zjednoczone (3,61%), Grecja (2,36%), Estonia (2,18%), Wielka Brytania (2,17%) i Polska
(2,01%). Bliska spetienia tego kryterium 2017 r. byla Rumunia, a takze Litwa i Lotwa. Moz-
na wiec zauwazy¢, ze owg ,transakcyjnos¢” byly gotowe zaakceptowaé przede wszystkim
kraje lezace w obszarach zagrozen, dla ktorych ponoszenie wigkszych kosztow bezpieczen-
stwa bylo czym$ oczywistym, a sojusznicza oferta pomocy militarnej w zamian za jej finan-
sowanie przez odbiorce — akceptowalnal.

Podczas szczytu NATO szefowie panstw 1 rzadow krajow sojuszniczych omawiali tez
stosunek do Ros;ji i jej polityki. Sekretarz Generalny Paktu, Jens Stoltenberg zwrocit w tym
kontekscie uwage na agresj¢ Rosji na Ukraing i1 nielegalng aneksj¢ Krymu. - NATO musiato
zareagowac. Nikt nie myslal o przemieszczaniu oddziatow bojowych do krajow battyckich i
Polski przed aneksjg Krymu przez Rosje - argumentowal. Zaznaczyl, ze NATO ma zamiar
kontynuowac silne partnerstwo z Ukraing, dostarczajac wsparcia politycznego temu Krajowi.

Podczas szczytu odnotowano, ze Donald Trump ani razu nie nawiazat do artykutu 5.
Traktatu Péinocnoatlantyckiego, ktory stanowi podstawe Sojuszu, gdyz definiuje zasadg ,,ko-
lektywnej obrony” i casus belli?>. Podczas szczytu oczekiwano jego publicznej deklaracji
potwierdzajacej wiarygodno$¢ Paktu — jednak jedyne podczas szczytu wystgpienie ame-
rykanskiego prezydenta (w czasie odstonigcia przez niego pomnika upamigtniajacego ofiary
zamachow z 11 wrzeénia 2001 r.) — nie zawieralo takiego zapewnienia®. Obawiano sie, Ze
takie zachowanie jest kolejnym przejawem ,, polityki transakcyjnej” — nawet lojalni sojusznicy
USA musieliby sie liczy¢ z grozbg, ze jesli Amerykanie bedg negocjowacé jakies wazne dla ich
interesow porozumienie z innymi mocarstwami Swiatowymi (Chinami czy Rosjg) — to bezpie-
czenstwo stabszych partnerow moze by¢ dla Waszyngtonu kartq przetargowg w negocjacjach
z owymi globalnymi graczami®.

Waznym podsumowaniem polityki NATO w rok po szczycie w Warszawie, byla — row-
niez warszawska — wizyta prezydenta D. Trumpa, w dniach 5-6 lipca 2017 r. Wyglosit on
przemowienie, podkreslajace znaczenie bezpieczenstwa Zachodu 1 role w nim — naszego
kraju:

Y NATO zwigksza wydatki na obronno$¢, ale wcigz ponizej celu. RAPORT, ,Dziennik” 13.03.2017, 18:12 |
Aktualizacja: 13.03.2017, 18:11, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/544853,raport-nato-wydatki-na-
obronnosc-pieniadze.html [dostep 28.05.2017].

2 Krzysztof Strzepka, Czego Trump nie powiedzial, a co miat na mysli? Poruszenie na szczycie NATO,

26.05.2017, 06:24; Aktualizacja: 26.05.2017, 06:40
http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/550735,stoltenberg-slowa-trumpa-nato-szczyt-artykul -piaty.html
[dostep 28.05.2017].

3 Po tym ataku, 12 wrzesnia 2001 r. NATO po raz pierwszy uruchomito art. 5 — w nieoczekiwanej sytuacji, gdy
to europejscy sojusznicy zadeklarowali gotowos¢ pomocy Amerykanom. W dodatku po raz pierwszy uznano
atak terrorystyczny za uderzenie tak $mierciono$ne, ze réwnowazne uderzeniu konwencjonalnej armii. A
wreszcie — Amerykanie europejska oferte zlekcewazyli 1 postanowili walczy¢ z terroryzmem o wiasnych sitach.

* Taka gre np. juz od 2015 r. proponowat Zachodowi prezydent Rosji: w zamian za zaniechanie pomocy dla
Ukrainy (czyli de facto za zgode na jej wasalizacj¢ przez Rosj¢) — Zachod moglby liczy¢ na szeroka rosyjska
pomoc w zwalczaniu Panstwa Islamskiego na Bliskim Wschodzie.
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»Nasza walka o Zachod nie zaczyna si¢ na polu walki, zaczyna si¢ w umysle, w duszy i
woli do walki. Wiezi {qczqce naszq cywilizacje nie sq mniej wazne i wymagajq nie mniej
obrony niz malusienki przesmyk ziemi, od ktorego zalezata niegdys nadzieja catej Polski. (...)
Nasza wolnosé¢, nasza cywilizacja i nasze przezycie zalezg od naszych wiezi, historii, kultury i
pamieci. Dzis, tak samo jak kiedykolwiek, Polska jest w naszym sercu. Dokladnie tak, jak
Polski nie dato sie ztamac¢ — mowie to dzisiaj, by ustyszatl to caly swiat — Zachod nigdy,
przenigdy nie pozwoli si¢ ziamac. Nasze wartosci zatriumfujqg, nasze narody bedg

rozkwitad!.

3 SILY NATO W EUROPIE SRODKOWEJ

Na poczatku 2017 r. do Europy Srodkowej zaczely przybywaé zapowiedziane jednostki
wojsk panstw ,,starego” NATO. I tak 12 stycznia w Zaganiu powitano pierwsze amerykanskie
jednostki w Polsce. Byta to 3 Pancerna Brygadowa Grupa Bojowa (Armored Brigade Combat
Team, ABCT), zwana ,Zelazng Brygada”, wchodzaca w sktad 4 Dywizji Piechoty (Zme-
chanizowanej). z Fort Carson w stanie Kolorado Poczatkowo byto to okoto 2 tys. Zzohierzy,
docelowo — okoto 3,5 tys., ktorych wyposazenie skladalo si¢ z: 446 wozow gasienicowych,
m.in.: 87 czolgow M1A2 Abrams, 144 bojowe wozy piechoty M2 Bradley, 18 samobieznych
haubic 155 mm M109A6 Paladin, 907 pojazdow kotowych (i 650 naczep), m.in. 419 po-
jazdoéw opancerzonych Humvee?. Od lutego amerykanscy Zotnierze wraz ze swoim sprzetem
zaczgli si¢ dyslokowa¢ w regionie: kompanie jednego z batalionow zostaly rozmieszczone
w krajach battyckich, drugi zostat rozlokowany w Butgarii i Rumunii. Amerykanskie jednost-
ki miaty prowizorycznie pozosta¢ w tych krajach, dopoki na miejsce nie przybeda wielonaro-
dowe bataliony NATO. Przewidywano, ze dowddztwo brygady, pododdziaty zabezpieczenia
I bataliony wsparcia, putk artylerii polowej, batalion zmechanizowany majg stacjonowac
w zachodniej czgsci Polski. Kolejny batalion pancerny wchodzacy w sklad ABCT bedzie
stacjonowal w glownym europejskim centrum szkolenia US Army w bawarskim Grafen-
woehr, a do jego zadan bedg naleze¢ szko-lenia i konserwacja sprzetu.

Amerykanskie brygady pancerne maja przebywaé w Polsce i innych krajach na ,,wschod-
niej flance” NATO (od Estonii po Butgari¢) rotacyjnie. Jednostki beda si¢ zmienia¢ co 9 mie-
siecy na zasadzie heel-to-toe, czyli tak by nie bylo przerwy migdzy kolejnymi rotacjami.
Przemieszczane bedg dwa bataliony czotgow i batalion zmechanizowany — jeden batalion
czotgdw pozostanie w Grafenwoehr. Brygada pozostanie pod amerykanskim dowodztwem.
Centrum dowodzenia 4 Dywizji Piechoty pozostawiono w niemieckim Baumholder, gdzie od
2015 r. dziata jedno z regionalnych dowodztw USA w Europie. Sojusznicze wzmocnienie re-
gionu zaktada takze, ze w Polsce i regionie przebywa¢ ma wielonarodowa batalionowa grupa
bojowa, podlegajaca dowodztwu NATO. Jednostka ta faktycznie przybyta do Polski 25 marca
2017 r., ajej sity sa rozmieszczone gtownie w Orzyszu i pobliskim Bemowie Piskim. Byt to
amerykanski 2 Szwadron 2 Regimentu Kawalerii, czyli batalion kawalerii pancernej (piechoty
zmotoryzowanej), stacjonujacy na co dzien w bawarskim Vilseck. Jednostka ta liczy okoto
800 zotnierzy na 70 kotowych transporterach Stryker, wspartych brytyjskimi haubicami
M777. Oprocz Amerykanow w sktad wielonarodowej grupy batalionowej w Polsce wchodza
zotnierze z Rumunii i Wielkiej Brytanii — docelowo ma ona liczyé 1350 zohierzy®. Polska
natomiast wyslala zolnierzy do sojuszniczej batalionowej grupy bojowej na Lotwe oraz do
Rumunii, na potrzeby wspomnianej MND-SE.

! Przemowienie Donalda Trumpa w Warszawie - petny tekst, ,,Rzeczpospolita”, publikacja: 06.07.2017,
aktualizacja: 06.07.2017, 20:34, http://www.rp.pl/Prezydent--USA/307069863-Przemowienie-Donalda-Trumpa-
w-Warszawie---pelny-tekst.html#ap-5 [dostep 10.08.2017].

2P, Turczynski, op.cCit., s. 60-62

% http://www.defence24.pl/568136,batalionowa-grupa-bojowa-w-polsce [dostep:. 20.04.2017].
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Amerykanska jednostka ma wspoldziata¢ zpolska 15 Brygada Zmechanizowana
w Gizycku 1by¢ ,,pod taktyczng kontrolg” polskiej armii. Amerykanie i sojusznicy majg
strzec tzw. przesmyku suwalskiego: odcinka wspdlnej polsko-litewskiej granicy,
rozdzielajacego zarazem terytoria rosyjskiego Obwodu Kaliningradzkiego i Sprzymierzonej
Z Rosja Biatorusi’.

Amerykanskie sity w regionie wzmocnita tez 10 Brygada Lotnictwa Bojowego (10th
Combat Aviation Brigade), ktora w lutym 2017 r. przybyta z Fort Drum w stanie Nowy Jork.
Dowodztwo brygady miesci si¢ w bawarskim Illesheim, a wysunigte bazy $miglowcoéw — na
Lotwie, w Rumunii i Polsce (w Powidzu). Kontyngent wystany do Polski obejmuje okoto 1,8
tys. zotierzy oraz:

— 10 cigzkich, dwuwirnikowych $miglowcow transportowych CH-47 Chinook,
— 50 $migtowcoéw UH-60 Black Hawk réznych wersji.

Do brygady dotaczyt batalion Smigtowcow szturmowych z Fort Bliss w Teksasie — okoto
400 ludzi i 24 maszyn AH-64 Apache. Oczywiscie trwala rotacja tych jednostek: w 2018 r.
Pancerng Brygadowa Grupe Bojowa w Zaganiu tworzyta brygada "Iron Horse", w skladzie
ok. 3,5-4 tys. zolierzy wyposazonych w:

— okoto 90 czotgéw M1A2 SEP Abrams,
— okoto 140 BWP i BWR Bradley,
— dywizjon 18 haubic samobieznych Paladin.

Natomiast wsparcie lotnicze zapewniala od jesieni 2017 r. 1 Brygada Lotnictwa
Kawalerii z Teksasu, w sktadzie 1900 zolnierzy, dysponujacych:

— 12 CH-47 Chinook,

— 38 UH-60 Black Hawk,

— 15 HH-60 Black Hawk (wersja MEDEVAC),
— 24 AH-64 Apache?.

W niemal dwa lata po warszawskim szczycie NATO na terenie naszego panstwa znajduja
si¢ wigc nastepujace jednostki:

— baza przeciwrakietowa w Redzikowie — 300—500 Zotnierzy,
— batalion ,,szpicy” w Orzyszu i Bemowie Piskim — 800 zotierzy,

— Pancerna Brygadowa Grupa Bojowa W Zaganiu, Swietoszowie, Skwierzynie
i Bolestawcu — 3500 Zotnierzy,

— Brygada Lotnictwa Bojowego (wzmocniona batalionem $miglowcow szturmowych)
w Powidzu — 2200 zotnierzy.

Bytoby to wigc okoto 7000 zohierzy, wyposazonych w ciezki sprzet oraz wspartych
licznymi $migltowcami. Od potowy 2017 r. Polska stawata si¢ kluczowym krajem dla
dyslokacji wojsk NATO w catym regionie — od Estonii po Rumunig.

L http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1714767,Szef-MON-wojska-USA-w-Polsce-to-historyczne-
wydarzenie [dostep: 15.05.2017].

2 Brygada "Ironhorse" z dowédztwem w Zaganiu, 2 maja 2018, 14:45, http://www.defence24.pl/brygada-

ironhorse-z-dowodztwem-w-zaganiu [dostep 2018.05.05].
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4 MODERNIZACJA ARMII PANSTW REGIONU

Oprécz zabiegbw o rozmieszczenie na ,wschodniej flance NATO” sit panstw
zachodnich, kraje regionu staraty si¢ unowoczesnia¢ wlasne armie. Najwickszymi panstwami
regionu s3 Polska i Rumunia, ich znaczenie dla NATO zwigksza tez fakt, ze na terytoriach
tych panstw umieszczono bazy wojskowe ,.tarczy antyrakietowej”.

Kryzys ukrainski unaocznit koniecznos¢ powigkszania liczebnosci armii i silniejszego
zwigzania jej ze spoleczenstwem, tak aby mogla liczy¢ na silniejsze wsparcie ludnosci w
sytuacji ,,wojny hybrydowej”. Uznano, ze zawodowa armia jest zbyt mala, aby samodzielnie
wykonywa¢ wszystkie zadania obronne, wigc nalezy ja wesprze¢ jednostkami, ktore na
swoich terenach moga w znaczacej mierze wyreczac sity zawodowe — a dodatkowo stawac si¢
dla nich rezerwa. Jesienig 2016 r. Polska zaczgta formowaé nowy, pigty rodzaj sit
zbrojnych (obok wojsk ladowych, sit powietrznych, marynarki wojenne;j i sit specjalnych) —
Wojska Obrony Terytorialnej (WOT). WOT docelowo mialy osiaggna¢ liczebno$¢ 35 tys.
zolierzy w 17 brygadach (po jednej na kazde wojewodztwo, na Mazowszu dwie) i miaty
wspieraé inne rodzaje sit zbrojnych w ich operacjach!. Zarazem WOT miaty byé swoistym
»tacznikiem” pomiedzy uzawodowiong armig a spoteczenstwem. Oczywiste bylo to, ze
w lokalnych spotecznosciach istnieje znaczacy potencjat samoobrony, uwidaczniajacy si¢ np.
W powstajagcych oddolnie stowarzyszeniach paramilitarnych, grupach strzeleckich etc. — i
rzad postanowit go wykorzystac.

Jeszcze w grudniu 2014 r. Polska zakupita od USA 40 pociskow AGM-158A Joint Air-
to-Surface Standoff Missiles (JASSM) o zasiegu do 370 km i mogacych przenosi¢ glowice o
masie 450 kg. Pociski te byly ,,dedykowane” dla polskich samolotéw F-162. Kontrakt byt wart
ok. 250 min dolarow. W grudniu 2016 r. MON podpisatlo umowe¢ na zakup kolejnych 70
pociskéw nowszej wersji - AGM-158B JASSM-ER, o zasigegu wynoszacym blisko 1000 km.

Dnia 21 kwietnia 2015 r. polski rzad podpisat umowe na zakup 50 $miglowcoéw wieloza-
daniowych Airbus H2250M Caracal za 13,5 mld zi. Zakup ten oprotestowata Owczesna
opozycja, ktora przejeta wladze u schytku tegoz roku, a 4 pazdziernika 2016 r. — anulowata
ten kontrakt. Natomiast 28 marca 2018 r. Polska podpisala z amerykanskim koncernem
Raytheon umowe zakupu dwoch baterii systemu rakietowego Patriot, wraz z pociskami,
radarami 1 systemem dowodzenia. Cena catego zestawu wynosi 4,75 mld USD (ponad 17,5
mld zt — to duzo, ale sprzet ma by¢ najnowszej generacji)®>. To pierwsza z planowanych
dwoch faz programu ,,Wista” — budowy nowoczes-nego systemu obrony przeciwlotniczej i
przeciwrakietowej

W fazie kolejnej Polska chce kupi¢ nastgpnych sze$¢ baterii, wraz z radarami i pocis-
kami, a w planach MON jest takze system obrony przeciwlotniczej krétkiego zasiggu, ktory
otrzymat kryptonim ,,Narew”.Z kolei wladze Rumunii w potowie 2017 r. zawarly kontrakt na
kupno 7 systemow Patriot. Za 28 wyrzutni, 224 pociski, 7 radaréw 1 tyle samo stacji
kontroli rzad w Bukareszcie zaptaci nie wigcej niz 3,9 mld dolarow*.

lUstawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite;j
Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 2138).

2 Co ciekawe, kupiliémy mniej pociskow, niz mamy ogédlem samolotow — 48 maszyn. Zob. Jakub Palowski, 70
pociskow JASSM-ER dla polskich F-16. Zgoda Departamentu Stanu, http://www.defence24.pl/70-pociskow-
jassm-er-dla-polskich-f-16-zgoda-departamentu-stanu 29 listopada 2016, 11:14 [dostep 2018.05.05]; Polskie F-
16 z pociskami JASSM. Pierwsza dostawa, http://www.defence24.pl/polskie-f-16-z-pociskami-jassm-pierwsza-
dostawa, 20 stycznia 2017, 22:15 [dostgp 2018.05.05].

3 Rafat Lesiecki, Ruszajg negocjacje ws. Il etapu programu Wista. Mogq przyniesé potgczenie z Narwig,

16 kwietnia 2018, 12:10, http://www.defence24.pl/ruszaja-negocjacje-ws-ii-etapu-programu-wisla-moga-
przyniescpolaczenie-z-narwia [dostep 2018.05.05].

4 Krzysztof Wilewski, Rumunia kupuje Patrioty, 13.07.2017, godz. 14:30 http://polska-zbrojna.pl/home/
articleshow/23161?t=Rumunia-kupuje-Patrioty, [dostgp 2018. 04. 25].
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Z kolei pod koniec lutego 2018 r. Rumunia zdecydowatla si¢ kupi¢ amerykanskie
wyrzutnie rakiet M142 Himars, ktoére umozliwiajg precyzyjne uderzenie ziemia—ziemia. Za
2 mld USD Rumunia otrzyma 54 rakiety i stanie si¢ jednym z nielicznych panstw NATO
posiadajacych tego rodzaju uzbrojenie. Te zakupy oraz niepokojaca sytuacja w Turcji
sprawiaja, ze Rumunia wyrasta na najwazniejszego w regionie partnera USA, a wigc i
NATO. O rosngcym znaczeniu Bukaresztu swiadczy chociazby zapowiedz USA, ze chca
przerzucié z tureckiej bazy Incirlik do bazy Devesel w Rumunii 20 bomb atomowych B 612,

PODSUMOWANIE

W cztery lata po wybuchu kryzysu ukrainskiego uzna¢ mozna, ze kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej zostaty znaczaco zintegrowane ze strukturami NATO. Znajduja si¢ u nas
liczne jednostki ,,starych” panstw Paktu (w Polsce ok. 7 tys. zolierzy, w krajach nadbaltyc-
kich po ok. tysiagcu, w Rumunii ok. 4 tys.), wyposazonych w ciezki sprzet 1 wsparcie lotnicze,
dodatkowo w Polsce i Rumunii znajduja si¢ kluczowe instalacje ,tarczy antyrakietowe;j”.
Tym niemniej rzeczywiste bezpieczenstwo panstw naszego regionu jest co najmniej rownie
zalezne od sity, zdolnos$ci bojowych i wyposazenia ich wlasnych armii.
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OSRODEK SZKOLENIA DO WOJSK SPECJALNYCH W POLSCE
(REKTRUTACJA, ETAPY SZKOLENIA, KARIERA ABSOLWENTA)

THE TRAINING CENTER FOR SPECIAL FORCES IN POLAND
(RECRUITMENT, TRAINING STAGES, GRADUATE CAREER)

WISNIEWSKA-PAZ Barbara

Abstract: The aim of the article is to present the idea and concept of the Training Center for Special
Forces in Poland, which recruits to special forces from a civilian. This is the concept of one more way
of acquiring human resources for special forces, which is practiced, among others, in the United
States or Australia. The article presents the stages of recruitment to the Center, admission criteria as
well as stages of the graduate's six-month training and career path.

Keyword: Training Center for Special Forces, recruits to special forces from a civilian, the stages of
recruitment, the stages of six-month training, career path.

Streszczenie:  Celem artykulu jest przedstawienie idei oraz koncepcji Osrodka Szkolenia, ktory
prowadzi rekrutacje do wojsk specjalnych z cywila. Jest to koncepcja jeszcze jednej Sciezki
pozyskiwania kadr do wojsk specjalnych, ktora praktykowana jest m.in. w Stanach Zjednoczonych czy
Australii. Artykut przedstawia etapy rekrutacji do Osrodka, kryteria przyjecia oraz etapy potrocznego
szkolenia i Sciezki kariery absolwenta.

Stowa klucze: Osrodek Szkolenia do Wojsk Specjalnych, rekrutowanie do wojsk specjalnych z cywila,
etapy rekrutacji, etapy 6-miesiecznego szkolenia, kariera absolwenta.

WSTEP

W 2016 roku w ramach Jednostki Wojskowej Komandoséw zostata uruchomiona $ciezka
pozyskiwania przysztych kadr do Wojsk Specjalnych z cywila. Koncepcja powstata w latach
2012/2013. Proces wdrozenia tej opcji rekrutacyjnej wymagat jednak zmian natury
legislacyjnej, zgody Ministerstwa Obrony Narodowej, podjecia decyzji dotyczacej lokalizacji
Osrodka.

Idea zostata wdrozona finalnie w 2016 roku. Obecnie trwa druga edycja potrocznego
szkolenia, w ktorej bierze udziat 30 uczestnikéw stuzby kandydackiej do Wojsk Specjalnych.
Podczas dwoch edycji naboru do O$rodka o przyjecie staralo si¢ od 350 do blisko 400
kandydatow na 30 miejsc. Kwalifikacja sktada si¢ z egzaminu z wychowania fizycznego, a po
jego pozytywnym przejsciu rozmowy kwalifikacyjnej, o czym szerzej] w dalszej czeSci
artykutu.

Oferta skierowana jest mtodych, dojrzalych emocjonalnie ludzi, sprawnych fizycznie i
intelektualnie, ktorzy chca podja¢ stuzbe w ktorej§ z jednostek Wojsk Specjalnych a nie
posiadaja przeszkolenia wojskowego lub posiadaja je, ale nigdy nie byli Zolierzami
zawodowymi i nie posiadaja stopnia wyzszego niz starszy szeregowy. Sredni wiek dotychczas
starajacych si¢ do Osrodka kandydatow wahat sie podczas dwoch ostatnich edycji miedzy 18-
32 lata. Przy czym dominant¢ stanowili kandydaci migdzy 20-24 lata, osoby z cywila. Osoby
z przeszkoleniem wojskowym stanowig sporadyczne przypadki. Opréocz wspomnianych
kryteriow kandydaci maja do spehlienia szereg formalnych kryteriow skorelowanych z
zapisami ustawowymi regulujacymi kwestie warunkéw przyjecia do stluzby zawodowej, o
czym szerze] w dalszej czesci.
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1 OSRODEK SZKOLENIA DO WOJSK SPECJALNYCH

Gléwnym celem powstania i funkcjonowania Osrodka jest uzupetnienie oferty naboru do
wojsk specjalnych o kandydatéw pochodzacych z cywila (nieposiadajacych przeszkolenia
wojskowego) poprzez zaproponowanie $ciezki odbycia wstepnej kwalifikacji i selekcji, a po
pozytywnym jej przejsciu - odbycia potrocznej stuzy kandydackiej 1 zasilenia po jej
ukonczeniu korpusu szeregowych zawodowych ktorejs z jednostek Wojsk Specjalnych. Do
2015 roku system zaktadal, ze kandydatow do shluzby w Wojskach Specjalnych mozna
pozyskiwa¢ wyltacznie sposrod Zotnierzy 1 funkcjonariuszy stuzb podlegtych pod
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.! Hermetyczno$é procesu rekrutacji sprawila, ze pojawit
si¢ pomysl, aby te sytuacj¢ zmieni¢ i poszerzy¢ zakres poszukiwania kandydatow wtasnie o
srodowisko cywilne. Drugim waznym aspektem byla idea pozyskania 1 szkolenia
kandydatéw z cywila do Wojsk Specjalnych ,,od podstaw” i1 ukierunkowaniem ich na
specyfike stuzby w Wojskach Specjalnych. Latwiej 1 relatywnie szybciej jest bowiem kogo$
czego$s nauczyé, niz oduczyé. Efektywno$¢ 1 oszczedno$¢ czasu sa zatem walorami
umacniajacymi ide¢ funkcjonowania tejze instytucji. Potencjalna, istniejaca dotad $ciezka z
cywila do shluzby w Wojskach Specjalnych poprzez odbycie stuzby przygotowawczej w
ramach Narodowych Sit Rezerwy (NSR) wigzata si¢ z pelng zaleznoscig od struktury
szkolnictwa wojskowego prowadzacego szkolenie ukierunkowane na wojska ladowe.

Rekrutacja prowadzona jest droga elektroniczna, bez konieczno$ci wizyty w Jednostce
Wojskowej Komandosow w Lublincu. Aplikacja umozliwia wygenerowanie odpowiednio
sformatowanego wniosku, ktory kandydat ma wydrukowac¢ i ztozy¢ w WKU, a nastgpnie
oczekiwa¢ na zaproszenie ze strony Osrodka Szkolenia. W przypadku obu dotychczasowych
edycji proces rekrutacji byt prowadzony na przetomie pazdziernika/listopada 2016 1 2017 rok
Kurs rozpoczyna si¢ nie poézniej niz 1. Marca 1 trwa, jak wspomniatam, 6 miesigcy. W obu
dotychczasowych edycjach ruszyt z poczatkiem lutego 2017 1 2018 roku.

W perspektywie Osrodek Szkolenia ma przyczyni¢ si¢ do realizacji idei stworzenia
Centrum Szkolenia Wojsk Specjalnych, ktore bedzie oferowato szerokie spektrum
szkoleniowe na potrzeby catego Komponentu Wojsk Specjalnych z planami uwzglednienia 1
prowadzenia szkolef funkcjonujacych w jego ramach korpuséw (szeregowych, podoficerow i
docelowo takze oficerow).

Mimo, zZe idea stworzenia Osrodka zrodzita si¢ w Lublincu uruchomienie go w Jednostce
Wojskowej Komandoséw nie byto kwestig oczywista. W Dowddztwie Wojsk Specjalnych
pojawito si¢ kilka koncepcji dotyczacych zaréwno struktury, jak 1 jego lokalizacji.
Ostatecznie zostalo wybrane JWK w Lublincu jako miejsce zalozenia 1 funkcjonowania
Osrodka Szkolenia.

Jednostka Wojskowa Komandosow jest najstarsza i1 jednocze$nie najwieksza jednostka
specjalng potozong z dala o wielkich aglomeracji miejskich i posiadajaca doskonala baze
szkoleniowg (m.in. najnowoczesniejszg na §wiecie video-strzelnicg, halg sportowa, trenazer
wysokos$ciowy 1 w trakcie przygotowan takze taktyczny, tereny ¢wiczebne etc.) oraz zaplecze
osobowe w postaci wyszkolonej merytorycznie kadry z doswiadczeniem bojowym. Dostep do
wysokiej klasy specjalistow z roznych dziedzin wojskowosci oraz fakt posiadania bazy
szkoleniowe] to podstawa zapewnienia pozadanej jakosci ksztalcenia i osiggania docelowo
oczekiwanych efektow szkolenia.

! Zgodnie z Ustawg z dnia 11 wrze$nia 2003 roku o Stuzbie Wojskowej Zotnierzy Zawodowych -

do zawodowej stuzby wojskowej mozna powotac osoby bgdace zotnierzami rezerwy, posiadajace przeszkolenie
wojskowe, ze stuzby kandydackiej oraz posiadajace stopien innych formacji. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych [w:]
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20031791750
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Funkcjonowanie Os$rodka szkolenia ma takze do zagospodarowania inny wymiar, istotny
z punktu widzenia samej jednostki i1 pelnigcych w niej stuzbg zotnierzy. Chodzi o zachowanie
ciggtosci 1 stworzenie okazji do przekazywania wiedzy i do§wiadczenia przez zolnierzy z
dhugim stazem mtodszym kolegom (ich potencjalnym nastepcom), ktorzy dopiero aplikuja
i/lub rozpoczynaja swodj kontakt z wojskiem (w tym specyfika wojsk specjalnych). W
perspektywie, bioragc pod uwagge stale rosnacy $redni wiek kadry, powinno to doprowadzi¢ do
uksztaltowania si¢ naturalnego mechanizmu zastgpowalnosci pokolen w ramach nie tylko
Jednostki Wojskowej Komandoséw, ale 1 pozostatych jednostek Wojsk Specjalnych. Osrodek
Szkolenia przygotowuje bowiem kadre korpusu szeregowych do wszystkich rodzajow
jednostek wojsk specjalnych, zgodnie z aktualnym zapotrzebowaniem.

Pomyst rekrutowania zolierzy do Wojsk Specjalnych z cywila nie jest przy tym
zjawiskiem ani nowym, ani tym bardziej odosobnionym. Podobne rozwigzania znalazty swoje
miejsce 1 sg praktykowane m.in. Stanach Zjednoczonych. Jako wzorzec do budowy koncepcji
Osrodka Szkolenia w Lublificu zostat przyjety realizowany w USA amerykanski program
18Xt Program zostal wdrozony w zwigzku ze zwickszonym zaangazowaniem Stanow
Zjednoczonych w Globalng Wojne z Terroryzmem (Global War on Terror)? oraz zwickszone
zapotrzebowanie na uzupelnianie kadr w amerykanskich wojskach specjalnych. Kilka lat
wyczerpujacych misji realizowanych w Afganistanie 1 Iraku spowodowaty naturalny odptyw
doswiadczonych operatoréw na emerytury (w tym, wczesniejsze emerytury) i nNiepropor-
cjonalny do tego stanu ilo§ciowego przyptyw ich potencjalnych nastepcow pozyskiwanych z
innych sit zbrojnych, nie zawsze spetniajacych wszystkie wymogi zotnierzy amerykanskich
sit specjalnych.

Wspomniany program ,,18X”® daje szanse stania sie Zolnierzem amerykanskich sil
specjalnych, ale niczego nikomu nie gwarantuje. Kandydat rozpoczyna swoja przygode z
programem od podpisania kontraktu z armig amerykanska. W chwili, gdy odpadnie na
ktéryms$ z etapoéw jest relegowany do amerykanskich wojsk ladowych, do czasu zakonczenia
kontraktu. Pierwszy etap szkolenia to 17. - tygodniowy kurs podstawowy potaczony z
zaawansowanym szkoleniem piechoty (Infantry OSUT — One Station Unit Training), ktory
daje kandydatowi podstawowe przygotowanie ogélnowojskowe?. Po pomyslnym jego
ukonczeniu kandydat przechodzi miesigczny kurs spadochronowy, a nastgpnie po jego
pomyslnym zakonczeniu miesigczne szkolenie specjalistyczne do stuzby w sitach specjalnych
(SOPC — Special Operations Preparation Course®). Pozytywne jego przejscie stanowi
przepustke do udzialu w selekcji do sit specjalnych (SFAS — Special Forces Assesment and
Selection Program®) prowadzonej w Fort Bragg i trwa do 30 dni’. Podczas szkolenia
sprawdzane sg umiejetnosci bojowe oraz cechy i1 predyspozycje psychofizyczne do stuzby w
sitach specjalnych. W tym czasie kandydaci powinni si¢ réwniez zdecydowa¢ co do wyboru
konkretnej specjalizacji operatora SFAS. Szkolenie to jest najtrudniejszym etapem catego
programu i eliminuje najwigksza liczbe kandydatow.

1 https://www.thebalancecareers.com/army-enlisted-job-descriptions-and-qualification-factors-3345943  (data
dostepu 13.06.2018)

2 GWOT - Global War on Terror — okreslenie wprowadzone przez amerykanska administracje rzadowa jako
reakcja na ataki na World Trade Center (WTC) z 11 wrze$nia 2001 roku.

3 Szerzej na ten temat P. Wronka ,,0$rodek Szkolenia do Wojsk Specjalnych w Jednostce Wojskowej
Komandosow — koncepcja i etapy wdrazania [w:] Spoteczny i edukacyjny wymiar inicjatyw proobronnych w
Polsce — stan obecny i perspektywy, red. B. Wisniewska-Paz, M. Liberacki, Wroctaw 2016, s.222-223.

4 Op. cit, s. 222; por. takze http://www.specialforcestraining.info/training.htm (data dostepu 12.06.2018)

> SOPC - Special Operations Preparation Course - kurs przygotowawczy operacji specjalnych, por.
https://sofrep.com/68284/the-sopc-boot-your-feet-and-selection/ (data dostepu 12.06.2018)

8 Program oceny przydatnosci i selekcji kandydatow do sit specjalnych, za: op.cit. 5.222.

" Op. cit. 5.223.
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Po nim pozostaje kandydatom juz ostatni etap - ,,Q course™?, do ktoérego dopuszczeni sg

najlepsi i jednoczesnie konczg go nieliczni. Jest to kurs specjalistyczny dla kandydata na ope-
ratora sil specjalnych prowadzony w jednej z trzech specjalno$ci: operator uzbrojenia,
operator miner, operator paramedyk?. Kurs sklada si¢ z trzech etapoéw: szkolenia
indywidualnego (40 dni), szkolenia specjalistycznego (65 dni) oraz z wybranej specjalnosci.
Do uroczystego zakonczenia kursu dochodza, jak wspomniatam nieliczni, otrzymujg zielony
beret oraz stopien sierzanta, a takze zastaja otwarte drzwi do sluzby w amerykanskich
wojskach specjalnych?®.

Osrodek Szkolenia do Wojsk Specjalnych w Lublincu dziata w oparciu o program shuzby
kandydackiej zatwierdzony przez Ministerstwo Obrony Narodowej.* Oparty jest na udziale
kandydata w kursie szkoleniowym ,,JATA®, ktory trwa pot roku. Kazdorazowo decyzje o
naborze do Osrodka Szkolenia podejmuje Minister Obrony Narodowe;.

2 REGRUTACJA DO WOJSK SPECJALNYCH

Proces rekrutacji sktada si¢ z czterech etapow. Rozpoczyna si¢ od rejestracji kandydata
na stronie internetowej Osrodka Szkolenia. Jest to jedyny osrodek szkolenia w polskich Sitach
Zbrojnych, ktory prowadzi nabor droga internetowa. Po wypeklnieniu arkusza ankiety
kandydat otrzymuje na podany przez siebie adres internetowy - email zawierajacy zatacznik,
w ktorym jest wypelniony formularz wniosku o przyjecie do stuzby kandydackiej w Os$rodku
Szkolenia w JWK w Lublincu. Po zarejestrowaniu sie i wypehieniu wniosku® kandydat
sktada go wraz zalacznikami (w tym obligatoryjnie skroconym odpisem aktu urodzenia,
zyciorysem, $wiadectwem ukonczenia gimnazjum i odpisem Krajowego Rejestru Karnego o
niekaralno$ci kandydata) do Woj-skowego Komendanta Uzupelnien wtasciwego dla miejsca
stalego zameldowania kandydata. W WKU odbywa si¢ wstgpna weryfikacja wnioskow pod
katem spelniania wymogow for-malnych.

Jesli wniosek kandydata jest kompletny i1 spetnia wymogi formalne, WKU przesyta
wniosek do Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej. Warunkami wyklucza-
jacymi kandydata do powotania do stuzby kandydackiej jest: nieposiadanie obywatelstwa
polskiego, brak wyksztatcenia ponadpodstawowego, karalno$¢, niepetnoletnosé¢, przeciwska-
zania medyczne dotyczace zdolnosci psychicznej 1/lub zdrowotnej do pelnienia zawodowe;j
stuzby wojskowej, a takze fakt bycia Zolnierzem zawodowym lub funkcjonariuszem jednej ze
stuzb podlegajacych pod Ministerstwo Spraw Wewngetrznych.

Trzecim etapem rekrutacji jest egzamin wstgpny i udzial w nim kandydata. Egzamin
sktada si¢ z trzech czg$ci: analizy ocen na $wiadectwie gimnazjalnym, sprawdzianu
sprawnosci fizycznej oraz rozmowy kwalifikacyjnej.

1 Q course — Special Forces Qualification Course (SFQC) — to kurs specjalistyczny dla kandydata na operatora
sit specjalnych, za: op. cit .223.; por. takze: https://www.baseops.net/militarybooks/specialforces-
qualification.html (data dostgpu 12.06.2018)

2 lbidem.

3 Szerzej na ten temat P. Wronka ,,Oérodek Szkolenia do Wojsk Specjalnych w Jednostce Wojskowej
Komandosow — koncepcja i etapy wdrazania [w:] Spoleczny i edukacyjny wymiar inicjatyw proobronnych w
Polsce — stan obecny i perspektywy, red. B. Wisniewska-Paz, M. Liberacki, Wroctaw 2016, s.223.

4 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie shuzby
wojskowej kandydatow na zolierzy zawodowych stuzba kandydacka pelnig ochotnicy, ktorzy podjeli nauke
w Osrodku Szkolenia. Stuzba przygotowuje ich do zawodowej stuzby wojskowej w korpusie szeregowych
zawodowych.

> Nazwa kursu ,JATA” nawigzuje do dziatajagcych w 1944 roku obozéw szkoleniowych NSZ i AK, ktore
ulokowane byly w rezerwacie jodtowym Jata (powiat Lukoéw). Obozy szkolity rekrutdéw na potrzeby NSZ oraz
AK; wszczegdlnosci OL AK (Oddzialow Lesnych AK) z zagadnien dzi$§ nazywanych zielong i czarng taktyka.
& Wzor wniosku jest zgodny z okreslonym w zalaczniku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie stuzby wojskowej kandydatow na zohierzy zawodowych.
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Za kazdy z etapow egzaminu kandydat moze uzyska¢ maksymalnie 10 punktoéw, co daje
lacznie maksymalnie 30 punktow!. Egzaminy prowadzone sa w Jednostce Wojskowej
Komandosow w Lublincu przez specjalnie powolane do tego celu Komisje, ktorym
przewodniczy komendant Osrodka Szkolenia lub jego zast¢pca. Kandydaci zapraszani sg
indywidualnie za posrednictwem poczty elektronicznej, z co najmniej 2.- dniowym
wyprzedzeniem. Osoby, ktére spelniag wymogi i1 zostang zaproszone na egzamin przyjezdzajg
do Lublinca, dotyczy to takze zakwaterowania i wyzywienia.

Pierwszy etap egzaminOw to sprawdzian sprawnosci fizycznej. Warunkiem dopuszczenia
do tego egzaminu jest posiadanie zaswiadczenia od lekarza POZ o braku przeciwskazan do
wysitku fizycznego oraz wylegitymowanie si¢ dokumentem tozsamos$ci (dowodem osobistym
lub paszportem). Sprawdzian sprawnosci fizycznej kandydata sktada si¢ z pieciu konkurenc;i,
z ktorych cztery sa oceniane punktowo (w skali od 0 do 10 punktoéw) a ptywanie na dystansie
50m ocenia si¢ wg kryterium przeptynigcie i konczy zaliczeniem lub nie zaliczeniem
konkurencji. Konkurencje podzielone sa ze wzglgedu na pte¢. Konkurencje dla mezczyzn to:
bieg wahadtowy 10x10m, podciaganie na drazku, sktony tutowia w przdd oraz bieg na
dystansie 3000m. Z§ dla kobiet: bieg zygzakiem (tzw. koperta), ugigcia ramion na laweczce,
sktony tutowia w przdd oraz bieg na dystansie 1000m. Warunkiem pomyslnego ukonczenia
tego sprawdzianu jest uzyskanie $redniej - 6 punktéw z 4 konkurencji 1 uzyskanie minimum 1
punktu z kazdej z konkurencji oraz przeptyniecie dystansu 50m.?

Kolejny etap postgpowania kwalifikacyjnego w przypadku osob, ktore zakonczyly
egzamin sprawnos$ciowy z wynikiem pozytywnym - to analiza ocen na $wiadectwie
gimnazjalnym prowadzona przez specjalnie do tego celu powotang komisje¢ bez osobistego
udzialu kandydata. Regulamin prowadzenia postgpowania rekrutacyjnego® dla kandydatéw na
zolierzy zawodowych oraz powolywania do sluzby kandydackiej w osrodku szkolenia
zawiera szczegOlowy opis zasad punktowania Sredniej arytmetycznej ocen oraz przyznawania
dodatkowych punktéw za ocene bardzo dobrag lub celujaca z nastgpujacych przedmiotow:
jezyka polskiego, historii, j¢zyka angielskiego, informatyki oraz wiedzy o spoteczenstwie.

Ostatni etap to - rozmowa kwalifikacyjna. Moga wziag¢ w niej udziat tylko ci kandydaci,
ktorzy przeszli pomyslnie sprawdzian sprawnosci fizycznej. W jej trakcie oceniane sg
kompetencje komunikacyjne (w tym autoprezentacja) kandydata, predyspozycje do stuzby w
Wojskach Specjalnych, jego wiedza na temat wojsk specjalnych, postawa patriotyczna i
spoteczna oraz posiadane uprawnienia potwierdzone certyfikatami 1 zaswiadczeniami
wydanymi przez uprawnione instytucje.*

Kandydaci, ktorzy przejda pomysSlnie wszystkie etapy egzaminu sa kierowani przez
WKU do Wojskowej Pracowni Psychologicznej oraz Wojskowej Komisji Lekarskiej celem
orzeczenia braku przeciwskazan do petnienia zawodowej stuzby wojskowe;.

W oparciu o wyniki uzyskane podczas prowadzonego postgpowania rekrutacyjnego
tworzona jest lista rankingowa. O kolejnosci kandydatow na liscie decyduje liczba
uzyskanych przez niego punktow podczas catego procesu rekrutacyjnego (im wyzsza liczba
punktow, tym wyzsza pozycja kandydata na liscie).

! Szczegbty zawarte s3 w Regulaminie prowadzenia postepowania rekrutacyjnego dla kandydatow na zonierzy
zawodowych oraz powotywania do stuzby kandydackiej w Osrodku Szkolenia (dokument wewnetrzny
Osrodka).

2 Szczegodtowe opisy poszczegdlnych konkurencji oraz punktacja opisane sa w Regulaminie prowadzenia
postepowania rekrutacyjnego dla kandydatéw na zotnierzy zawodowych oraz powotywania do stuzby
kandydackiej w Osrodku Szkolenia. (dokument wewnetrzny Osrodka).

3 https://www.commando.mil.pl/upload/1/Regulamin_Postepowania_Rekrutacyjnego_do_O_rodka_Szkolenia_
JWK_2.pdf

4 Posiadane uprawnienia weryfikuje si¢ na podstawie okazania przez kandydata odpowiednich dokumentow
(certyfikaty, dyplomy) wydanych przez uprawnione do tego instytucje.
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W przypadku uzyskania przez kilku kandydatéw takiej samej liczby punktow o
kolejnosci na liscie decyduja w kolejnosci: liczba punktéw uzyskanych podczas rozmowy
kwalifikacyjnej, nastgpnie posiadania wyzszego niz okre$lone ustawowo poziomu
wyksztatcenia, liczby punktow uzyskanych podczas sprawdzianu sprawnosci fizycznej, w
ostatniej kolejnosci liczby punktow uzyskanych w ramach analizy ocen na $wiadectwie
gimnazjalnym.

Do stuzby kandydackiej w osrodku powolywane sg osoby stanowigce pierwsza 30. listy
rankingowej. W przypadku, gdy jedna z osob ulokowanych w pierwszej trzydziestce nie
uzyska orzeczenia komisji lekarskiej o zdolnosci do petnienia zawodowej stuzby wojskowej
lub nie uzyska pozytywnego wyniku z badan psychologicznych wowczas powotywani sg
kolejni kandydaci z listy rezerwowej z zastrzezeniem zachowania grupy 30 osob.

3 SZKOLENIE ,,JATA”

Szkolenie ,,Jata” realizowane w okresie 6. miesi¢gcy zgodnie z zatwierdzonym pro-
gramem i obejmuje trzy etapy: szkolenie zapoznawcze, szkolenie podstawowe (indywidual-
ne) oraz szkolenie specjalistyczne w zakresie prowadzenia operacji specjalnych.

Pierwszy etap - szkolenie zapoznawcze - trwa miesigc. Trwa od momentu przyjecia
kandydatow do Osrodka, wydaniu im umundurowania i wyekwipowania, realizacji szkolen
wstepnych. W trakcie tego etapu szkolenia elewi poznaja podstawy rzemiosta wojskowego 1
sg przygotowywani do zlozenia przysi¢gi wojskowej. W tym czasie si¢ skoszarowani i nie
otrzymuja zadnych przepustek.

Drugi etap - szkolenie podstawowe — indywidualne obejmuje kompleksowe przygoto-
wanie indywidualnych umiejetnosci elewa, na ktore sktadajg sie takie przedmioty jak:
regulaminy, ksztalcenie obywatelskie oraz szeroko pojete szkolenie bojowe (taktyka, szko-
lenie ogniowe, rozpoznanie i walka elektroniczna, szkolenie inzyniersko — saperskie, obrona
przed bronig masowego razenia, powszechna obrona przeciwlotnicza, acznos¢, terenoznaw-
stwo, ochrona i obrona obiektow, wychowanie fizyczne, szkolenie medyczne, logistyczne,
prawne). W tym etapie kandydat na Zolnierza zawodowego poznaje wojskowe abecadto.
Szkolenie podstawowe konczy sie egzaminem oceniajagcym indywidualne umiejetnoscil,
ktorego wynik warunkuje dalszy udziat elewa w procesie szkolenia. Jezeli elew nie zda
egzaminu - konczy szkolenie i zwalniany jest ze stuzby kandydackiej do ,,cywila”.

Trzecim, ostatnim etapem jest szkolenie specjalistyczne w zakresie prowadzenia operacji
specjalnych. Dotyczy ono gltéwnie realizacji szkolenia bojowego (w tym m.in.: prowadzenia
rozpoznania specjalnego, dzialania w terenie zurbanizowanym, dziatania warunkach izolacji,
budowe i uzytkowanie sprzetu wojskowego, pirotechnike, wspinaczke, gotowosci mobiliza-
cyjng 1 bojowa). Etap zakonczony jest egzaminem w formie czterodniowych zaje¢ taktycz-
nych?.

Egzamin koncowy przeprowadzany po zakonczeniu wszystkich etapoéw szkolenia jest
rodzajem jego podsumowania. Zakres czterodniowego egzaminu realizowanego w formie
zaje¢ taktycznych nie moze wykracza¢ poza tresci szkolenia zawarte w programie. W jego
ramach oceniane s3 m.in: przygotowanie elewa do dziatania, przerzut, osigganie rejonu
dziatania, baza, prowadzenie rozpoznania (patrolowanie, posterunek obserwacyjny),
utrzymywanie facznosci, sktadanie meldunkéw, dziatanie w rejonie zurbanizowanym -
dziatanie ofensywne i defensywne. Zdanie egzaminu otwiera droge do stuzby zawodowej w
korpusie szeregowych ktorej$ z Jednostek Wojsk Specjalnych.

! Egzamin trwa dwa dni i obejmuje: sprawdzian z wychowania fizycznego, sprawdzian z wiedzy teoretycznej,
sprawdzian umiej¢tnosei praktycznych ze szkolenia bojowego, egzamin ze strzelania.

2 Do egzaminu dopuszcza si¢ jedynie elewow, ktorzy otrzymali pozytywne oceny koncowe ze wszystkich
przedmiotow.
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ZAKONCZENIE

Podczas catego szkolenia elewi wyposazeni s3 w umundurowanie nalezne stuzbie
kandydackiej, czyli mundury i berety wojsk ladowych. Ciemnozielony beret otrzymuja i
mogg go zatozy¢ po pomyslnym odbyciu catego kursu. Na mocy obowigzujacych przepisow
prawnych Kursanci otrzymuja takze uposazeniec w wysokosci 20% najnizszego uposazenia
zohierza zawodowego.! W dniu uroczystego zakonczenia kursu ,,Jata” absolwenci otrzymuja
zatem ciemnozielone berety Wojsk Specjalnych oraz przydziat na stanowiska zabezpieczajgce
w korpusie szeregowych zawodowych jednej z jednostek Wojsk Specjalnych.

Po odbytym kursie ,,Jata” - absolwent rozpoczyna stuzbe na wskazanym stanowisku.
Przez kilka lat podlega ocenie, uczestniczy w roznych kursach i szkoleniach. Jezeli bedzie si¢
angazowal, zostanie wystany na kurs specjalistyczny. Spetniajac wymogi do stuzby w
Zespole Bojowym? ma szanse zakwalifikowa¢ si¢ na roczny kurs bazowy, po ktérym bedzie
skierowany do szkoly podoficerskiej (jesli oczywiscie do tego czasu bedziesz miat
wyksztatlcenie minimum $rednie), by nastepnie trafi¢ do Zespotu Bojowego. Tam, w
zaleznos$ci od umiejgtnosci wyniesionych z wczesniejszej stuzby, moze trafi¢ do Grup
Specjalnych o réznych profilach dziatania. Ale moze takze kontynuowaé swoja kariere w
zespolach/pododdziatach zabezpieczajacych 1 dowodzenia. Jednostka to zbior skorelowanych
ze soba elementdéw, ktore wzajemnie si¢ wspomagaja i uzupetniaja. Wszystkie sg wazne i
potrzebuja madrych, dojrzalych kreatywnych, sprawnych fizycznie i intelektualnie ludzi.
Pierwsza zasada sil specjalnych wyraznie podkresla, ze ludzie sa najwazniejsi, sa wazniejsi
niz sprzet. We wspolpracy tkwi sita.

W chwili obecnej pierwsi absolwenci Osrodka Szkolenia sa juz Zotnierzami wojsk
specjalnych, a obecnie konczacy druga edycje, za chwilg nimi beda. Osrodek Szkolenia po
dwoch latach swojego funkcjonowania stal si¢ zatem realng ,Sciezka” pozyskania i
przeszkolenia grupy zainteresowanych stuzba w wojskach specjalnych kandydatow ,,od
podstaw”, z ukierunkowaniem na wojska specjalne 1 zasilenia w ten sposéb jednostek nowymi
zoierzami.
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WOJSKA SPECJALNE W POLSCE - KRYTERIA KWALIFIKACJI |
SELEKCJI DO JEDNOSTEK KOMPONENTU WOJSK SPECJALNYCH

SPECIAL FORCES IN POLAND - ELIGIBILITY ECRUITMENT AND
SELECTION CRITERIA FOR THE COMPONENTS OF SPECIAL FORCES
COMPANIES

WISNIEWSKA-PAZ Barbara

STRESZCZENIE: Artykut przedstawia zarys historyczny, specyfike sit specjalnych w Polsce, a takze
kryteria selekcji i wyboru poszczegdlnych jednostek wchodzqcych w sktad Kompo-nentu Wojsk
Specjalnych. Obecnie struktura organizacyjna Dowodztwa Komponentu Wojsk Specjalnych skiada sie
z pieciu jednostek: JW Komandosow (Lubliniec), JW Formoza (Gdynia), JW GROM (Warszawa), JW
NIL (Krakow) i JW AGAT (Gliwice). Operacyjne poddanie si¢ sitom specjalnym odbywa siodmg
eskadrq specjalng (7 EDS) pod dowodztwem Komponentu Wojsk Specjalnych podczas misji i ¢wiczen.
Kryteria rekrutacji i selekcji dla kazdej jednostki sq prezentowane osobno.

Stowa klucze: wojska specjalne, kryteria rekrutacji i selekcji

ABSTRACT: The article presents a historical outline, the specifics of Special Forces in Poland, as
well as the selection and selection criteria for individual units included in the Special Forces
Component. Currently, the organizational structure of the Special Forces Component Command
consists of five units: JW Komandosow (Lubliniec), JW Formoza (Gdynia), JW GROM (Warsaw), JW
NIL (Krakéw) and JW AGAT (Gliwice). Operational submission to the Special Forces has the 7th
Special Action Squadron (7 EDS), under the command of the Special Forces Component during the
missions and exercises. The recruitment and selection criteria for each unit are presented separately.

Keyword: special forces, recruitment and selection criteria

WSTEP

Wojska Specjalne zostaly powotane do zycia ustawg o zmianie Ustawy o Powszechnym
Obowiazku Obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie innych ustaw i1 rozporzadzen w
dniu 24. Maja 2007 rokul. W pierwszym etapie budowy struktury IV Rodzaju Sil Zbrojnych
RP w ich sktad weszly trzy jednostki sit specjalnych, m.in. posiadajaca swoje korzenie w
latach 60. Jednostki Wojskowej Komandosow, budowana od lat 70. Jednostki Wojskowe;j
FORMOZA oraz powstala w latach 90. Jednostka Wojskowa GROM.

Dowodzenie nad tak uformowanymi Wojskami Specjalnymi objeto Dowoddztwo Wojsk
Specjalnych. Zgodnie z ustawg z dnia 24.05. 2007 roku sity w ramach wojsk specjalnych nie
byly podporzadkowane Dowoddcy Operacyjnemu Sit Zbrojnych, co dawato im swobode do
realizowania operacji specjalnych samodzielnie lub z innymi rodzajami Sit Zbrojnych.
Sytuacja ta trwala do 2014 roku, kiedy to 1.01.2014 roku w miejsce Dowoddztwa Wojsk
Specjalnych powstat Inspektorat Wojsk Specjalnych ulokowany w strukturze Dowddztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz podlegte Dowddztwu Generalnemu RSZ -
Dowodztwo Sit Specjalnych, nastgpnie przeksztalcone w Centrum Operacji Specjalnych —
Dowodztwo Komponentu Wojsk Specjalnych, podporzadkowane Dowddztwu Operacyjnemu
RSZ. Zmiany te byly nastepstwem reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP, wprowadzonej 1.01.2014 roku?.

! http://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/ustawy/1301_u.htm
2 Por. ,,Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych” [w:] http://wojskaspecjalne.wp.mil.pl/pl/42.html
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W maju 2015 nastapity kolejne zmiany. Centrum Operacji Specjalnych pozostato w dy-
spozycji Dowodztwa Operacji Rodzajow Sit Zbrojnych, natomiast Dowodztwo Komponentu
Wojsk Specjalnych zostalo podporzadkowane Dowddztwu Generalnemu Rodzajow Sit
Zbrojnych. Aktualnie w sktad struktury organizacyjnej Dowodztwa Komponentu Wojsk
Specjalnych wchodzi pig¢ jednostek: JW. Komandosow (Lubliniec), JW Formoza (Gdynia),
JW GROM (Warszawa), JW NIL (Krakow) oraz JW AGAT (Gliwice). Podlegto$¢ operacyjna
wzgledem Wojsk Specjalnych posiada 7 Eskadra Dzialan Specjalnych (7 EDS), na czas misji
i éwiczen podlega Dowodcy Komponentu Wojsk Specjalnych®. Jak zapowiedziat to w ostat-
nim wywiadzie dla Polski Zbrojnej gen. Marchwica — w przysztosci moze si¢ to zmienic.
Trwaja bowiem prace nad utworzeniem struktury odrgbnego komponentu lotniczego, zas w
przysztym roku powstanie jeszcze jedna jednostka w ramach Komponentu WS — Centrum
Szkolenia Wojsk Specjalnych w Lublincu?. Siedziba Dowodztwa znajduje sie w Krakowie.

Scalenie jednostek specjalnych pod jednym dowddztwem w 2007 roku znacznie przy-
spieszylo ich rozwoj oraz umozliwilo zbudowanie obecnej struktury. 1.01 2018 nastapit
kolejny proces konsolidacji®. Przestaty istnie¢ - Inspektorat Wojsk Specjalnych i Centrum
Operacji Specjalnych, ktorego zadania zostaly wbudowane w ramach struktury Dowodztwa
Komponentu Wojsk Specjalnych. Trwaja réwniez przygotowania do dyzuru w Sitach Odpo-
wiedzi NATO (SON), ktéry rozpocznie sie w 2020 roku*. Dowédztwo bedzie zbudowane na
bazie krakowskiego Dowddztwa Komponentu Wojsk Specjalnych, wsparte wydzielonymi
zespotami z JWK, JW NIL, JW Formoza i 7 eds. Bedzie zajmowato si¢ kierowaniem opera-
cjami specjalnymi na calym $wiecie, co oznacza, ze pod jego dowddztwem bedzie nawet do
kilku tysigcy zoknierzy. Dzigki temu bedzie mozliwo$¢ podejmowania dziatan w konfliktach o
duzej skali i dowodzenia dziataniami potaczonymi wojsk specjalnych. Wojska Specjalne RP
majg juz w tym wzgledzie swoje dos§wiadczenia w trakcie petnienia dyzuru bojowego w ra-
mach Sit odpowiedzi NATO w 2015 roku®.

Obecnie w ramach Wojsk Specjalnych stuzy ok. 3 tys. Zolnierzy co stanowi 3-5%
ogolnej liczby zotierzy w Sitach Zbrojnych RP®. Kazda z wymienionych jednostek specja-
lizuje si¢ w prowadzeniu innego rodzaju dziatan co sprawia, ze Zotnierze sg przygotowani do
wspoldziatania 1 wykonywania najtrudniejszych misji w powietrzu, na ladzie 1 w wodzie w
réznych strefach klimatycznych i szerokos$ciach geograficznych, w kraju i za granica. Udo-
wodnili to w trakcie realizacji dotychczasowych misji w ciggu ostatnich 10 lat m.in. z Zatoce
Perskiej, na Haiti, w Iraku, na Batkanach czy Afganistanie. Aktualnie uczestnicza w misjach
szkoleniowych w Afganistanie i Iraku oraz Misji Unii Europejskiej na Morzu Srédziemnym.
Gloéwne przeznaczenie Wojsk Specjalnych to szeroko rozumiane dziatania specjalne, kontr-
terroryzm, dziatania nieregularne oraz cate spektrum dziatan ochronno-obronnych.

1 JEDNOSTKI WOJSK SPECJALNYCH

Jednostki Wojsk Specjalnych we wszystkich krajach na §wiecie naleza do jednostek eli-
tarnych. Osiggnigcie i utrzymanie tego stanu wiaze si¢ ze starannoscig w doborze kandydatow
do stuzby w ich szeregach. Ze wzgledu na specyfike dziatan specjalnych realizowanych w
wymagajacych warunkach terenowych i klimatycznych realizujacy je Zotnierze musza
wykazywac si¢ szczegolnymi cechami 1 predyspozycjami psychofizycznymi.

1 Jednostki podlegte DKWS” [w:] http://wojskaspecjalne.wp.mil.pl/pl/42.html

2 Por. ,,Specjalsi $wictujg” [w:] http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/25487?t=Specjalsi-swietuja-

8 Zmiany u specjalsow” 5.01.2018 http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/24454?2t=Zmiany-u-specja
Isow

4 Por. ,,Specjalsi $wietujg” [w:] http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/25487?t=Specjalsi-swietuja-

% Por. ,,Specjalsi $wietujg” [w:] http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/25487?t=Specjalsi-swietuja-

® Por. ,,Wojsk Specjalne $wietujg” [w:]http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/25503?t=Wojska-spec
jalne-swietuja
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http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/24454?t=Zmiany-u-specja%20lsow
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Kluczowa kwestig jest zatem przemyslany system ich naboru skorelowany z dobrze
zaprojektowanym systemem szkolenia. Model dziatania Wojsk Specjalnych oparty jest na
pigciu zatozeniach (Truths of SOF): ludzie sa wazniejsi niz sprzet, jakos¢ jest lepsza niz ilos¢,
Wojska Specjalne nie mogg by¢ produktem masowym, wojska specjalne nie mogg by¢
tworzone jako odpowiedz na istniejagce zagrozenia i ostatnie, wigkszo$¢ operacji sit
specjalnych nie mozna stworzy¢ po tym, jak zaistnieje potrzeba jej uzycia.

Pierwsze cztery zasady sg autorstwa Johna Collinsa (1987 rok), pigta zostala dodana w
latach 90. Przez admirata Erica Olsona Dowddce USSOCOM?. W chwili obecnej stanowia
one wyktadni¢ charakteru oraz specyfiki funkcjonowania sit specjalnych na $wiecie.
Kluczowa jest pierwsza podkreslajaca wage starannego doboru i wyszkolenia ludzi
potrafigcych wspotpracowac jak zespot i realizowa¢ zadanie/a /misj¢ wykorzystujac dostepny
sprzet. Fakt posiadania dobrego sprzetu jest z pewnoscig istotny 1 zwigksza szanse na jakosci 1
tempa realizacji zadania, ale nie zastapi braku wtasciwych ludzi.

Wojska specjalne w relacji do pozostatych rodzajow sit zbrojnych wyrdznia: odmiennos¢
zadan (m.in. dziatania dywersyjno-rozpoznawcze, dziatania/misje specjalne), roznorodnosc
obszaru dziatania (na ladzie, morzu, pod woda, terenach gorskich, w powietrzu), wielko$¢
formacji (sa mniej liczne, ale bardziej precyzyjne w dzialaniu), sposob dziatania (dziatanie
niekonwencjonalne)®.

Skupiajac si¢ na polskich jednostkach Wojsk Specjalnych - kazda z wchodzacych w
sktad Komponentu jednostek wojsk specjalnych ma swoja specyfike zarowno w kwestii
specjalnosci i realizowanych zadan w ramach operacji specjalnych, jak i profili osobowych
zohierzy i kandydatow na zolnierzy. Rozne zadania, dominanta okre$lonego rodzaju taktyKi
stosowanej przez jednostki specjalne sprawia, ze istniejg wynikajace z tego istotne réznice w
procesie rekrutacji do poszczeg6lnych jednostek.

Wojska specjalne w zatozeniu prowadza operacje polaczone w roéznych srodowiskach
pola walki. JW FORMOZA specjalizuje si¢ w $rodowisku morskim i przybrzeznym,
Jednostka Wojskowa Komandosow (JWK) - srodowisku ladowym 1 przybrzeznym, JW
GROM jako najbardziej uniwersalny modut Wojsk Specjalnych, prowadzi dzialania w
zasadzie w kazdym S$rodowisku. JW NIL, JW AGAT oraz 7eds, s3 przygotowane do
wspierania operacji w kazdym $rodowisku®.

Proces rekrutacji 1 selekcji musi zatem by¢ w zatozeniu na te¢ specyfike ukierunkowany 1
systematycznie udoskonalany. Jego zadaniem jest pozyskanie najlepszych kandydatow.
Istotng kwestia w przypadku kandydatow do Wojsk Specjalnych maja bowiem nie tylko
zdolnosci fizyczne kandydatéw, ale takze ich kondycja psychiczna, odporno$¢ na
permanentny stres, zdolnos$¢ logicznego 1 analitycznego mys$lenia, czy umiejgtnosci pracy w
grupie. Zasady rekrutacji (w tym kwalifikacji i selekcji) sa dostepne na stronach i profilach
jednostek. W dalszej czesci artykutlu zostanie przedstawiona ich specyfikacja ze wzgledu na
jednostke.

! John Collins “The Warlord on Special Operations Forces, 10 September 2013 [w:]
https://warontherocks.com/2013/09/warlord-on-special-operations-forces/;

Earl Hutto (D.-Fl.), Chairman of the Special Operations Panel, House Armed Services Committee. See United
States and Soviet Special Operations, Congressional Research Service, April 28, 1987, Government Printing
Office, (Washington: 1987)

2 Por. https://navyseals.com/nsw/adm-olsen-adds-lost-5th-sof-truth-doctrine/

3 Por. L. Cwojdzinski ,,Nowoczesne technologie jako element wsparcia dziatan wojsk specjalnych”, [w:] Pacek
B., Soroka P., Kubinski M. (red.), Wojska Specjalne w systemie obronnym RP- aspekty organizacyjne,
doktrynalne i modernizacyjne, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s.22.

4 B. Pacek ,,Wojska specjalne w systemie obronnym panstwa”, [w:] Pacek B., Soroka P., Kubinski M. (red.),
Wojska Specjalne w systemie obronnym RP- aspekty organizacyjne, doktrynalne i modernizacyjne,
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2013, s.45.
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2 JEDNOSTKA WOJSKOWA GROM

Jednostka Wojskowa GROM zostata sformowana w lipcu 1990 roku wg wzorcow gtow-
nie amerykanskich i brytyjskich, w 1992 osiggneta pelng gotowos¢ do dziatan. Jednostka
przeznaczona jest od poczatku do wykonywania dziatan przeciwterrrorystycznych, specjal-
nych, rozpoznawczych, ratowniczych czy dywersyjnych. Kluczowym aspektem szkolen zot-
nierzy GROM jest doskonalenie operacji uwalniania zakladnikow. Jest to specjalno$¢ dedy-
kowana zoklierzom tej jednostki. Obszary dziatania i skorelowane z nimi kierunki szkolen
zolierzy GROM koncentrujg si¢ na trzech plaszczyznach: przeciwterrorystycznych dziata-
niach ladowych (taktyka czarna), ladowych dziataniach specjalnych (taktyka zielona), oraz
morskich dziataniach antyterroystycznych (taktyka niebieska). Zotnierze tej formacji walczyli
we wspotpracy z najlepszymi jednostkami specjalnymi na $wiecie m.in. na misjach na Haiti,
w Kosowie, Iraku czy Afganistanie. Od 4 sierpnia 1995 roku jednostka przyjeta nazwe
,.Cichociemni” i dziedziczy tradycje Cichociemnych Sadochroniarzy AK®.

Jednostka GROM prowadzi nabdr do stuzby w zespotach bojowych i pozostatych komo-
rek wewnetrznych wérdd zotnierzy sluzby czynnej, zoklierzy rezerwy, funkcjonariuszy in-
nych stuzb mundurowych, od niedawna takze oséb cywilnych, ktére po pozytywnym ukon-
czeniu procesu rekrutacyjnego (selekcji) deklaruja che¢ udziatu w szkoleniu wojskowym.

Wymagania podstawowe wobec kandydata to: obywatelstwo polskie, niekaralnos¢, po-
siadanie poswiadczenia bezpieczenstwa lub wyrazenie zgody na przeprowadzenie postgpo-
wania sprawdzajgcego, zdolno$¢ do stuzby w jednostkach desantowo-szturmowych lub wyra-
zenie zgody na przeprowadzenie stosownych badan kwalifikacyjnych, realna znajomos$¢ jezy-
ka obcego oraz wiek do 30 lat w przypadku przystapienia do selekcji.

Dodatkowe wymagania dotyczace ubiegania si¢ na stanowiska do stuzby w korpusie
oficerow, podoficerow 1 sze-regowych zawodowych sg przedstawione szczegdtowo na stronie
JW Grom wraz z linkiem do kwestionariusza osobowego i wykazem dokumentow do
zalgczenia?,

Przestanie kompletu do-kumentéw skutkuje rozpoczeciem procesu rekrutacji. Brak
kompletu lub podanie niepetnych informacji w ankiecie rownoznaczne jest z automatycznym
odrzuceniem kandydata. Kandy-dat jest zobligowany do sktadania kompletu dokumentow
rekrutacyjnych kazdorazowo przy-stepujac do rekrutacji. Pozytywne ukonczenie procesu
kwalifikacyjnego nie oznacza mozli-wosci podjecia stuzby w strukturze jednostki, natomiast
pozytywne ukonczenie procesu selekcji gwarantuje 100% pewnos$¢ przyjecia do JW GROM.

Proces rekrutacji do JW. Grom sktada si¢ z dwoch etapow — kwalifikacji i selekcji.

Kwalifikacja jest procesem doboru kandydatéw do petnienia stuzby w komorkach zabez-
pieczajacych JW GROM, ktory sktada si¢ z trzech etapow. Etap pierwszy to sprawdzian
fizyczny obejmujacy marszobieg na 300 m (m¢zczyzni)/1000 m (kobiety), sklony tutlowia w
przéd w czasie 2 min., podcigganie na drazku wysokim (mezczyzni), bieg na 100 m (mez-
czyzni)/ bieg zygzakiem (kobiety) uginanie 1 prostowanie ramion w por¢czach (mezczyzni)/
na faweczce gimnastycznej (kobiety). Po pozytywnym przejsciu pierwszego etapu, kandydat
przechodzi do nastepnego (drugiego) - badan psychologicznych (testow i rozmowy kwalifi-
kacyjnej). Jezeli wynik i tego etapu bedzie pozytywny kandydat przechodzi do ostatniego III
etapu —,,sprawdzianu terenowego.” — niezwykle wymagajacego, trwajacego okoto tygodnia
sprawdzianu w trudnych warunkach terenowych sprawdzajacego predyspozycje psychofi-
zyczne kandydata. Na tym etapie kandydaci przechodzg réwniez test jezykowy z wybranego
jezyka obcego.

! Jednostki podlegle DKWS/GROM [w:] http://wojskaspecjalne.wp.mil.pl/pl
2 http://grom.wp.mil.pl/pl/12.html
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W zwiazku z tym, ze do kwalifikacji kandydat moze podchodzi¢ tylko 3 razy - na ofi-
cjalnej stronie JW GROM w zaktadce dotyczacej kwalifikacji umieszczona jest wazna uwaga,
aby osoby, ktore zamierzaja kandydowa¢ do JW GROM i wiedza, Ze nie sg w stanie zaliczy¢
sprawdzianu fizycznego na zasadach okreslonych przez jednostke proszone sg o ztozenie
kompletu dokumentéw w momencie, kiedy beda do niego przygotowane?.

Selekcja jest procesem doboru kandydatéw do stuzby w strukturach zespotéw bojowych
JW GROM. Koncepcja bazuje na do§wiadczeniach wlasnych oraz wypracowanych przez jed-
nostki amerykanskie i brytyjskie odnosnie procesu doboru kandydatow. Proces selekcji odby-
wa si¢ w systemie ,,play-off”, co oznacza systematyczng eliminacje najstabszych kandydatow
po kazdym etapie. Selekcja zlozona ona jest podobnie jak kwalifikacja z trzech etapow:
sprawdzianu fizycznego, badan psychologicznych, testu jezykowego oraz psychofizycznego
sprawdzianu terenowego. W ramach sprawdzianu fizycznego kandydat powinien by¢ przy-
gotowany do sprawdzianu z walki wrecz, skoku z wiezy do wody, ptywania, nurkowania, bie-
gu na dystansie 3000 m, podciggania na drazku, uginania ramion na por¢czach, biegu na 100
m, sktonow tutowia przez 2 min., wejécia na ling, sprawdzianu wysokosciowego. Po pozy-
tywnym wyniku pierwszego etapu, kandydat przechodzi do drugiego - testow psycho-
logicznych i rozmowy kwalifikacyjnej. Jesli i ten etap zakonczy si¢ wynikiem pozytywnym
kandydaci przechodza do ostatniego — ,,gry terenowej” -wielodniowego, wyczerpujacego
sprawdzianu pod wzgledem psychicznym i fizycznym w trudnych (najczesciej gorskich) wa-
runkach terenowych. Do selekcji mozna podejs¢ tylko dwa razy?.

3 JEDNOSTKA WOJSKOWA KOMANDOSOW

Korzenie jednostki siggaja 1957 roku i powstania kompanii rozpoznawczej, na ktorej
podstawie w 1961 roku powstat 26 batalion rozpoznawczy. W 1964 roku jednostka zostata
przeniesiona z Krakowa do Dziwnowa, zmieniajac przy tym nazwg¢ na batalion szturmowy.
W 1986 roku batalion rozlokowano w Lublincu. Na jego podstawie powstat 1 Putk Specjalny,
ktéry w 1995 roku otrzymat nazwe ,,Komandosow”, za§ w 2011 roku zostal przeksztalcony
W Jednostke Wojskowa Komandosow. Jednostka prowadzi szerokie spektrum operacji spec-
jalnych w $rodowisku ladowym (w tym wodach $rodladowych) w kraju 1 poza jego gra-
nicami. Ma na swoim koncie szereg misji m.in. w Kongo, Iraku, Pakistanie czy Afganistanie.
Dziedziczy tradycje kilku formacji specjalnych m.in. Batalionéw AK ,Parasol”, Zoska”,
,Miotta”, 62 Kompanii ,,Commando” czy batalionu Szturmowego z Dziwnowa®.

Jesli chodzi o rekrutacje do najstarszej i zarazem najwiekszej jednostki specjalnej w
ramach Dowddztwa Komponentu Wojsk Specjalnych — Jednostki Wojskowej Komandosow
to zanim kandydat zdecyduje si¢ do niej przystapi¢ musi obligatoryjnie spetni¢ trzy kluczowe
wymogi: posiadanie obywatelstwa polskiego, posiadanie nieposzlakowanej opinii (niekaral-
nosci), posiadanie kwalifikacji 1 zdolnosci fizycznej i1 psychicznej do pelnienia zawodowej
stuzby wojskowej. Jesli kandydat spetni te wymogi, przystgpi i zakonczy z wynikiem po-
zytywnym selekcje to potencjalnie ma szans¢ zosta¢ zotnierzem Jednostki Wojskowej Ko-
mandosow. Selekcja jest procesem, ktory sktada si¢ z czterech etapow: weryfikacji ankiety
personalnej, sprawdzianu sprawnos$ci fizycznej, rozmowy kwalifikacyjnej (testow psycholo-
gicznych), sprawdzianu wytrzymalo$ciowego — tzw. ,,gry terenowej”*. | w przypadku tej re-
krutacji obowigzuje zasada przechodzenia do kolejnego etapu po pozytywnym przej$ciu po-
przedniego. Kazdorazowo o wyniku kandydat jest informowany droga listowng lub telefo-
niczng.

L http://grom.wp.mil.pl/pl/13.html

2 http://grom.wp.mil.pl/pl/14.html

3 Jednostki podlegte DKWS/Jednostka Wojskowa Komandosow [w:]http://wojskaspecjalne.wp.mil.pl/pl
4 https://jwk.wp.mil.pl/pl/articlessuzba-w-jednostce-j/2018-05-22h-rekrutacja/
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Pozytywne przej$cie trzech pierwszych etapow (weryfikacji ankiety personalnej, spraw-
dzianu fizycznego i rozmowy kwalifikacyjnej z testami psychologicznymi) i nie uczestni-
czenie w czwartym etapie — ,,grze terenowej” konczy si¢ zaproszeniem na rozmowe kwalifi-
kacyjng w trakcie ktorej kandydatowi proponowane jest stanowisko w ramach struktury
zabezpieczenia JWK. Natomiast po pozytywnym ukonczeniu wszystkich czterech etapow
kandydat otrzymuje zawiadomienie o terminie rozmowy kwalifikacyjnej w trakcie ktorej zo-
stanie mu zaproponowane stanowisko stuzbowe w grupach specjalnych / grupach wsparcia
Zespotow Bojowych lub w Pionie Szkolenia JWK?.

Kluczowy jest etap pierwszy — weryfikacja ankiety personalnej przestanej poczta wraz ze
swiadectwem o niekaralnosci oraz zalacznikami o posiadanych kwalifikacjach. Pozytywne
przejscie tego etapu skutkuje otrzymaniem przez kandydata zaproszenia na egzamin spraw-
nosci fizyczne;.

Sprawdzianowi sprawnosci fizycznej podlega kazdy kandydat bez wzgledu na wiek i
pte¢. Aplikujac na stanowiska stluzbowe do grup specjalnych/ grup wsparcia Zespotow
Bojowych lub na wybrane stanowiska w Pionie Szkolenia JWK kandydaci muszg zaliczy¢
wszystkie konkurencje okreslone w ,,Minimalnych normach z wf do sluzby w Zespotach
Bojowych”. Lacznie jest do przejscia 8 konkurencji: marszobieg na 3000 m (mgzczyzni 13
min, kobiety 14 min.), sklony tutowia w przod w 2 min (mg¢zczyzni 65, kobiety 46),
podcigganie na drazku wysokim lub uginanie ramion na laweczce (me¢zczyzni 16 lub 60,
kobiety 10- 36), uginanie ramion n porg¢czach (me¢zczyzni 16, kobiety 10), bieg na 100 m lub
bieg 10x10 (m¢zczyzni 13,8 lub 29,2 sek., kobiety 14,8 lub 30,2 sek.), ptywanie na dystansie
50 m (me¢zczyzni 50 min, kobiety 65 sek.), ptywanie pod woda (mezczyzni 20 m, kobiety 15
m) oraz test wysokosciowy.

Dla kandydatow na pozostate stanowiska zabezpieczajace normy okresla zatacznik nr 1
Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie przeprowadzania sprawdzianu
sprawnosci fizycznej zotnierzy zawodowych (Kolumna I dla Zotnierzy JW4101, grupa zgodna
z wiekiem kandydata). Wynik sprawdzianu jest wazny w przeciagu dwoch lat?.

Po pozytywnym przejsciu drugiego etapu (sprawnosci fizycznej) kandydat otrzymuje in-
formacj¢ o rozmowie kwalifikacyjnej 1 testach psychologicznych, ktére trwajg kilka godzin.
Do tego etapu kandydat moze w przypadku negatywnego wyniku przystapi¢ 3 razy. Przy
czym odstepy pomiedzy kolejng rozmowa psychologiczng powinien wynie$¢ minimum 12
miesiecy. Pozytywny wynik jest wazny 18 miesigcy?.

Przystgpienie do czwartego etapu — Sprawdzianu wytrzymatosciowego — gry terenowej
jest wymagany wylacznie dla kandydatow na stanowiska w grupach specjalnych/grupach
wsparcia Zespotow Bojowych lub na wybrane stanowiska stuzbowe w Pionie Szkolenia JWK.
Skfada si¢ m.in. z testu wysoko$ciowego, marszu na azymut i wg mapy, bytowania przy-
godnych warunkach terenowych, pokonywanie przeszkdod wodnych oraz sprawdziany psy-
chologiczne.

Koszty uczestnictwa, w tym transport na sprawdzian i ze sprawdzianu pokrywa kandydat,
na sprawdzian zabiera racje Zywnosciowe na 5 dni, spdzZnienie na sprawdzian dyskwalifikuje
kandydata z uczestnictwa w sprawdzianie. Do udzialu w sprawdzianie kandydaci mogag
przystapié tylko 3 razy.*

To co jest istotne pozytywne ukonczenie procesu selekcji nie oznacza dla wszystkich
kandydatéw automatycznego podjecia procedury kadrowej. Decyzje o tym podejmuje organ
kadrowy poprzez wystanie informacji drogg telefoniczng lub listowna.

! https://jwk.wp.mil.pl/pl/articlessuzba-w-jednostce-j/2018-05-22h-rekrutacja/
2 bidem.
3 https://jwk.wp.mil.pl/pl/articlessuzba-w-jednostce-j/2018-05-22h-rekrutacja/
4 Ibidem.
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4 JEDNOSTKA WOJSKOWA FORMOZA

Poczatki JW Formoza siegaja 1975 roku i zatozonego w strukturach marynarki Wojenne;j
RP Wydzialu Pletwonurkéw, ktéry jako jednostka wszedt w sktad 3 Flotylli Okretow w
Gdyni i otrzymat status niejawny ze wzgledu na wykonywane zadania. P6zniej wielokrotnie
zmieniata swojg nazwe. Ostatnia zmiana miata miejsce w 2011 roku, kiedy zostata prze-
ksztalcona w Jednostke Specjalng Formoza. Jest przeznaczona do operacji w $rodowisku
wodnym (morza, wody $rodladowe). Ma na swoim koncie misje w Zatoce perskiej i Afga-
nistanie. W 2014 roku jednostka otrzymata imie patrona - gen. W. Potasinskiego®.

Rekrutacja do Jednostki Wojskowej Formoza sktada si¢ z dwoch $ciezek: kwalifikacji i
selekcji.? Kwalifikacja ukierunkowana jest na rekrutacje kandydatéw na stanowiska zabez-
pieczajace do jednostki, natomiast selekcja na dobor kandydatéw na stanowiska operatorow
zespotu bojowego. Z wymogdéw wyjsciowych — zolierzem JW Formoza moze zosta¢ osoba,
ktéra: posiada obywatelstwo polskie, nieposzlakowang opini¢ (jest niekarana) i ukonczy
z wynikiem pozytywnym selekcje/kwalifikacje®.

Kwalifikacja do Jednostki Wojskowej Formoza obejmuje pie¢ etapéw: analiza ankiet
personalnych, test sprawnosciowy, ktory trwa do 24 h, badania psychologiczne, test w trud-
nych warunkach klimatyczno-terenowych (do 4 dni) i na koniec — rozmowa kwalifikacyjna.
Przejscie do nastepnego etapu odbywa si¢ po pozytywnym zaliczeniu poprzedniego etapu.

Jesli chodzi o test sprawnosciowy to sktada si¢ on z dwdch etapow: testu wodnego (50 m
stylem dowolnym /45 s., ptywanie pod woda/ 15 m, 200 m stylem dowolnym/ 4 min.) oraz
testu ladowego (bieg wahadltowy 10x10/30,5 s., podcigganie na drazku wysokim /10 razy,
sktony tutowia w przod/60 razy.)* Do udziatu w kwalifikacji mozna przystapié¢ trzy razy. Na
oficjalnej stronie JW Formoza przedstawiony jest wykaz sprzetu do egzaminu sprawno$-
ciowego i w trudnych warunkach klimatyczno-terenowych.

Selekcja do JW Formoza sklada si¢ z pigciu etapdw: analizy ankiet personalnych, test
sprawnosciowy (trwajacy do 24h), 24 h, badania psychologiczne, test w trudnych warunkach
klimatyczno-terenowych (do 6 dni) i na koniec — rozmowa kwalifikacyjna. [1o$¢ etapow jest
zatem ta sama co w przypadku kwalifikacji, r6zny jest natomiast czas trwania i stopien
trudnosci. Limit wiekowy dla kandydat do selekcji to 32 lata. Moga w selekcji wziaé udziat
kandydaci bez przeszkolenia wojskowego. Mozna do selekcji przystapi¢ podobnie jak do
kwalifikacji - 3 krotnie®.

Test sprawnos$ciowy jest dtuzszy 1 obejmuje cztery etapy: test wodny, test ladowy, walka
wreez, test wodno-wysokos$ciowy. W ramach testu wodnego (ptywanie 50 m stylem do-
wolnym /40s, ptywanie pod woda 25 m, 500 m stylem dowolnym 8 min., oraz test zacho-
wania si¢ w srodowisku wodnym na zaliczenie). W ramach testu ladowego (podciaganie na
drazku wysokim 14 razy, sktony tulowia z lezenia w 2 min./70 razy, wejscie po linie Sm na
zaliczenie, uginanie ramion na porg¢czach /20 razy, bieg wahadtowy 10x10/ 30,0). W ramach
walki wrecz ocenie podlega motywacja, koordynacja, kondycja, umiejgtnosci. Natomiast w
ramach testu wodno-wysokosciowego: skok do wody, wejscie po drabince SPELEO, zjazd po
linie ,kolejka tyrolska” do wody. Aktualnie szczeg6élnie poszukiwani do stuzby sg podo-
ficerowie w stopniu sierzanta i chorazego sztabowego oraz fakt posiadania prawa jazdy C
oraz C+E. Pozytywne ukonczenie kwalifikacji czy selekcji nie wigze si¢ z obligatoryjnym
uruchomieniem procesu zatrudnienia w JW Formoza®.

! Jednostki podlegle DKWS/ JW Formoza[w:] http://wojskaspecjalne.wp.mil.pl/pl
2 https://formoza.wp.mil.pl/pl/pages/rekrutacja-2018-01-30-x/

3 https://formoza.wp.mil.pl/pl/pages/rekrutacja-2018-01-30-x/

4 Ibidem.

® lhidem.

& Ihidem.
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5 JEDNOSTKA WOJSKOWA NIL

Jednostka Wojskowa NIL zostata sformatowana w 2008 roku jako Jednostka Wsparcia
Dowodzenia 1 Zabezpieczenia Wojsk Specjalnych. W 2011 roku przeksztalcona w Jednostke
Wojskowa NIL. Do gtéwnych zadan jednostki nalezy wsparcie informacyjne, dowodzenia i
tacznosci oraz zabezpieczenie logistyczne (w tym zakup sprzetu, uzbrojenia) i medyczne
operacji specjalnych prowadzonych przez Wojska Specjalne w kraju i za granicg. Jednostka
dziedziczy tradycje Kierownictwa Dywersji Komendy AK 1 nosi i mi¢ gen. A. E. Fieldorfa
,.Nila™?.

Zasady naboru do Jednostki Wojskowej NIL sg wprowadzone w zycie rozkazem
Dowddcy JW NIL do odwotania i wprowadzenia ewentualnych kolejnych wytycznych.?
Podobna procedura stosowana jest w przypadku pozostatych jednostek. Kandydat chcacy
aplikowa¢ do podjecia stuzby w JW. NIL powinien by¢ zgodnie z wymogami formalnymi:
zolierzem w shluzbie czynnej, Zzolierzem rezerwy lub funkcjonariuszem innych stuzb i
posiada¢ obywatelstwo polskie. W okresie trwania weryfikacji moze zgodnie z zapisem w
regulaminie samodzielnie si¢ ubezpieczy¢ od nastepstw nieszczesliwych wypadkow w czasie
trwania weryfikacji do jednostki. W procedurze obsady stanowisk w JW NIL pierwszenstwo
maja przede wszystkim Zotnierze z innych jednostek Wojsk Specjalnych, za$ na stanowiska
wymagajace szczegdlnej wiedzy i doswiadczenia w zakresie dziatan specjalnych moga zostaé
wyznaczeni zolnierze z pominigciem kryteriow kwalifikacji i weryfikacji, ale pod warunkiem,
ze piastowali stanowiska przez co najmniej 3 lata w innych jednostkach Wojsk Specjalnych?®.

Poza tymi wyjatkami nabor do JW NIL odbywa si¢ na drodze kwalifikacji 1 weryfikacji
(odpowiednika selekcji prowadzonej w innych jednostkach Wojsk Specjalnych). Kwalifikacji
podlegaja wszyscy kandydaci, ktorzy chca podjac¢ stuzbe w JW NIL. Natomiast kandydaci
ubiegajacy si¢ na stanowiska, ktére wymagaja przej$cia weryfikacji, sa zobligowani do jej
przejscia wg ustalonych etapéw i kryteriow*. Kandydaci ubiegajacy si¢ do stuzby w JW NIL
powinni cechowac si¢ wysoka sprawnoscig fizyczng. Sprawdzian sprawnosci fizyczne odby-
wa si¢ wg norm okreslonych w rozporzadzeniu MON.

Kwalifikacja, podobnie jak w pozostatych jednostkach Wojsk Specjalnych rozpoczyna
si¢ od zlozenia ankiety personalnej w raz z kompletem dokumentow (kopii poswiadczenia
bezpieczenstwa, aktualnego zaswiadczenia o niekaralnosci, os§wiadczenia kandydata o nieka-
ralnosci o raz nieprowadzonym postgpowaniu karnym oraz zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwskazan do wysitku fizycznego). Zlozone dokumenty w raz z ankieta sa nastepnie
poddane analizie przez organ kadrowy JW NIL pod katem kwalifikacji 1 aktualnego zapo-
trzebowania kadrowego.

W przypadkach uzasadnionych kandydat moze zosta¢ zaproszony na wstgpng rozmowe
kwalifikacyjng w trakcie ktorej prezentuje posiadane kwalifikacje pod ka-tem stanowiska, na
ktore chee aplikowaé. Po pozytywnej weryfikacji dokumentow kandydat zaproszony jest na
kwalifikacje, ktora sklada si¢ z rozmowy kwalifikacyjnej z dowodcg lub inng wyznaczong
przez niego osobg¢, po pozytywnym przejsciu rozmowy kandydat zapro-szony jest do testow
sprawno$ciowych i badan psychologicznych®.

Pozytywne zakonczenie kwalifikacji nie oznacza automatycznego wszczgcia procedury
kadrowej. Ta sama sytuacja ma miejsce w przypadku weryfikacji®. Na czym ona polega?

! Jednostki podlegte DKWS/ Jednostka Wjskowa NIL[w:] http://wojskaspecjalne.wp.mil.pl/pl
2 http://[jwa724.wp.mil.pl/pl/36.html

3 Ibidem.

* Ibidem.

S http://jw4724.wp.mil.pl/pl/36.html

& Ihidem.
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Weryfikacja polega na sprawdzeniu predyspozycji psychofizycznych i zachowan kan-
dydata w ekstremalnych warunkach atmosferycznych i terenowych, z uwzglednieniem ogra-
niczonego snu i pozywienia oraz jego umiejetnosci do wspotdziatania w grupie. Koszty u-
czestnictwa oraz zabezpieczenie racji zywnosciowych na 5 dni sg w gestii kandydatow. W jej
ramach przeprowadzony jest m.in. marsz zespotowy i indywidualny, odnajdywanie punktow
w terenie, elementy przewodzenia w grupie, pokonywanie matych przeszkdéd wodnych, byto-
wanie w terenie przygodnym, testy psychologiczne, czy odcinki specjalne?.

Po przejsciu przez kandydata procedur organ kadrowy JW NIL dokonuje uzgodnien
wobec ktorych kandydatow zostang podjete procedury kadrowe. W zalezno$ci od stanowiska
stuzbowego 1 specjalnosci wojskowej zotierz przyjety do jednostki przechodzi przeszkolenie
zapoznawcze i specjalistyczne. Ilo§¢ razy przystapienia do kwalifikacji nie jest limitowana,
ale pod warunkiem, ze kandydat pozytywnie przeszedt test sprawnosci fizycznej i psycho-
logiczny?.

Test sprawnosci fizycznej obejmuje w przypadku mezczyzn: marszobieg na 3000 m, pty-
wanie ciggte 12 min., podcigganie na drazku wysokim, uginanie i prostowanie ramion, bieg
zygzakiem, bieg wahadltowy 10x10, sktony tutowia w przéd w ciagu 2 min. W przypadku
kobiet: marszobieg na 3000 m, ptywanie ciggte 12 min., uginanie i prostowanie ramion, bieg
zygzakiem, sktony tutowia w przoéd w ciggu 2 min. Z wymienionych konkurencji organizator
wybiera 5 dla m¢zczyzn i 4 dla kobiet 1 okresla ich kolejnos¢. Oceny dokonuje si¢ wzgledem
kryteriow (norm) VIII grup wieckowych do ktorych przynaleza kandydaci. W przypadku
mezczyzna zaliczenie sprawdzianu z 5 konkurencji to uzyskanie minimum 210 pkt., w

przypadku kobiet 170 pkt®.
6 JEDNOSTKA WOJSKOWA AGAT

Formowanie Jednostki Wojskowej AGAT rozpoczeto si¢ na mocy decyzji Ministra
Obrony Narodowej w marcu 2011 roku w Gliwicach. Decyzja Dowddcy Wojsk Specjalnych
na poczatku kwietnia zostat powotany zespot organizacyjny do sformatowania jednostki. Jed-
nostka zostata sformatowana w koncu czerwca 2011 roku w oparciu rozformatowane struk-
tury Zandarmerii Wojskowej z ptk Stawomirem Berdychowskim jako najpierw szefem zespo-
hu organizacyjnego, a nastgpnie dowodcg jednostki. Od 1. Lipca 2011 funkcjonuje w struk-
turach Wojsk Specjalnych i kultywuje tradycje Oddziatu Dywersji bojowej Agat (1934-44).
Patronem jednostki od 2012 roku jest gen. dyw. Stefan Rowecki ,,Grot”. Jednostka ma cha-
rakter szturmowy. Prowadzi akcje bezposrednie w srodowisku ladowym, a takze wsparcia mi-
litarnego, wsparcia operacji. Zolnierze tej jednostki przechodza wieloaspektowe szkolenie w
trudnych warunkach srodowiskowych i klimatycznych w celu przygotowania ich do wykony-
wania operacji w ekstremalnych warunkach $rodowiskowych?.

Kandydaci chcacy podja¢ stuzbe w Jednostce Wojskowej AGAT muszg spetnia¢ jeden z
nastepujacych wymogdw: by¢ zolnierzami stuzby czynnej, zotnierzami NSR, zohierzami re-
zerwy, funkcjonariuszami innych stuzb bedacych w rezerwie lub stuzbie czynnej (np. Strazy
Granicznej, Stuzbie Wieziennej, ABW, SWW, SKW 1 in.) Szczegdlne preferencje majg kan-
dydaci posiadajacy prawo jazdy kategorii C oraz C+E. Jezeli kandydat spetnia jeden z wy-
mienionych wyzej warunkow zobowigzany jest do wypetnienia kwestionariusza osobowego i
dostarczenia go osobiscie lub listem poleconym do Sekcji Personalnej JW AGAT.®

! 1bidem.

2 bidem.

3 http://jwa724.wp.mil.pl/pl/36.html

4 Jednostki podlegte DKWS/ Jednostka Wiskowa AGAT[w:] http://wojskaspecjalne.wp.mil.pl/pl
® Nabor/ przygotowanie do selekcji/Rekrutacja [w:] http:/fagat.wp.mil.pl/pl/12.html
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Nabor kandydatéw w postgpowaniu kwalifikacyjnym odbywa si¢ w ramach trzech
etapOw?.

Etap pierwszy - to postgpowanie kwalifikacyjne, ramach ktorego po ztozeniu przez kan-
dydata ankiety personalnej nastepuje jej weryfikacja wraz z kompletem zatgczonych doku-
mentdw przez organ kadrowy JW AGAT. Po weryfikacji nastepuje przeprowadzenie
teleonicznej rozmowy kwalifikacyjnej z kandydatem spelniajagcym wstepne kryteria do
podjecia stuzby w JW AGAT.

W drugim etapie kandydaci na stanowiska do zespoldw szturmowych, zespotéw wsparcia
oraz stanowisk zabezpieczajacych sg zobowigzani do przejscia nastepujacych testow: 1. Testu
z jezyka angielskiego, testow sprawnosciowych, testow psychologicznych i rozmowy
kwalifikacyjnej. W przypadku testu sprawnos$ciowego obowigzuja standardowe konkurencje:
marszobieg na 3000 m, ptywanie stylem dowolnym 200 m, podcigganie na dragzku wysokim,
sktony tulowia w przod w czasie 2 min, bieg wahadlowy 10x10 ze specyfikacja czasowa dla
kobiet i mezczyzn oraz grup wiekowych.

Do etapu trzeciego przystepuja kandydaci na tzw. stanowiska szczegdlne (zespotly
szturmowe 1 stanowiska wspierajace ich funkcjonowanie). Etap ten obejmuje selekcje w
gorach. Jej celem jest sprawdzenie predyspozycji psychofizycznych kandydata w
ekstremalnych warunkach atmosferycznych i terenowych oraz umiej¢tnosci wspotpracy w
grupie?.

Ostatnim krokiem po pozytywnym przejsciu wszystkich wymaganych etapoéw jest
uzyskanie przez kandydata poswiadczenia bezpieczenstwa. Podobnie jak ma to miejsce w
pozostatych jednostkach Wojsk Specjalnych pozytywne przejscie kwalifikacji i selekcji nie
stanowi gwarancji automatycznego uruchomienia procesu kadrowego. Ponadto JW AGAT
zastrzega sobie prawo do mozliwo$ci przerwania procedury rekrutacyjnej bez podania

przyczynly?.

ZAKONCZENIE

Przedstawiony w niniejszym artykule przeglad kryteriow i etapow kwalifikacji 1
selekcji do Wojsk Specjalnych wyraznie wskazuje na to, ze kazda jednostka specjalna posiada
swoja specyfike, ktora implikuje obok wystepowania kryteriow 1 etapdw wspdlnych
(bazowych) caly szereg wymogoéw, ktore przyszly Zotnierz powinien posiada¢ w celu
sprostania powierzanym mu zadaniom do wykonania w konkretnej jednostce.
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ZAVERY
MEDZINARODNEJ VEDECKEJ KONFERENCIE
,AKTUALNE OTAZKY REGRUTACIE A STABILIZACIE
PERSONALU V OZBROJENYCH SILACH, BEZPECNOSTNYCH
A ZACHRANNYCH ZBOROCH¥

MATIS Jozef

Z rokovania medzinarodnej vedecko-praktickej konferencie ,,Aktualne otazky regrutacie
a stabilizacie personalu v ozbrojenych silach, bezpecnostnych a zachrannych zboroch®, ktort
organizovala Akadémia ozbrojenych sil gen. Milana Rastislava Stefanika v Liptovskom
Mikulési v ditoch 16. a 17. méja 2018, vyplynuli tieto zavery a odporucania:

1) Regrutacia a stabilizacia personalu v ozbrojenych silach, policii, bezpe¢nostnych a za-
chrannych zboroch je proces, ktory md medzirezortny a celospoloc¢ensky, rozmer, rie-
Senie otdzok a problémov tykajlcich sa tohto procesu treba rozlozit” do jednotlivych etap
(krokov), v ktorych by sa mali postupne plnit’ kratkodobé, strednodobé a dlhodobé tlohy.

2) Vseobecne dochadza k problémom s regrutaciou a stabilizaciou personalu ozbrojenych sil
a ozbrojenych zborov, ¢o je nasledok najmi poklesu prestize a atraktivnosti prace
(sluzby) v tychto zboroch.

3) Za hlavnu pri¢inu prehlbujiceho sa poklesu prestize a atraktivnosti sluzby v ozbrojenych
silich a zboroch treba povazovat predovSetkym stagnujucu urovenn odmetnovania a
zaostavanie rastu platov prislusnikov ozbrojenych zborov za dynamickym rastom
priemernej a minimalnej mzdy a zmeny Vv socialnom zabezpeceni jej prislusnikov.

4) Najméd ozbrojené sily prestavaju byt konkurencieschopné na spolo¢enskom trhu prace.
Preto je nutné prijat’ opatrenia finanéného, materialneho, organiza¢ného a legislativneho
charakteru s cielom zvysit atraktivitu a konkurencieschopnost’ vojenského povolania na
trhu préce.

5) Efektivne rieSenie problémov regrutacie a stabilizacie personalu v ozbrojenych silach,
policii, bezpe€nostnych a zachrannych zboroch si vyZaduje systémovy pristup, podloZeny
realnymi faktami a empirickymi udajmi, ktoré mozno ziskavat’:

— kvalitnou, cielavedome a systematicky organizovanou vedecko-vyskumnou ¢innost'ou
(vyskumné projekty, prieskumné sondy);

— nepretrzitou analyzou a vymenou ziskanych poznatkov na narodnej, ale aj medzina-
rodnej Grovni (spracovavanim a publikovanim vyskumnych sprav, vedeckych a odbor-
nych ¢lankov a recenzii, organizovanim a t¢astou na vedecko-odbornych seminaroch
a konferenciach);

— konfrontaciou ziskanych teoretickych poznatkov s praxou.

6) V zaujme zvySovania informovanosti o praci v 0zbrojenych silach a ozbrojenych zboroch
sa treba zamerat’ na pracu s médiami, najmad s tymi, ktoré vyhl'addva mladez (internet a
pod.) a zlepsit’ personalne, materialne a finanéné zabezpe-Cenie regrutaénych skupin.

7) V oblasti ziskavania nového personalu najmé z prostredia mladeze treba vyuzivat' viac
spolupracu s ob¢ianskymi zdruzeniami spolupracujicimi s vojakmi s ozbrojenymi silami
a roz§irit’ aktivity tychto zdruzeni v oblasti prace s det'mi a mladeZou.

Problematika regrutacie a stabilizacie personalu v ozbrojenych silach, bezpecnostnych
a zéchrannych zboroch je vel'mi zlozZita, komplexna, a preto je nevyhnutné dant problematiku
Vv pravidelnych intervaloch vedecky analyzovat’' s dérazom na diferencovany pristup k tomuto
zlozitému procesu
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CONCLUSIONS
OF THE INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE
"CURRENT ISSUES RELATING TO RECRUITMENT AND
STABILISATION OF PERSONNEL IN THE ARMED FORCES AS
WELL AS SECURITY AND RESCUE CORPS"

MATIS Jozef

The disussions at the international scientific-practical conference "Current issues rela-ting
to recruitment and stabilization of personnel in the armed forces, security and rescue corps”
organized by Armed Forces Academy of Gen. Milan Rastislav Stefanik in Liptovsky Mikul4s
on 16 and 17 May 2018 resulted in the following conclusions and draft recommenda-tions:

1) Recruitment and stabilization of personnel in the armed forces, police, security and rescue
corps is a process that has interdepartmental and social dimension; the addressing of the
issues and problems related to this process should be divided into individual phases
(steps), during which short-, medium- and long-term objectives should be achieved.

2) Generally, there is a problem with recruitment and stabilization of personnel in the armed
forces and armed corps, which is primarily a consequence of decline in the prestige and
attractiveness of work (service) in these corps.

3) Especially, stagnat level of remuneration and delays in growth of salaries for members of
the armed forces in comparison with a dynamic growth of average and minimum salary
and changes in social security system should be considered to be major causes of the dee-
pening decline in the prestige and attractiveness of service in the armed forces and corps.

4) In particular, the armed forces cease to be competitive at social labour market. Therefore,
it is necessary to adopt measures of financial, material, organizational and legislative
nature in order to increase the attractiveness and competitiveness of military profession at
the labour market.

5) Effective problem - solving and stabilization of personnel in the armed forces, police,
security and rescue corps requires a systemic approach supported by real facts and
empirical data that can be obtained from:

— quality, systematically organized and systematic scientific research activities (research
projects, surveys);

— continuous analysis and exchange of lessons learned not only at the national, but also
at the international level (processing and publishing research reports, scientific articles
and reviews, organization and participation in scientific workshops and conferences);

— confrontation of theoretical knowledge with practice.

6) In order to increase awareness of the work done within the armed forces and armed corps,
it is necessary to focus on work with the media, especially those interesting for young
people (Internet, etc.) and improve the personnel, material and financial security of
recruitment groups.

7) In the area of acquiring new staff, especially among young people, there is a need to
benefit from cooperation with civil society associations cooperating with soldiers of the
armed forces and expand the activities of these associations in the field of work with
children and youth.

The issue of recruiting and stabilization of personnel in the armed forces, security and
rescue corps is very complicated, complex, and it is therefore necessary to make a scientific
analysis at regular intervals with an emphasis on a differentiated approach to this complex
process.
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